Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PROJETO DE LEI N°. 029, DE 11 DE AGOSTO DE 2011.

“INSTITUI A "SEMANA ANTIDROGAS" NAS
ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS SITUADAS NO
MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
HOLAMBRA (SP) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

A camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra (SP)
aprovou e eu, MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefeita
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a "Semana Antidrogas" nas escolas
publicas e privadas situadas no Municipio da Estancia Turistica de Holambra
(SP).

Art.2° A "Semana Antidrogas" tem o objetivo de
conscientizar os jovens dos maleficios causados pelo uso de entorpecentes
e sera composta de acordo com o planejamento da Secretaria ou Diretoria
da Educacao.

Art.3° A "Semana Antidrogas" sera realizada anualmente e
contara com a participagdo obrigatéria dos alunos, professores e demais
educadores das escolas, sendo facultada as escolas o convite a
profissionais e ex-dependentes quimicos que trabalhem na prevencdo e
combate ao uso de drogas.

§ 1° A semana em que sera realizada a "Semana
Antidrogas" nas escolas publicas sera definida pelo Poder Executivo.

§ 2° Cada escola privada definira em que semana realizara
a sua "Semana Antidrogas".

Art.4° A "Semana Antidrogas" das escolas publicas sera
incluida no calendario de comemoracgdes oficiais da Estancia Turistica de
Holambra (SP).

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N°. 029/2011

O presente Projeto de Lei tem como objetivo prevenir ao uso
de drogas, no momento mais vulneravel do cidaddo que é quando esta
formando seu carater e onde sofre as maiores influéncias para comegarem o
uso de entorpecentes, que € na infancia e adolescéncia.

Com este Projeto de Lei, julgo que as criangas e
adolescentes holambrenses terdo maior contato com o impacto devastador
que pode ter o uso de drogas sobre a vida de qualquer pessoa, e desta
maneira conseguirmos colaborar com a redugdo do consumo atuando na
prevengéo, através de um trabalho conjunto de todos os educadores da
escola, no qual exista participagéo direta dos alunos na sua realizag&o.

Concluindo, com o devido respeito, submeto o presente
Projeto de Lei a elevada apreciagdo dos nobres vereadores que integram
esta Casa Legislativa, na certeza de que, apos regular tramitagdo, seja
afinal deliberado e aprovado na devida forma.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PROJETO DE LEI N°. 029, DE 11 DE AGOSTO DE 2011.

“INSTITUI A "SEMANA ANTIDROGAS" NAS
ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS SITUADAS NO
MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
HOLAMBRA (SP) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

A camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra (SP)
aprovou e eu, MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefeita
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a "Semana Antidrogas" nas escolas
publicas e privadas situadas no Municipio da Estancia Turistica de Holambra
(SP).

Art.2° A "Semana Antidrogas" tem o objetivo de
conscientizar os jovens dos maleficios causados pelo uso de entorpecentes
e sera composta de acordo com o planejamento da Secretaria ou Diretoria
da Educacao.

Art.3° A "Semana Antidrogas" sera realizada anualmente e
contara com a participagdo obrigatéria dos alunos, professores e demais
educadores das escolas, sendo facultada as escolas o convite a
profissionais e ex-dependentes quimicos que trabalhem na prevengao e
combate ao uso de drogas.

§ 1° A semana em que sera realizada a "Semana
Antidrogas" nas escolas publicas sera definida pelo Poder Executivo.

§ 2° Cada escola privada definira em que semana realizara
a sua "Semana Antidrogas".

Art.4° A "Semana Antidrogas" das escolas publicas sera
incluida no calendario de comemoragdes oficiais da Estancia Turistica de
Holambra (SP).

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando -se as disposi¢des em contrario.
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N°. 029/2011

O presente Projeto de Lei tem como objetivo prevenir ao uso
de drogas, no momento mais vulneravel do cidaddo que é quando esta
formando seu carater e onde sofre as maiores influéncias para comegarem o
uso de entorpecentes, que é na infancia e adolescéncia.

Com este Projeto de Lei, julgo que as criangas e
adolescentes holambrenses terdo maior contato com o impacto devastador
que pode ter o uso de drogas sobre a vida de qualquer pessoa, e desta
maneira conseguirmos colaborar com a redugdo do consumo atuando na
prevengéo, através de um trabalho conjunto de todos os educadores da
escola, no qual exista participagédo direta dos alunos na sua realizagéo.

Concluindo, com o devido respeito, submeto o presente
Projeto de Lei a elevada apreciagcdo dos nobres vereadores que integram
esta Casa Legislativa, na certeza de que, apds regular tramitagdo, seja
afinal deliberado e aprovado na devida forma.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487
Secretaria da Camara Municipal, em 15 de agosto de 2011.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugdo n°. 11/94 (Regimento
Interno) encaminho o Projeto de Lei n° 029/2011 ”INSTITUI A “SEMANA
ANTIDROGAS” NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS SITUADAS NO
MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” para exame e emisséo do respectivo parecer.

Sem mais, subscrevo-me.

READ JO MA OS DE SOUZA

Presidente da Camara Municipal

bido nos termos do Artigo 82, inciso “VI”, do Regimento
Interno.

Holambra, 15 de agosto de 2011.

%
VEREADOR MARIO LUIZ SITTA
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

VISTA

Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como prescreve o Artigo 82, inciso
VI, do Regimento Interno, qesigno para relator do Projetg de Lei n. 029/2011, o
Vereadora Y\ ouimana, ngdﬁw@ Wendas Kt -

Recebi 15 de agosto de 2011, os autos em referéncia.

Vereador J%W/

Relator Designado da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

cNpl 67.5ecrefasia gda Camara Municipal, em 02 de maio de 2011.  Telefax: (19) 3802-1487

A COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, LAZER E TURISMO, PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E
PARCELAMENTO DO SOLO.

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugdo n°. 11/94 (Regimento
Interno) encaminho Projeto de Lei n°029/2011, ”INSTITUI A “SEMANA
ANTIDROGAS” NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS SITUADAS NO
MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, para exame que para exame e emissédo do respectivo parecer.

Sem mais, subscrevo-me.

A
d q ;JQ/
REMR/%S %; DE SOUZA
M

Presidente da Cam unicipal

Recebido nos termos do Artigo 82, inciso “VI”, do Regimento
Interno.
Holambra, 15 de agosto de 2011.
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VEREADOR AS° INTO FILHO
Presidente da Comiss&ao de Obras, Servigos Publicos; Saude, Educac3o,
Cultura, Lazer e Turismo, Planejamento, Uso, Ocupacéo e parcelamento do
Solo.

VISTA
Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como

prescreve o Artigo 82, inciso VI, do Regimento Interno, designo para Relator o
Projeto de Lei n°. 029/2011, o Vereadors /fy\am Qﬁ&gﬂ\«v& Weomdut K -

Recebi em 15 de agosto de 2011, os autos em referéncia.

/, /
Vereador me

Relator Designado da Comissao de Obras.
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INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 22 de agosto de 2011.

Orientacao Técnica IGAM n2 15.463/2011 e 15.464/2011.

. O Poder Legislativo do Municipio de Holambra, SP, em matéria
enviada ao IGAM pela servidora Andréia, solicita orientacdo acerca da viabilidade
técnica e juridica do Projeto de Lei n® 29, de 2011, com iniciativa no Legislativo, o
qual “Institui a ‘Semana Antidrogas’ nas escolas publicas e privadas situadas no
Municipio da Estancia Turistica de Holambra (SP) e da outras providéncias.

Il. A Constituicdo Federal, ao delegar competéncia constitucional aos
Municipios, determinou como sendo precipua a capacidade de legislar sobre
interesse local (Art. 30, ).

O projeto de lei em analise tem por objetivo instituir a ‘Semana
Antidrogas’ a ser realizada anualmente nas escolas publicas e privadas do Municipio
de Esténcia Turistica de Holambra. Nesse sentido, registra-se que conscientizar os
jovens dos maleficios causados pelo uso de drogas é matéria de interesse local, ao
alcance da competéncia legislativa do Municipio.

Entretanto, conforme se verifica do projeto de lei, a data sera incluida
no calendario de comemoragdes oficiais da Estancia Turistica de Holambra, e sera
celebrada com atividades a serem realizadas nas unidades da rede municipal de
ensino.

Assim, embora seja possivel identificar claramente a presenga de
relevante interesse social da medida, da andlise do projeto verifica-se que a
pretenséo interfere na organizagéo e funcionamento de 6rgaos da administracéo
municipal, na medida em que inclui evento no calendério oficial do municipio e cria
atribuicbes para 6rgdos da administragéo (artigo 3%, caput e §1° do projeto).

Portanto, da forma como se apresenta a proposicéo, esta caracterizada
como uma invasdo, pelo Poder Legislativo, nas atribuicbes do Poder Executivo,
impondo-lhe obrigacées e consequentemente ferindo o principio da separacédo dos
poderes, contido no art. 2° da Constituicdo Federal', principio esse reproduzido no
art. 2° da Lei Organica do Municipio®.

! Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Artigo 2°- Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Nesse sentido, reiteradamente decide o Tribunal de Justica de Szo
Paulo:

Relator(a): Ribeiro dos Santos

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 16/02/2011

Data de registro: 07/04/2011

Outros numeros: 990101575809

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. Lei
3.246, de 6 de novembro de 2009, do Municipio de Ubatuba, de autoria de
parlamentar municipal. Instituicdo de 'Projeto de Férias' na escola. Vicio de
iniciativa. Invasdo de esfera de atuagdo do Prefeito, a quem compete a
gestdo da administracdo publica, 'que envolve atos de planejamento,
direcdo, organizagdo e execugdo de interesse local. Implementagdo de
atividades que implicam em criar despesas para a Municipalidade sem,
contudo, indicar a fonte de custeio. Violagéo dos artigos 5", 25, 47, incisos I
e XIV e 144, todos da Constituicdo Estadual - Agéo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.

Relator(a): Armando Toledo

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 02/02/2011

Data de registro: 15/03/2011

Outros nimeros: 990103238613

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.354,
DE 12 DE MARGCO DE 2010, DO MUNICIPIO DE SUZANO QUE DISPOE
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE ADOGAO DE PRAGAS, AREAS
VERDES E DE ESPORTES. MATERIA QUE CUIDA DE
GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. A evidéncia que a lei
municipal questionada, embora contenha proposta louvavel, invade
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Dispor sobre
a instituicdo de programa municipal, atribuindo obrigagées ao Chefe do
Poder Executivo e aos Orgdos municipais, € matéria referente a
administragao municipal.

Relator(a): Ribeiro dos Santos

Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 16/02/2011

Data de registro: 07/04/2011

Outros nimeros: 990101575809

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI Lei 3.246,
de 6 de novembro de 2009, do Municipio de Ubatuba, de autoria de
parlamentar municipal. Instituicdo de 'Projeto de Férias' na escola. Vicio
de iniciativa. Invasdo de esfera de atuagdo do Prefeito, a quem compete a
gestdo da administragdo publica, que envolve atos de planejamento,
diregdo, organizagdo e execugdo de interesse local. Implementacdo de
atividades que implicam em criar despesas para a Municipalidade sem,
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INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

contudo, indicar a fonte de custeio. Violagdo dos artigos 5", 25, 47, incisos
IT e XIV e 144, todos da Constituicdo Estadual - Acdo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.

il Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica e juridica do
Projeto de Lei n® 29, de 2011, com iniciativa no Legislativo, o qual “Institui a ‘Semana
Antidrogas’ nas escolas publicas e privadas situadas no Municipio da Estancia
Turistica de Holambra (SP) e da outras providéncias, por ferir o principio da
separacdao dos poderes (art. 2° da Lei Organica do Municipio), uma vez que é
vedado a um Poder impor atribuicdes ao outro Poder Municipal. Sugere-se, como
forma de dar continuidade a discusséo, a conversao do Projeto de Lei em indicagéo,
a ser enviada para o Chefe do Poder Executivo.

O IGAM permanece a disposicao.

BRUNA TEIXEIRA OLIVEIRA EVERTON M. PAIM
OAB/RS 79.626 OAB/RS 31.446
Consultora do IGAM Consultor do IGAM




PARECER JURIDICO

Considerando o Projeto de Lei n° 029/2011, de 11 de agosto de 2011,
apresentado pelo Nobre Vereador Aparecido Lopes da Siva Lima, que
“INSTITUI A SEMANA ANTIDROGAS NAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS SITUADAS
NO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, no que diz respeito & sua validade juridica, iniciativa,
legalidade, constitucionalidade e possibilidade de implantagdo;

Considerando que para melhor orientagéo desta Casa de Leis, foi requerido
parecer junto ao IGAM, o qual emitiu posicdo contraria ao projeto;

Considerando que a matéria do referido projeto de lei é de gestdo
administrativa, interferindo na organizagdo e funcionamento de drgdos da
administracdo municipal, ferindo o principio da separagdo de poderes,
contido no Artigo 2° da Constituicdo Federal e reproduzido em nossa Lei
Orgénica (artigo 2°);

Considerando, ainda, que ao instituir evento a ser incluido no calenddrio oficial
do municipio, acabou por criar obrigagoes & Secretaria da Educacgdo,
invadindo, assim, a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme dispde o artigo 42, inciso lll da Lei Orgdnica e, deste modo, ferindo o
artigo 61 da Constituigdo Federal, conforme se verifica abaixo:

Artigo 42- SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as Leis que disponham
sobre :

(...)

Il - criacdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rg&os da administragdo publica;

(-..)

Concluimos que o Projeto de Lei em questdo, ndo possui viabilidade juridica e
técnica, j@ que ao atribuir obrigagdes ao Executivo, interferindo na
organizagdo e funcionamento de érgéos da sua administracdo, invade-se a
esfera privativa daquele Poder (artigo 42 LOM e artigo 61 CF), e, ainda, acaba
por ferir o principio da separacgo de poderes imposto em nossa Lei Orgdnica
e Constituicao Federal (artigo 2°).

Outrossim, sugere-se ao Nobre Vereador que a matéria seja enviada ao Chefe
do Poder Executivo, sob a forma de indicagdo, e com a colaboracdo da
minuta do texto normativo, a fim de que o mesmo dé seguimento ao [Processo
legislativo. f
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Esse, S.M.J. , & o parecer.

Est&ncia Turistica de Holambra, aos 08 de setembro de 2011.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Excelentissimo Senhor
JOSE MARCOS DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

REQUERIMENTO DE RETIRADA DO PROJETO DE LEI N°. 029/2011

Venho através do presente, com base no Artigo 189, alinea “b”,
paragrafo 1° do Regimento Interno desta Casa de Leis, RETIRAR o PROJETO DE
LEI N°. 029/2011, que “INSTITUI A "SEMANA ANTIDROGAS” NAS ESCOLAS
PUBLICAS E PRIVADAS SITUADAS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA
TURISTICA DE HOLAMBRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 12 de setembro de
2011.

,Am

APARECIDOLOPES DA SILVA LIMA

DESPACHO
Conforme artigo 189, paragrafo 2° do Regimento

Interno determino arquivamento do Projeto de Lei.
12/09/2011.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Excelentissimo Senhor
JOSE MARCOS DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

REQUERIMENTO DE RETIRADA DO PROJETO DE LEI N°. 029/2011

Venho através do presente, com base no Artigo 189, alinea “b”,
paragrafo 1° do Regimento Interno desta Casa de Leis, RETIRAR o PROJETO DE
LEI N°. 029/2011, que “INSTITUI A "SEMANA ANTIDROGAS” NAS ESCOLAS
PUBLICAS E PRIVADAS SITUADAS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA
TURISTICA DE HOLAMBRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 12 de setembro de
2011.

APARECIDO [ ‘DA SILVA LIMA
Vereador - PPS

DESPACHO
Conforme artigo 189, paragrafo 2° do Regimento

Interno determino arquivamento do Projeto de Lei.
12/09/2011.
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