Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

“PROJETO DE LEI N°. 038, de 13 DE OUTUBRO DE 2011

“Dispoe sobre o uso obrigatorio de cracha por funcionarios,
empregados, temporarios e particulares em colaboragao, no
exercicio de atribuicdo publica municipal, e da outras
providéncias.

A cémara Municipal da Estancia Turistica de Holambra (SP)
aprovou e eu, MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefeita Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os funcionarios, empregados, temporarios e particulares
em colaboragéo, pertencentes aos quadros da administragdo publica direta e
indireta do Municipio da Estancia Turistica de Holambra, deverdo, no exercicio da
atribuicdo publica, usar obrigatoriamente cracha de identificagdo, contendo:

I — 0 nome completo;

Il - o cargo, emprego ou fungéo que exerce,

Il - o registro funcional,

IV - 0 6rgédo ou pessoa juridica em que é lotado.

Paragrafo anico. Os agentes publicos mencionados no caput
deste artigo deveréo utilizar o cracha durante o horario de expediente e em local
de facil visualizag&o.

Art. 2° O agente que ndo observar a obrigagdo estabelecida no
artigo anterior, incidira em falta disciplinar e estara sujeito a aplicagdo da
penalidade estabelecida no seu regramento juridico, sendo-lhe, todavia,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 3° A administragdo publica direta e indireta do Municipio da
Estancia Turistica de Holambra , tera o prazo de 90 (noventa) dias, contados a
partir da data de sua publicagdo, para adequar-se ao disposto nesta lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢bes em contrario.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo propiciar meios para
a identificagdo do funcionario, empregado, temporario e particular em
colaboragdo pertencente aos quadros da administragdo publica direta e indireta
do Municipio da Estancia Turistica de Holambra-SP.

Com efeito, a identificagdo dos aludidos agentes se dara por meio
de uso obrigatério do cracha durante o exercicio da atribuigdo publica

competente.

Destarte, cumpre destacar que a medida objetiva inibir a possivel
pratica de abuso de poder por parte de agente publico, visto que este refletira
melhor sobre a facilidade de ser identificado e punido.

Outrossim, por contemplar o Principio Constitucional da
Publicidade da administragdo, “Ex VI” do caput do artigo 37 da lei maior nobres,
vale pleitear aos nobres Pares a aprovagdo do presente Projeto de Lei.
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INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Sao Paulo, 24 de outubro de 2011.

Orientacao Técnica IGAM n2 19.578 e 19.579/2011

L. A Unido dos Vereadores do Estado de Sao Paulo — UVESP, pelo
seu diretor, Luis Mario Machado dos Santos, por solicitacdo do Sr. José Marcos
de Souza, Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra,
solicita orientacao quanto a viabilidade juridica do Projeto de Lei n2 38, de 13
de outubro de 2011, que “dispée sobre o uso obrigatério de cracha por
funcionarios, empregados, temporarios e particulares em colaboracao, no
exercicio de atribuicdo publica municipal, e da outras providéncias”.

| Preliminarmente, cabe-nos destacar que o cracha é um cartao de
identificacao que tem por objetivo identificar o servidor que faz parte do quadro
de servidores ligados a Administracao Publica.

Como nao ha um padrao legal a ser obedecido, cada ente podera
estabelecer um modelo especifico de acordo com suas necessidades,
inserindo os dados de seus servidores que melhor lhe convir.

A regulamentacdo por parte do Poder Puablico pela
obrigatoriedade da utilizagao do cracha, podera ser regulamentada por decreto,
por se tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, em se tratando de seus servidores, nos termos do art. 84, da
Constituicao Federal, aplicado em simetria aos Municipios.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre:({Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extincdo de
Orgdos publicos; {Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)
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INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

L. No caso trazido pelo Consulente, requer o uso obrigatério de
cracha no ambito dos servidores publicos, bem como, aqueles que de alguma
forma, prestam servicos vinculados a Administracao Publica do Municipio.

Nestes termos, analisa-se quanto ao aspecto formal da presente
propositura, em virtude do disposto no art. 62, 1X, da Lei Organica do Municipio
de Estancia Turistica de Holambra. Conforme verifica-se, a iniciativa de projeto
de lei que verse sobre matéria atinente a situacao funcional, organizacdo e
funcionamento da Administracao Municipal é de competéncia do Prefeito
Municipal:

Artigo 62- Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

(--)

IX - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a
situagao funcional dos servidores, bem como dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da administragdo Municipal, na
forma da Lei;

Desta forma, o presente Projeto de Lei n® 38, de 2011, padece de
vicio, quanto a iniciativa da presente propositura, tendo em vista que a autoria
do presente é de Vereador.

V. Pelo exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica do Projeto de
Lei nt 38, de 13 de outubro de 2011, que “dispbe sobre o uso obrigatdrio de
cracha por funciondrios, empregados, temporarios e particulares em
colaboracdo, no exercicio de atribuicdo publica municipal, e dd outras
providéncias”, em virtude deste, padecer de vicio de iniciativa, pois o presente
fora de autoria de Vereador, contrariando o disposto ao art. 62, IX, da Lei
Orgéanica do Municipio, adentrando em matéria de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O IGAM permanece a disposicao.

GABRIELE VALGOI TATIANA MATTE DE AZEVEDO
OAB/RS 79.235 OAB/RS 41.944
Consultora do IGAM Supervisora de Consultoria

na Area de Pessoal do IGAM
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PARECER JURIDICO

Considerando o Projeto de Lei n° 038/2011, de 13 de outubro de 2011,
apresentado pelo Nobre Vereador Aparecido Lopes da Silva Lima, gue
“DISPOE SOBRE O USO OBRIGATORIO DE CRACHA POR FUNCIONARIOS,
EMPREGADOS, TEMPORARIOS E PARTICULARES EM COLABORACAO, NO
EXERCICIO DE ATRIBUICAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
no que diz respeito & sua validade juridica, iniciativa, legalidade,
constitucionalidade e possibilidade de implantag&o;

Considerando que para melhor orientagdo desta Casa de Leis, foi requerido
parecer junto ao IGAM, o qual emitiu posicdo desfavoravel ao projeto, e o
qual passo a adotar na integra neste parecer;

Considerando que a matéria do referido projeto de lei € de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, pois versa sobre matéria de
organizagc@o administrativa e servidores publicos, conforme preconiza os
artigos 61 da Constituicdo Federal e 42 da Lei Organica do Municipio, in verbis:

Artigo 42- Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as Leis que
disponham sobre :

| - criacd@o, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos da administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Nl - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e o6rgdos da administragcdo
publica;

IV - matéria orcamentdria, e a que autorizem a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes.

Considerando, ainda, que a matéria também contraria o disposto no Artigo 2°
da Constituicdo Federal, reproduzido em nossa Lei Orgénica (artigo 2°), que
trata do principio da separacdo de poderes, j@ que cria obrigagdes e
despesas ao Poder Executivo;

Concluimos que o Projeto de Lei em questdo, ndo possui viabilidade técnica e
juridica, j@ que ao criar obrigagdes ao Executivo, interferindo em sua gestdo
administrativa, acaba por ferir o principio da separagdo de poderes impost

em nossa Lei Organica e ConstituicGo Federal (artigo 2°). Além disso, a

matéria do projeto de ,er-e-ﬁeeevme‘eae«c—pn@ua do Executivo, j@ que
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trata-se de matéria atinente a servidores pUblicos, contrariando o artigo 42 da
LOM.

Outrossim, sugere-se ao Nobre Vereador que a matéria seja enviada ao Chefe
do Poder Executivo, sob a forma de indicagdo, e com a colaboragdo da
minuta do texto normativo.

Esse, S.M.J. , € o parecer.

Estancia Tun’sﬁco/g!e’ﬁolamb a, aos 07 de novembro de 2011.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Oficio n°153/2011-GP Esténcia Turistica de Holambra,
aos 20 de outubro de 2.011.

Prezado (a) Senhor(a),

Com os meus respeitosos cumprimentos, na qualidade
de Presidente desta Casa de Leis, pelas atribuicdes a mim
conferidas, e em cumprimento a legislacao pertinente,
venho solicitar a Vossa Senhoria que seja emitido, por
este respeitéavel o6rgédo, Parecer sobre o Projeto de Lei ne
038/2011, coépia em anexo, da referida propositura:

PROJETO DE LEI N° 038/2011 — “DISPOE SOBRE O
USO OBRIGATORIO DE CRACHA POR FUNCIONARIOS,
EMPREGADOS TEMPORARIOS E PARTICULARES EM
COLABORAGAO, NO EXERCICIO DE ATRIBUICAO
PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Este parecer devera ser emitido, levando em
consideracao: a sua constitucionalidade, legalidade,
iniciativa, viabilidade, etc., bem como outros comentdrios
que se fizerem necessarios.

No aguardo da emissdo do respectivo parecer, que
desde ja solicito a gentileza de dque seja enviado com a
maxima urgéncia, face aos prazos regimentais.

Sem mais para o momento, no aguardo da emissado do
respectivo parecer, apresento meus sinceros votos da mais
alta estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

gl ﬁ
JOS o) ZA
PRESIDENTE DA C2 ICIPAL

DA HSTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA

A0 IGAaM
INSTITUTO GAMMA DE
SR.PRESIDENTE

g Lo 201

ORIA A ORGAOS PUBLICOS.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Excelentissimo Senhor
JOSE MARCOS DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

REQUERIMENTO DE RETIRADA AO PROJETO DE LEI N°038/2011

Venho através do presente, com base no Artigo 189, alinea “b”, paragrafo 1°
do Regimento Interno desta Casa de Leis, RETIRAR o PROJETO DE LEI
N°038/2011, QUE "DISPOE SOBRE O USO OBRIGATORIO DE CRACHA POR
FUNCIONARIOS, EMPREGADOS, TEMPORARIOS E PARTICULARES EM
COLABORAQAO NO EXERCICIO DE ATRIBUIGAO PUBLICA MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 7 de novembro de
2011.

APARE SILVA LIMA
ergador

DESPACHO

Conforme artigo 189, paragrafo 2° do Regimento
Interno determino arquivamento do Projeto de Lei.

07/11/2011.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

“PROJETO DE LEI N°. 038, de 13 DE OUTUBRO DE 2011

“Dispb6e sobre o uso obrigatorio de cracha por funcionarios,
empregados, temporarios e particulares em colaboracéo, no
exercicio de atribuicdao publica municipal, e da outras
providéncias.

A cédmara Municipal da Estancia Turistica de Holambra (SP)
aprovou e eu, MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefeita Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os funcionarios, empregados, temporarios e particulares
em colaboragédo, pertencentes aos quadros da administragdo publica direta e
indireta do Municipio da Estancia Turistica de Holambra, deverdo, no exercicio da
atribuigdo publica, usar obrigatoriamente cracha de identificag&o, contendo:

I - 0 nome completo,

Il - o cargo, emprego ou fungdo que exerce;

Il - o registro funcional,

IV — 0 6rgéo ou pessoa juridica em que é lotado.

Paragrafo unico. Os agentes publicos mencionados no caput
deste artigo deveréo utilizar o cracha durante o horario de expediente e em local
de facil visualizagéo.

Art. 2° O agente que ndo observar a obrigagédo estabelecida no
artigo anterior, incidiréa em falta disciplinar e estara sujeito a aplicagdo da
penalidade estabelecida no seu regramento juridico, sendo-lhe, todavia,
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 3° A administragdo publica direta e indireta do Municipio da
Estéancia Turistica de Holambra , tera o prazo de 90 (noventa) dias, contados a
partir da data de sua publicagdo, para adequar-se ao disposto nesta lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta das dotagées orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cbes em contrario.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo propiciar meios para
a identificagdo do funcionario, empregado, temporario e particular em
colaboragdo pertencente aos quadros da administragdo publica direta e indireta
do Municipio da Esténcia Turistica de Holambra-SP.

Com efeito, a identificagdo dos aludidos agentes se dara por meio
de uso obrigatério do cracha durante o exercicio da atribuigdo publica
competente.

Destarte, cumpre destacar que a medida objetiva inibir a possivel
préatica de abuso de poder por parte de agente publico, visto que este refletira
melhor sobre a facilidade de ser identificado e punido.

Outrossim, por contemplar o Principio Constitucional da
Publicidade da administragdo, “Ex VI” do caput do artigo 37 da lei maior nobres,
vale pleitear aos nobres Pares a aprovagao do presente Projeto de Lei.
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