
DECRETO N° 744 DE DE ABRIL DE 2009.

DECRETA:

c) Anelize Zoia Miltemburg

DISPOE SOBRE CONS IITUICAO DE GRUPO DE TRABALHO 
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS E ATRIBUICOES CORRELATAS.

RG 23.958.364-4
RG 41.092.694-2

RG 16.967.973-1

Artigo 2° - Deverao participar deste GRUPO DE TRABALHO. com supremacia 
n,LLP,°nderanJ:la dS c’ljaiquer das atividades inerentes ao cargo publico e/ou funcao 
'rpnrAcp'nrfL T qua'squer outras atividades que ocupam na Municipalidade, 
i epresentantes dos segumtes segmentos:

2.) Docentes:
a) Sheila Fabiana Bonano
b) Lucila Carolina Belonci Luccas
c) Monica AP. Goncalves Marconato

PREFEiTURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA 
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Cidade das Fiores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAM3RA - SP

MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT. Prefeita Municipal da Estancia 
urisnca de Holambra- SP., no uso de suas competencias e atribuicbes iegais.

ilLRepresentantes do Magisterio Publico Municipal:
1.) Especialistas de Educacao:
a) Cristiane Roselux Belonci Durante RG 22.617.1 17-6
b) Mana Tereza de Castro Cerqueira RG 20.580.418-4

] RG 9.023.722

Paragrafo umco - Os trabalhos, mencionados no caput desde artigo, serao 
□ oO77 TodXS'naeCn°mPar,hados e onentados pelo Professor Fernando Jose Bertazzo - RG. 
o.j//.3b2/SSP/SP, e pelo Professor Irineu Ballone Junior - RG 5 958 559/SSP/SP 
especialmente, contratados para esta finalidade.

Publico Municipal e respectivo Plano de Carreira. da Estancia Turistica de Holambra - 
6 ., em atendimento as novas diretrizes e exigencias Iegais.

LRepresentante do Poder Executive Municipal:
1.) Flavia Schoneboom Rietjens RG 21.902.405-5

ILRepresentantes do Departamento Municipal de Educacao:
1. ) Alessandra Kelen Belonci Galo RG 24.410.975-5
2. ) Silvana Mara de Campos RG 10.950.980-8

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br
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RG 26.198.671-5
RG 13.587.750-7

RG 26.422.745-1

despesa extra, para o integral 
previstas, rotineiras e ja

No prazo maximo de 180 (cento
e apreciados pelo Poder Executivo Municipals da Estancia

(
MARi

Artigo 5° - ~ 
esta em periodo de vacancia, serao 
Grupo de Trabalho.

Artigo 3° - F' 
deverao estar concluidos 
Turistica de Holambra/SP.

- Nao devera haver nenhuma <’
------ s atividades, alem das

Artigo 4° - ‘' 
cumprimento e execucao destas 
pianejadas.

na sede da Prefeitura Municipal da

Y: Representante do Poder Legislativo Municipal:
1. ) Vereador Asterio Pinto Filho
2. ) Vereador Aparecido Lopes da Silva Lima

e oitenta) dias os trabalhos

•p------u/ty OLIVEIRA GROOT
\ Prefeita Municipal

' 
quadro'pcQptig.-de editais, 
:b."a - SP„ na data supra.

aoa® "o « ™ X" XZX Xpp'XSo’S “

SSSK E”"“ T“r““ " •» “ * <"

1?^?° forma^° d0 Conselho Municipal da Educacao, que 
os membros eleitos, nomeados para comporem esse

PRTT„E.ILURA MUNICIpAL da ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA 
C.N.PJ. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br

Cirfacfe das Ttores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

IV. Representantes do Conselho do FUNDEB:
1. ) Eliana Cristina Arcarar Esberci
2. ) Lucia Helena Baiao
3. ) Daniela Helena Costela

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br
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tratam do assunto:

V.-

VL-

para outras

III. -
IV. -

II.-
III.-

1. Fundamentos Legais que

e avaliapao. incluldo na carga de

. e na avalia^ao do

Prefeitura Municipal da Estancia Turlstica de Holambra 
Cidade das TCares

Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Centro, CEP: 13.825-000- HOLAMBRA-SP. 
Telefone (19) 3802-8000 Email: holambra@holainbra.sp.gov.br

Departamento Municipal de Educaqao.

SUBSIDIOS para^utilizagao do GRUPO DE TRABALHO. a que se refere o DECRETO 
—----------------------de__ de 2.009, relative aos estudos e as atividades,
objetivando a elaboragao de ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, referente ao
NOVO ESTATUTO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL e o respectivo PLANO 
DE CARREIRA E DE REMUNERACAO. para os integrantes do. QUADRO DO 
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL, da Estancia Tun'stica de HOLAMBRA-SP.

  

a complexidade dos cargos

939A_de20 de dezembro de.1.996. que estabelece as Diretrizes e Bases

b) Constituigao do Estado de Sao Paulo:
^tioo 25 L A lei assegurara a valorizaqao dos profissionais de ensino. mediante a 
tixagao de pianos de carreira para o Magisterio Publico, com piso salarial 
protissionaL carga horaria compativel com o exercicio das fungoes e ingresso 
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.”

c) Lei Federal n° r ~ ' J ’ ‘
da Educagao Nacional:

~^° 67: “Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais da 
educagao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos pianos de 
carreira do magisterio publico:

L- ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
IL- aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento 

periodico remunerado para esse fim;
piso salarial profissional:
progressao funcional baseada na titulacao ou habilitagao 
desempenho;
periodo reservado a estudos, planejamento
trabalho;
condigoes adequadas de trabalho.
§ 1 - A experiencia docente e pre-requisito 
fungoes de magisterio

a) Constituigao Federal:
inciso V, do artigo 206: “valorizagao dos profissionais da educagao escolar, 
garantidos, na forma da lei, pianos de carreira, com ingresso exclusivamente por 
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”;
j_l°. do artigo 39: “A fixa5ao dos padroes de vencimento e dos demais 
componentes do sistema remuneratorio observara:

I.- a natureza. o gran de responsabilidade e
componentes de cada carreira;
os requisites para a investidura;
as peculiaridades dos cargos.”

mailto:holambra@holainbra.sp.gov.br
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, dos pianos de carreira para o

I.-

sera atualizado.

(incluido pela Lei Federal n° 11.301, de 10 de maio de 2.006).”

e) Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2.007. que regulamenta o FUNDEB:
artigo 40: Os Estados,  e os Municipios deverao implantar 

e remuneraqao dos profissionais da educapao basica, de modo a

a implantapao, ja 

na educapao basica da rede

Prefeitura Municipal da Estancia Tunstica de Holambra
Cirfade das stores

Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Centro, CEP 13 825-000- HOLAMBRA-SP.
Telefone (19) 3802-8000 Email: holambra@holambra.sp.gov.br

Departamento Municipal de Educacao.
§ 2° - Para os efeitos , sao consideradas funpoes de 
magisterio as exercidas por professores e especialistas em educapao 

§ 1° - O piso salarial profissional nacional e o valor abaixo do qual a Uniao, os 
Estados, o Distiito Federal e os Municipios nao poderao fixar o vencimento inicial 
das Carreiras do Magisterio Publico da Educapao Basica, para a jornada de, no 
maximo, 40 (quarenta) boras semanais.
§2°-  

d) Lei Federal n° 10.172. de 09 de janeiro de 2.001. que aprovou o Plano Nacional de 
Educapao, estabeleceu meta para a elaborapao dos Pianos de Carreira, conforme 
consta em seu Capitulo IV - Magisterio da Educapao Basica - 10.3 - Objetivos e 
Metas. 
“1.- garantir 
magisterio ...

§ j - Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serao. no 
minimo. proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.
§ 4° - Na composipao da jornada de trabalho. observar-se-a o limite maximo de 
2/3 (dois terpos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interapao 
com os educandos. -» Existe uma Apao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 
4167), com respeito aos 2/3 (dois terpos) da carga horaria; ha necessidade de 
se aguardar ate o julgamento final desta apao.
artigo 5°: O piso salarial profissional nacional 
anualmente. no mes de Janeiro, a partir do ano de 2.009.

f) Lei Federalji0_.J.L738^_de_J6_dejulhp^JLOQ  ̂ piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magisterio publico da educapao basica:

artigo_21_: “O piso salarial profissional nacional para os profissionais do 
magisterio publico da educapao basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinqiienta 
reais) mensais, para formapao em nivel medio na modalidade normal

II. -
III. -
Paragrafo unico - (
pioflssional especialmente voltada a formapao continuada com vistas na melhoria

Pianos de Carreira
assegurar:

a remunerapao condigna. dos profissionais
publica;
integrapao entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

} ~ Os Pianos de Carreira deverao contemplar capacitapao

da qualidade do ensino.”

mailto:holambra@holambra.sp.gov.br
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de T1 de mar^o de 2.008. do MEC/CNE/CEB.j) Resolu^ao n° 1. <’ ~
profissionais do magisterio. para efeito do FUNDEB

artigo 6° :  
seus Pianos de Carreira e 
2.009,

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Cidade das TCores

Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Centro, CEP 13.825-000- HOLAMBRA-SP.
Telefone (19) 3802-8000 Email, holainbia@holambia.sp.gov.br

Departamento Municipal de Educaqao.
............ os Municipios deverao elaborar ou adequar 
Remunerapao do Magisterio ate 31 de dezembro de

que define os

I. -
II. -Estatuto do Magisterio Municipal;”.

i) Reformulapao da Resolugao n° 3. de 08 de outubro de 1.997. do CNE/CEB. que fixa as 
giretnzes para os Novos Pianos de Carreira e de Remuneragao para o Magisterio dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aguardando a homologagao e defjnicao 
dos orgaos competentes. —

S) Federal no 11.770, de 09 de setembro de 2.008. cria o ”Programa Empresa 
gidada”, destinada a prorrogapao da licenpa-maternidade mediante concessao de 
incentive fiscal e a Lei Complementar n° 1.054, de 07 de julho de 2.008. do Governo 
dp_Estado de Sao Paulo, amplia o periodo da licenpa a gestante, da licenpa-paternidade 
e da licenpa por adopao.

Licenpa gestante de 120 (cento e vinte) dias, para 180 (cento e oitenta) dias.

h) Lgi Organica do Municipio da Estancia Turistica de HOLAMBRA-SP.:
-Artigo 208 - “O Poder Executivo submetera a aprovapao da Camara 

Municipal
bem como as leis complementares que instituem:

I.- O Estatuto do Magisterio”;
- Artigo 211- "Aos membros do magisterio municipal, serao assegurados: 

I.- Plano de Carreira  ”
— Artigo 213 — Fica assegurada a participapao do magisterio municipal  

.........................................., na elaborapao................................................. • 
Plano de Carreira do Magisterio Municipal;

mailto:holainbia@holambia.sp.gov.br
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Tl'TULO I.

CAPITULO I.

Das Disposi^oes Preliminares.

de Remunera^ao para

TITULO II

CAPITULO I.

Do Provimento.

SECAO I.
Dos Requisitos.

Do Provimento^da Posse, do Exercicio. da Estabilidade 
_e da Vacancia dos cargos de magisterio.

SECAO IL
Do Campo de Atua^ao e AtribuiQoes.

SECAO IL 
Dos Conceitos Basicos.

SECAO I.
Da Composi^ao.

SECAO I.
Do Estatuto do Magisterio Publico Municipal e do Plano de Carreira e (’ "  

os integrantes do Quando do Magisterio Publico Municipal e seus objetivos.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
('idade das \Flores

Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Centro. CEP 13 825-000- HOLAMBRA-SP.
Telefone (19) 3802-8000 Email: holambra@holambra.sp.gov.br

Departamento Municipal de Educacao.

CAPITULO II [ 

Do Quadro do Magisterio Publico Municipal.

2. ROTEIRO preliminar proposto, para elabora^ao inicial. da MINUTA de 
ANTEPRQJETO DE LEI COMPLEMENTAR. referente ao NOVO ESTATUTO do 
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL e o respective PLANO DE CARREIRA e de 
REMUNERACAO, para os integrantes do, QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO 
MUNICIPAL, da Estancia Turistica de HOLAMBRA-SP :

mailto:holambra@holambra.sp.gov.br


5

TiTULO in.

CAPITULO I, 

Da Jornada de Trabalho.

Segao I.
Do Concurso de Remo^ao de Titulos.

SECAO I, 
Da Posse.

Da Jornada de Trabalho, da Remopao e do Processo de 
Atribuipao de classes e/ou an las.

CAPITULO II.
Da Posse, do Exereieio e da Estabilidade.

CAPITULO II 

Da Remo^ao.

SECAO II.
Do Exereieio.

SECAO IL
Dos demais Dispositivos Referentes a Jornada de Trabalho.

SECAO II.
Das formas de provimento.

SECAO I.
Da Constitui^ao da Jornada de Trabalho Docente.

SECAO III, 
Da Estabilidade.

CAPITULO III,
Da Vacancia dos cargos de magisterio.

SECAO III,
Dos Concursos Publicos de Provas e Titulos e 

dos Processos Seletivos Simplificados.

Prgfgitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Cidade das Tfores

Alameda Mauricio de Nassau, n°444, Centro, CEP: 13.825-000- HOLAMBRA-SP.
Telefone (19) 3802-8000 Email: holambra@holambra.sp.gov.br

Departamento Municipal de Educacao

mailto:holambra@holambra.sp.gov.br
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CAPITULO III.

Do Processo de Atribui^ao de Classes e/ou Aulas.

TITULO IV.

Da Progressao Funcional.

Subsegao III.
Da Classificagao.

Subsegao I.
Das Inscrigoes.

Subsegao II.
Dos Titulos.

Subsegao V.
Das Demais Disposigbes Legais.

SECAO V.
Da Atribuigao e/ou Escolha de Classes e/ou Aulas.

Segao II.
Da Remogao Por Permuta.

Subsegao IV.
Das Vagas.

SECAO I, 
Das Disposigbes Preliminares.

SECAO IV.
Da Classificagao.

SECAO III, 
Dos Titulos.

SECAO VI.
Das Demais Disposigbes Legais.

SECAO IL 
Da Convocagao e da Inscrigao.

Prefeitura Municipal da Estancia Tun'stica de Holambra
Ciifade das 'TCores

Alameda Mauricio de Nassau, n°444, Centro, CEP: 13.825-000- HOLAMBRA-SP.
Telefone (19) 3802-8000 Email: holambra@holambra.sp.gov.br 

Departamento Municipal de Educagao.

mailto:holambra@holambra.sp.gov.br
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CAPITULQ I.

Da Progressao Funcional, propriamente dita.

TITULO V.

Dos Direitos, dos Deveres e das Proibicoes.

CAPITULQ I

Dos Direitos.

CAPITULQ IL

Dos Deveres.

CAPITULQ III.

Das Proibi^des.

TITULQ VI

Dos_Afastaipentos. das Ferias e do Recesso Escolar.

CAPITULQ I,

Dos Afastamentos.

TITULO VII.

Segao IL
Dos Pontos e do Intersticio Minimo.

Segao I.
Das Avalia9des.

CAPITULQ II.

Das Ferias e do Recesso Escolar.

Da ContratacaoTemporaria de ExcepcionalJ n leresse Publico e 
das Substitiijcoes.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Cidade das 'TCores

Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Centro, CEP: 13.825-000- HOLAMBRA-SP
Telefone (19) 3802-8000 Email holambia@holambra.sp.gov.br 

Departamento Municipal de Educacao.

mailto:holambia@holambra.sp.gov.br
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CAPITULO II

Das Substitui9oes.

TfTULQ VIII.

TITULO IX

Das Licengas e das demais Situagoes Funcionais.

Segao II.
Da Licenga para Tratamento de Saude.

Segao I.
Das Disposigoes Gerais.

Segao III,
Da Licenga por motivo de Doenga em Pessoa da Familia.

CAPITULO I.

Das Licengas.

CAPITULO I.

Das Escalas de Vencimentos.

CAPITULO IL 

Das Vantagens Pecuniarias.

CAPITULO I.

Da Contratagao Temporaria de Excepcional Interesse Publico.

CAPITULO III.

Dos demais Direitos Remuneratorios.

Segao IV, 
Da Licenga quando acidentado no exercicio de suas atribuigoes ou 

Atacado de Doenga Profissional.

Prefeitura Municipal da Estancia Tunstica de Holambra
Cicfade das TCores

Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Centro, CEP: 13.825-000- HOLAMBRA-SP
Telefone (19) 3802-8000 Email. holambra@holai'nbra.sp.gov.br 

Departamento Municipal de Educagao.

Das Escalas de Vencimentos, das Vantagens Pecuniarias e dos demais 
Direitos Remuneratorios.

nbra.sp.gov.br
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CAPITULO II

Das Demais Situates Funcionais.

Segao XII.
Da Licenca em Missao de Estudos.

Subsegao III. 
Da Licen^a a paternidade.

Subsegao I. 
Da Licen^a a gestante.

Segao X.
Da Licenga para Atividade Politica, de Mandate Eletivo.

Segao VII.
Da Licenga para tratar de Interesses Particulares.

Segao IX.
Da Licenga-Premio por Assiduidade.

Segao I.
Da Readaptagao.

Subsegao IE 
Da Licenga a adotante.

Segao XI.
Da Licenga para desempenho de Mandate Classista

Segao VIII.
Da Licenga Compulsoria, como Medida Profilatica.

Segao V,
Das Licengas a gestante, a adotante e a paternidade.

Segao VI.
Das Licengas para atender as obrigagoes concernentes 

ao Servigo Militar.

Prefeitura Municipal da Estancia Turfstica de Holambra
Cidacfe dlis TCores

Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Centro, CEP. 13.825-000- HOLAMBRA-SP
Telefone (19) 3802-8000 Email: holambra@holambra.sp.gov.br

Departamento Municipal de Educagao.

Segao XIIL
Da Licenga para partici par em reunioes de Orientagao Tecnica e para integrar 

Representagoes em Competigdes Esportivas. Congressos Culturais ou 
Artisticos Oficializados.

mailto:holambra@holambra.sp.gov.br
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TITULO X.

Das Penalidades em geral.

TITULO XI.

Da Seguridade Social dos Profissionais da Educacao

CAPITULO I.

Das Penalidades e sua Aplica^ao.

Segao IL 
Da Aposentadoria.

Segao IL
Das Comissoes Processantes e de sens Atos.

CAPITULO II.

Da InstauraQao do Processo Administrative.

CAPITULO I, 

Das Disposi^oes Gerais.

Segao Ill.
Da Pensao por Morte.

Segao IL 
Da Disponibilidade.

Segao I.
Da Sindicancia.

Segao I.
Do Regime de Previdencia Social.

Segao IV.
Das Demais Disposi^oes Legais.

PTgfeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
(idade (fas (]fores

Alameda Mauricio de Nassau, n°444, Centro, CEP: 13.825-000- HOLAMBRA-SP.
Telefone (19) 3802-8000 Email: holambra@holambra.sp.gov.br

Departamento Municipal de Educacao.

| CAPITULO II.

Do Regime de Previdencia Social, da Aposentadoria. da Pensao por 
Morte e das demais disposi^des legais.

mailto:holambra@holambra.sp.gov.br
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CAPITULQ III.

TITULO XII.

TITULQ XII

Das Disposipoes Transitorias.

Previsao de possiveis ANEXOS a Lei Complementar:

Anexo III

Anexo VI

Anexo VII

Da Assistencia a Saude. 
de sens Atos.

Subsepao II. 
Do Auxilio - Funeral.

Subsepao III.
Do Auxilio Reclusao.

Das Disposipoes Gerais e Finais. 
de sens Atos.

Subsepao 1, 
Do Auxilio-Natalidade.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra 
C.idade das TCores

Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Centro, CEP: 13.825-000- HOLAMBRA-SP
Telefone (19) 3802-8000 Email.' holarnbra@holambra.sp.gov.br 

Departamento Municipal de Educapao.

Anexo I - Quadro do Magisterio Publico Municipal.

—exo 11 ~ Classes de Docentes e Classes de Suporte Pedagogico: denominapao. 
forma e requisites para provimento.

Formulario de Avaliapao de Desempenho no trabalho.

Anexo IV - Escalas de Vencimentos, das Classes de Docentes.

Anexo V - Escalas de Vencimentos, das Classes de Suporte Pedagogico.

Manutenpao, Redenominapao e/ou Criapao de cargos de magisterio e de 
funpoes-atividades de magisterio.

Possiveis Enquadramentos, com rela?ao nominal dos profissionais da 
educapao.

- Anexo VIII - Possiveis cargos publicos em extinpao, na vacancia.

- Outros Anexos - Necessarios.

nyi

mailto:holarnbra@holambra.sp.gov.br
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RELAQAO e ordem dos DQCUMENTQS, que subsidiam estas atividades:□

que define os

__0.3/2.004r aprovado em 27 de janeiro de 2.004. 
o Estatuto do Magisterio Publico Municipal e Plano

Prefeitura Municipal da Estancia Tunsttca de Holambra
Ci^aife diis 'TCores

Alameda Mauricio de Nassau, n°444, Centro, CEP 13.825-000- HOLAMBRA-SP
Telefone (19) 3802-8000 Email: holambra@holambra.sp.gov.br

Departamento Municipal de Educaqao.

que 
ovuit tv.iuivucs tic lorma^ao ae pronssionais para a 

Educapao Infantil;
Parecer CNE/CES n° 101/2,002, aprovado em 13 de margo de 2,002, sobre 

consulta referente a formagao de profissionais de educagao, tendo em vista o 
aitigo 64, da Lei Federal n° 9.394/1.996, que estabelece as diretrizes e basesartigo 64. da Lei Federal 
da educagao nacional;

o. 1 j.- jjarecer CNE/CEB n° 37/2.003. aprovado em 03 de dezembro de 2.003. 
referente consulta tendo em vista habilitagao profissional de professores 
conforme o disposto nos Pareceres CNE/CEB 28/2.000 e CNE/CEB 
04/2.003;

3.14.- Parecer CNE/CEB n° 
referente consulta sobre 
de Carreira;

3-1 •- Lei Complementar n° 097, de 07 de fevereiro de 2.000, que dispoe sobre o 
Estatuto do Magisterio Publico Municipal e respectivo Plano de Carreira e 
Salarios, da Estancia Turistica de Holambra-SP;

3.2.-Lei Federal n°—11.738, de 16 de julho de 2.008, que institui o PISO 
SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL para os Profissionais do 
Magisterio Publico da Educagao Basica;

j.j.-Lei Federal n° 11.301, de 10 de maio de 2,006. que considera fungdes de 
magisterio as exercidas por professores e especialistas em educagao;

3.4. -Lei Federal n° 11,770, de 09 de setembro de 2.008, que cria o Programa
Empresa Cidada, destinado a prorrogagao da LICENQA-MATERNIDADE, 
mediante concessao de incentivo fiscal;

3.5. -Lei Complementar n° L054, de 07 de julho de 2.008, do Governo do Estado
de Sao Paulo, que amplia a LICENQA-GESTANTE para 180 (cento e 
oitenta) dias;

■j.6.-Reformulagao da Resolugao n° 03, de 08 de outubro de 1.997. do CNE/CEB. 
que fixa Diretrizes para os NOVOS Pianos de Carreira e de Rernuneracao 
para o Magisterio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

3.7.-Resolugao n° 03. de 08 de outubro de 1.997, do CNE/CEB, que e’sta sendo 
reform ulada;

3-8--Resolugao_if_0L. de 27 de __iTiargo__de_2008. do CNE/CEB. 
Profissionais do Magisterio. para ef'eito do FUNDEB;

3•9■ ’ Parecer CNE/CEB n° 16/2000. aprovado em 05 de iulho de 2.000. referente 
pronunciamento sobre mudangas no Estatuto e Plano de Carreira. Cargos e 
Salarios do Magisterio Publico;

3.10.- Parecer CNE/CEB no32/2001, aprovado em 05 de novembro de 2.001. 
referente consulta sobre o Estatuto do Magisterio Publico;

3-l L- Parecer CNE/CEB n° 2/2.002, aprovado em 29 de janeiro de 2.002. 
responde consulta sobre condigoes de formagao de profissionais

mailto:holambra@holambra.sp.gov.br
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25/2.004, aprovado em 15 de setembro de 2.004.
-------- 1 e Remunerapao do

4/2.004. aprovado em 27 de Janeiro de 2.004. 
i situapao de profissionais que atuam com crianpas 

, em Centros Municipals de

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Cicfade das (FCores

Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Centro, CEP. 13.825-000- HOLAMBRA-SP
Telefone (19) 3802-8000 Email holambra@holambra.sp.siov.br 

Departamento Municipal de Educaeao.

3.15.- Parecer CNE/CEB n°
referente consulta sobre a
de 0 (zero) a 03 (tres) anos e 11 (onze) meses.
Educapao Infantil;

3-16.- Parecer CNE/CEB n° 7-------- ------------------ -----
referente consulta sobre a elaborapao de Plano de Carreira 
Magisterio;

J•17-" Pa.recer CNE/CEB n° 1/2.007, aprovado em 31 de Janeiro de 2.007. 
referente consulta acerca das limitapoes impostas pela Lei Complementar n° 
101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no tocante a despesas com 
pessoal. com reflexes na remunerapao dos profissionais do magisterio;

3•18 ’ Parecer CNE/CEB n° 8/2.008. aprovado em 09 de abril de 2.008. referente 
consulta se as conclusoes do Parecer CNE/CEB n° 1/2.007, tambem sao 
validas para o FUNDEB;

j. 19.- Parecer_CNE/CEB n° 21/2,008. aprovado em 08 de putubro de 2.008. 
referente consulta sobre profissionais de Educapao Infantil que atuam em 
redes municipals de ensino.

mailto:holambra@holambra.sp.siov.br
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LEI COMPLEMENTAR N° 097 DE 07 DE FEVEREIRO DE 2000

constitucionais destinados a

§ 2° - Constituem objetivos desta lei:

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (13) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

TITULO I 
Da Finalidade

CAPITULO I
Dos Profissionais da Educa^acrBasica

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, estao abrangidos os docentes e os 
especialistas de educagao que desenvolvem atividades de ministrar, planejar, executar, 
avaliar, dirigir, orientar e coordenar.

Estatuto do Magisterio 
e respective Plano de 

Carreira e Salaries e da outras providencias.

Art. 1°. Esta Lei Complementar estrutura e organiza o Magisterio Publico, 
na esfera do Municipio da Estancia Turistica de Holambra - SP, e dispbe sobre o Plano 
de Carreira e Salarios do Magisterio, nos termos da Lei Federal n° 9.394, de 20 de 
dezembro de 1996, e Lei Federal n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Dispoe sobre o 
Publico Municipal

Paragrafo Unico. Entende-se por carreira estrategica aquela essencial 
para oferecimento de servigo publico, priorizado e mantido sob a responsabilidade do 
Municipio, com contratagao exclusiva por concurso publico, com revisao obrigatbria de 
remuneragao a cada doze meses.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra aprovou, e eu, 
ANTONIO MARINO BRANDAO DE ALMEIDA, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo 
a seguinte Lei:

I - estabelecer normas que reestruturem o Quadro do Magisterio, de 
acordo com as reais necessidades da rede municipal de educagao e com as diretrizes 2/ 
educacionais da Administragao do Municipio;

§ 1° - Os brgaos do Sistema Publico Educacional devem proporcionar aos 
profissionais da Educagao Publica Municipal, valorizagao mediante formagao 
continuada, piso salarial profissional, garantia de condigbes de trabalho, produgao 
cientifica e cumprimento da aplicagao dos recursos c------------------- -
educagao.



Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
p

§ 3° - Para os fins desta Lei, onde entende-se:

I - Rede Municipal de Ensino - o conjunto de drgaos que, sob os 
principios legais aplicaveis a Educagao, realiza atividades na area educacional e de 
ensino do Municipio;

II - Pessoal do Magisterio - o conjunto de servidores que ocupam cargos 
dentro do Quadro do Magisterio;

Art. 3°. 0 Quadro do Magisterio e constituido por niveis, que constituem a 
linha de habilitagao especifica dos professores e especialistas de educagao, 
como segue:

I - Docentes:
a) Professor de Educagao Infantil;
b) Professor de Educagao Especial;

II - estimular uma constante atualizagao profissional dos integrantes do 
Quadro de Magisterio, bem como conseguir um eficiente desempenho de suas 
atribuigbes.

Ill - Docente - pessoal do magisterio nos diversos niveis de professor, 
encarregados de ministrar o ensino e a educagao do aluno em quaisquer atividades, 
area de estudo ou disciplinas constantes do curriculo escolar;

TITULO II 
Da Estrutura da Carreira dos 

Profissionais da Educagao Publica Municipal

CAPITULO 1 
Segao I 

Do Quadro do Magisterio e dos Niveis

-^^7

IV - Especialista em Educagao - os servidores que exercem fungoes de 
assessoramento, planejamento, programagao, supervisao, coordenagao, 
acompanhamento, controle e avaliagao do ensino nas unidades que compbem a rede 
municipal de ensino;

V - Cargo Publico - criado por Lei, com numero certo, com denominagao 
propria, correspondente as atribuigbes cometidas a um servidor;

‘^cc/ac/e c/as

Al. Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

VI - Quadro do Magisterio - constituido de serie de classes de docentes, 
constituidas de cargos permanentes, e classes de especialistas de educagao, 
constituidas de fungoes de confianga.



Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra

c) Professor de Ensino Fundamental 1;
d) Professor de Ensino Fundamental II;

II - Especialistas de Educapao:
a) Coordenador Pedagdgico;
b) Coordenador de Unidade de Educagao Infantil;
c) Vice - Diretcr de Unidade Educational;
d) Diretor de Unidade Educational;
e) Supervisor de Educagao.

II - Professor de Educagao Especial: no ensino especializado aos alunos 
portadores de necessidades especiais;

111 - Professor de Ensino Fundamental I: no ensirto fundamental regular 
ou supletivo de 1° a 4° series ou nivel de ensino equivalente;

IV - Professor de Ensino Fundamental 11: no ensino fundamental regular 
ou supletivo de 5° a 8° series ou nivel de ensino equivalente;

V - Coordenador Pedagdgico: no suporte tecnico especializado em 
desenvolvimento pedagdgico do corpo docente, nas unidades educacionais;

VI - Coordenador de Unidade de Educagao Infantil: no gerenciamento 
administrative e pedagdgico de Creches e Centres de educagao Infantil;

VIII - Diretor de Unidade Educational: no gerenciamento administrativo e 
pedagdgico de unidade educational de Ensino Fundamental e Medio.

Segao II 
Do Campo de Atuagao

Art. 4°. Os ocupantes de cargos no magisterio publico municipal tern como 
campo de atuagao respective, de acordo com os grupos de cargos efetivos e/ou 
fungdes de confianga:

I - Professor de Educagao Infantil: 
desenvolvimento infantil a crianga de 04 a 06 anos;

.VII - Vice - Diretor de Unidade Educational: no suporte tecnico- 
administrativo e pedagdgico da diregao da unidade educational;

Al.. Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

no ensino que promova o
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Art. 5°. Os requisites para o preenchimento de cargos no Magisterio 
Publico Municipal devem satisfazer as seguintes exigencias minimas, conforme 
o respective grupo de cargos efetivos e/ou de confianga:

V - Coordenador Pedagdgico: licenciatura plena em Pedagogia ou pds 
graduagao na area de Educagao, e ter, no minimo, 2 (dois) anos de efetivo 
exercicio como docente no magisterio publico oficial e/ou 3 (tres) anos como 
docente no magisterio;

VI - Coordenador de Unidade de Educagao Infantil: licenciatura plena em 
Pedagogia e ter, no minimo, 2 (dois) anos de efetivo exercicio como docente de 
educagao infantil no magisterio publico oficial e/ou 3 (tres) anos como docente 
de educagao infantil no magisterio;

Segao ill 
Do Provimento de Cargos

I - Professor de Educagao Infantil: possuir diploma ou certificado de curso 
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em 
universidades e institutos superiores de educagao, admitida como formagao 
minima para o exercicio do magisterio, a oferecida em nivel medio, na 
modalidade normal, com habilitagao em pre - escola;

II - Professor de Educagao Especial: licenciatura em curso superior de 
Pedagogia, com habilitagao especifica em deficiencias, com diploma 
devidamente registrado;

''ffedade c/as Qf'/cra

AL. Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

III - Professor de Ensino Fundamental I: possuir diploma ou certificado de 
curso em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em 
universidades e institutos superiores de educagao, admitidg_ como formagao 
minima para o exercicio do magisterio, a oferecida effT nivel medio, na 
modalidade normal;

VII - Vice-diretor de Unidade Educational: licenciatura plena em 
Pedagogia com habilitagao especifica em Administragao Escolar e ter, no

IV - Professor de Ensino Fundamental II: licenciatura plena com 
habilitagao especifica na area, com diploma devidamente registrado;

IX - Supervisor de Educagao: no gerenciamento administrativo e 
pedagdgico das unidades educacionais de Ensino Fundamental e Medio.



- Tels.: (IS) 820-1321 / 820-1322

com

CAPITULO I

Se^ao 1 
Do Ingresso

TITULO III 
Do Regime Funcional

minimo, 2 (dois) anos de efetivo exercicio como docente no magisterio publico 
oficiai e/ou 3 (tres) anos como docente no magisterio;

VIII - Diretor de Unidade Educational: licenciatura plena em Pedagogia 
habilitagao especifica em Administragao Escolar e ter, no minimo, 5 (cinco) 

anos de efetivo exercicio no magisterio, dos quais, pelo menos, 3 (tres) anos 
como docente.

Prefeitura Municipal da Estancia Turfstica de Holambra

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP 
CNPJ 67.172.437/0001-83

§ 1°-A admissao, seja dos docentes ou dos especialistas de educagao, 
deve obrigatoriamente obedecer aos requisitos dos respectivos cargos, fixados no 
artigo 5° desta Lei.

HI — nomeagao, pelo Prefeito Municipal, apbs classificagao 
prioritariamente dentre os docentes do Quadro do Magisterio Municipal, para as 
fungbes de atividades de Coordenador Pedagdgico.

I - para ingresso, mediante admissao em carater permanente, apds 
concurso publico de provas e titulos, para todos os grupos de cargos de docentes;

II - nomeagao, pelo Prefeito Municipal, apds indicagao de lista triplice de 
nomes eleitos pelo Conselho de Escola prioritariamente dentre os docentes do Quadro 
do Magisterio Municipal, para os cargos de confianga de Vice-Diretor de Unidade 
Educacional, Coordenador de Escola, Diretor de Unidade Educational e Supervisor de 
Educagao;

IX - Supervisor de Educagao: licenciatura plena em pedagogia, com 
habilitagao em supervisao escolar e ter no minimo, oito anos de exercicio no 
magisterio, dos quais, dois anos no exercicio de cargo ou de fungao de 
especialista de educagao.

§ 2° - Para as fungbes de confianga de Coordenador Pedagdgico a 
classificagao para admissao ocorrera atraves de apresentagao de projetos, os quais

Art. 6°. Os cargos efetivos e os cargos de confianga no Magisterio 
Municipal serao preenchidos respectivamente da seguinte forma:
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I - a modalidade do concurso;

II - as condiQdes para o preenchimento do cargo;

III - o tipo e conteudo das provas e a natureza dos tltulos;

IV - os criterios de aprovagao e classificagao;

V - o prazo de validade do concurso;

VI - o valor da prova;

VII - o valor dos tltulos;

VIII - a pontuagao por tempo de servigo no magisterio;

IX - a referenda saiarial;

X - a jornada semanal; e

XI - o numero de cargos disponlveis

serao avaliados pelo Conselho de Escola e Secretaria Municipal de Educagao e 
Cultura.

§ 3° - A Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, regulamentara o 
processo de classificagao dos candidatos a fungao de confianga .

Segao II
Do Concurso Publico

Segao 111 
Da Remogao

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

Art. 8.° O prazo de validade para os concursos sera de 2 (dois) anos, 
prorrogavel uma vez por igual periodo, a criterio da administragao municipal, devendo a 
admissao do candidate obedecer a ordem de classificagao final regularmente 
publicada.

Art. 7.° Os concursos publicos de ingresso, serao organizados pela 
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura.

Art. 9.° Os concursos reger-se-ao por instrumentos especiais publicados 
em brgao oficial de imprensa, que estabelecerao em edital:
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Culture.

I - prazo de inscripao;

II - numero e localizapao das vagas existentes;

III - data e local da sessao de escolha;

tempo de

V - sistematica da escolha das vagas.

classificagao dos candidates a remopao
atenderao:

§ 7.° Ocorrendo empate, beneficiar-se-a o integrente do Quadro do
Magisterio que:

servigo no f  
estudo e planejamento;

a) o tempo de servigo no Magisterio Publico Municipal;
b) titulos;
c) assiduidade as aulas, reunibes de estudo e planejamento.

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

Art. 10. A remogao e a passagem do exercicio do servidor de uma 
unidade escolar para outre, dentro do municipio, preenchendo vagas existentes, sem 
que se modifique sua situagao funcional.

§ 6.°

§ 5.° O concurso de remogao dar-se-a antes do inicio de cada ano letivo e 
sera regulamentado por Edital, devendo center:

§ 1.° A remogao dos integrantes da carreira do Magisterio processar-se-a 
por permuta ou por concurso anual, exclusivamente de titulos, mediante requerimento 
e em havendo vagas disponiveis.

§ 2.° A remogao por permuta processar-se-a anualmente, precedendo o 
ano letivo, mediante processo regular, com aprovagao da Secretaria de Educagao e

§ 3.° Excepcionalmente, por motivo devidamente justificado, a remogao 
por permuta podera ocorrer no mes de julho, se nao houver prejuizo pare o andamento 
das atividades escolares.

§ 4.° O concurso de remogao devera sempre preceder o ingresso, 
podendo somente ser oferecidas em concurso de ingresso as vagas remanescentes.

Os criterios para a

IV - os criterios para a ciassificagao dos candidatos: 1 
Magisterio Publico Municipal; titulos; assiduidade as aulas; reunibes de



§ 1. As substituigdes nao poderao exceder ao termino do correspondent©
ano letivo.

mesma remuneragao do profissiona!

possivel, serao efetuadas por docentes da unidade educational.

0 Professor substitute

a) tiver mais idade;
b) tiver major numero de filhos.

Capitulo 11 
Da Substituigao

sera contratado pelo periodo de/^2

cargo, a substituigao 
escala de substituigao, elaborada pela 

' i a qualificagao minima para o

Art. 13. 
substituigao.

§ As substituigdes por periodo igual ou inferior a 15 dias, sempre que 
possivel, serao efetuadas por docentes da unidade educational. Na inexistencia 
destes, serao admitidos^em carater eventual, docentes como substitute, recorrendo-se 
a escala de classificagao de substituigao pela Secretaria Municipal de Educagao e

Art. 11. Observados os requisitos legais, havera substituigao durante o 
impedimento legal e temporario dos integrantes do Quadro do Magisterio Publico 
Municipal.

Art. 12. Na inexistencia do professor titular do 
podera ser exercida por docente classificado em (  
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, observada 
exercicio da substituigao.

§ 2-° A substituigao sera exercida por profissional que tenha as mesmas 
condigbes de habilitagao exigidas para o exercicio da fungao.

§ 3.° O substitute percebera a 
substituido, excluidas suas vantagens pessoais.

Prefeitura Municipal da Estancia Tunstica de Holambra

Al.: Mauricio de Nassau. N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

§ 2.° As substituigdes nao poderao ultrapassar o ano letivo para o qual foi 
elaborada a escala de substituigao e serao sempre por periodo determinado.

§ 3.° No periodo de Planejamento Escolar, havera cadastramento de 
docentes para substituigdes, a ser regulamentada anualmente pela Secretaria 
Municipal de Educagao e Cultura.
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Art 14. Nomea^ao e a forma de investidura inicial em cargo publico.

Art 15. Posse e investidura em cargo publico.

§ 1° A nomeagao em carater efetivo obedecera rigorosamente a ordem 
de classificagao dos candidatos aprovados em concurso.

§ 2° A nomeagao para cargo de confianga ou fungao de confianga se dara 
em conformidade com os incisos II e III do artigo 6° desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico - A posse sera efetuada mediante a aceitagao expressa 
das atribuigdes, de servidores e responsabilidades inerente ao cargo publico com o 
compromisso de bem servir, formalizada com a assinatura do termo pela autoridade 
competente e pelo empossado.

Art. 17. A posse sera dada pela autoridade educacional hierarquicamente 
superior ao empossado, observadas as exigencias legais e regulamentares para a 
investidura no cargo

Art. 16. Havera posse nos cargos da carreira dos Profissionais da 
Educagao Publica Municipal, nos casos de nomeagao.

Segao I 
Da Nomeagao

Segao II 
Da Posse

CAPITULO 111
Das Formas de Provimento

t'ffic/ctdc daj (dd'/crcii

444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

Al.: Mauricio de Nassau, N°

Paragrafo Unico - As substituigdes por periodo igual ou inferior a 15 
(quinze) dias, sempre que possivei, serao efetuadas por docentes da unidade 
educacional.

Art. 18. A posse devera ser efetuada no prazo maximo de 30 ( trinta ) 
dias, ao contar da data do Ato de Provimento no jornal de publicagao dos Atos Oficiais/Jn 
do Municipio.

§ 3° O nomeado adquire estabilidade apds o cumprimento do estagio 
probatdrio nos termos do Art. 21 desta Lei Complementar.



I - zelo, eficiencia e criatividade
cargo;

II - assiduidade e pontualidade;

III - produtividade;

IV — capacidade de iniciativa e de relacionamento;

Segao 111 
Do Exerclcio

i

Segao IV 
Do Estagio Probatorio

§ 1° A requerimento do interessado, 
prorrogado por ate 30 (trinta) dias.

no desempenho das atribuigoes de seu

nao tomar posse no prazo previsto no caput 
sua nomeagao, ressalvado o previsto no

o prazo da posse podera ser

§ 2° No caso do interessado 
deste artigo, tornar-se-a sem efeito a 
paragrafo anterior.

o Profissional da Educagao Publica Municipal nao 
prazo de 15 (quinze) dias apds a sua posse, tornar-se-a sem

§ 3° A posse podera dar-se mediante procuragao especifica.

§ 40 No at0 da posse o funcionario apresentara, obrigatoriamente, 
declaragao quanto ao exercicio ou nao de outro cargo, emprego ou fungao publica.

Art- 19- A posse em cargo publico dependera de comprovada aptidao 
fisica e mental para o exercicio do cargo, mediante inspegao medica oficial.

Art. 21. Ao entrar em exercicio, o funcionario nomeado para o cargo de 
provimento efetivo ficara sujeito ao estagio probatorio por periodo de 36 (trinta e seis) 
meses, durante o qual a sua aptidao e capacidade serao objeto de avaliagao para o 
desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

Art- 20. 0 exercicio e o efetivo desempenho do cargo para qual 0 
Profissional da Educagao Publica Municipal foi nomeadc e empossado.

Paragrafo Unico. Se 
entrar em exercicio no 
efeito a sua nomeagao.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
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V - respeito e compromisso com a instituipao;

VI - participagao nas atividades promovidas peia instituigao;

VII - responsabilidade e disciplina; e

VIII - idoneidade moral.

Art. 24. O funcionario estavel so perdera o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

II

III - mediante procedimento de avaliagao periodica de desempenho, na 
forma da lei, assegurada ampla defesa; e

mediante processo administrative disciplinar no qua! Ihe seja 
assegurada ampla defesa;

IV - em conformidade com as normas gerais a serem obedecidas na 
efetivagao do disposto no § 4°- do art. 169 da Constituigao Federal.

Art. 23. O funcionario habilitado em concurso publico e empossado em 
cargo de carreira adquirira estabilidade no servigo publico ao completar 03 (tres) anos 
de efetivo exercicio, condicionada a aprovagao no Estagio Probatbrio.

Segao V 
Da Estabilidade

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP
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§ 2° O Profissional da Educagao Publica Municipal nao aprovado no 
estagio probatbrio sera exonerado, cabendo recurso ao dirigente maximo do sistema.

I

Art. 22. Quatro meses antes de findo o periodo do estagio probatbrio, sera 
submetida a homologagao da autoridade competente a avaliagao do desempenho do 
funcionario, realizada de acordo com o que disposer a legislagao ou regulamento 
pertinente, sem prejuizo da continuidade de apuragao dos fatores enumerados nos 
incisos do artigo anterior desta Lei Complementar.

§ 1° Para avaliagao prevista no caput deste artigo sera constituida 
Comissao de Avaliagao com participagao paritaria entre o brgao da educagao e o 
sindicato de representagao dos Profissionais da Educagao Publica Municipal.



I - existencia de vaga; e

Segao VIII 
Da Reversao

Prefeitura Municipal da Estancia Turfstica de Holambra
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11 - contar o funcionario com 03 (tres) anos de efetivo exercicio no cargo.

Art. 28. As transposigoes nao poderao exceder de 1/3 (um tergo) das 

vagas de cada cargo.

Segao VI 
Da Transposigao

Art. 25. Transposigao e a passagem do funcionario estavel de cargo 
efetivo, para outro de igual denominagao, classe e remuneragao, pertencente a qua ro 
de pessoal diverse e na mesma localidade.

Art. 26. Sera admitida a transposigao de funcionario ocupante de cargo de 
quadro em extingao para igual o de situagao em quadro de outro drgao ou entidade.

Paragrafo Unico. A transposigao far-se-a a pedido do funcionario, 
atendendo a conveniencia do servigo publico.

Art. 27. Sao requisitos essenciais para a transposigao:

Segao VII 
Da Readaptagao „

Art. 29. Readaptagao e o aproveitamento do funcionario em cargo de 
atribuigao e responsabilidade compativeis com ajimitagao que tenha sofndo em sua 
capacidade fisica ou mental, verificada em inspegao medica.

§ 1° . Se julgado incapaz para o servigo publico o readaptando sera 
aposentado nos termos da lei vigente.

§ 2° . A readaptagao sera efetivada em cargo da carreira de atribuigbes 

afins, respeitada a habilitagao exigida.

§ 3°. Em qualquer hipdtese, a readaptagao nao podera acarretar aumento 

ou redugao da remuneragao do funcionario.
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o funcionario

aposentado que ja tiver completado 70

Art. 33. A reversao far-se-a a pedido.

I - Inabilitapao em estagio probatdrio relative a outre cargo;

II - Reintegragao do anterior ocupante.

Segao IX 
Da Reintegragao

Segao X 
Da Recondugao

Art. 32. Nao podera reverter o 
(setenta) anos de idade.

Art. 30. Reversao e o retorno a atividade de funcionario aposentado por 
invalidez quando, por junta medica oficial, forem declarados insubsistentes os motivos 
determinantes da aposentadoria.

§ 2° . O cargo a que se refere o artigo somente podera ser preenchido em 
carater precario ate o julgamento final.

Art. 34. Reintegragao e a reinvestidura do funcionario estavel no cargo 
anteriormente ocupado ou no cargo resultante de sua transformagao, quando 
invalidada a sua demissao por decisao administrativa ou judicial, com ressarcimento de 
todas as vantagens.

§ 1° . Na hipdtese do cargo ter sido extinto, o funcionario ocupara outro 
cargo equivalente ao anterior com todas as vantagens. h

Art. 31. A reversao far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resultante de 
sua transformagao, com remuneragao integral.

AL. Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
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Paragrafo Unico. Encontrando-se provide este cargo, 
exercera suas atribuigdes como excedente, ate a ocorrencia de vaga.

Paragrafo unico. Encontrando-se, provido o cargo de origem, o 
funcionario sera aproveitado em outro cargo.

Art. 35. Recondugao e o retorno do funcionario estavel ao cargo 
anteriormente ocupado e decorrera de:



e Cultura

Art. 41. A vacancia do cargo publico decorrera de:

I - exoneragao;

Il - demissao;

III - acesso;

IV - transferencia;

V - readaptagao;

concorrente a mesma vaga, tera preferencia 
caso de empate, o de maior tempo de

h

Segao XI
Da Disponibilidade e do Aproveitamento

CAPITULO IV 
Da Vacancia

sem efeito o aproveitamento e cassada a 
em exercicio no prazo legal, salvo doenga

Art. 36. Aproveitamento e o retorno do funcionario em disponibilidade ao 
exercicio do cargo publico.

Art. 40. Havendo mais de urn 
o de maior tempo de disponibilidade e, no 
servigo publico.

., . r ,Art- Extint0 o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o funcionario 
estavel ficara em disponibilidade.

, Para9rafo Unico. A Secretaria Municipal de Educagao 
determinara o imediato aproveitamento do funcionario em disponibilidade em vaqa que 
vier a ocorrer nos drgaos da administragao publica, na localidade em que trabalhava 
antenormente ou em outra, atendendo ao interesse publico.

Art. 39. Sera tornado
disponibilidade se o funcionario nao entrar 
comprovada por junta medica oficial.

Art. 38. O retorno a atividade do funcionario 
mediante aproveitamento obrigatdrio em 
compativeis com o anteriormente ocupado.

em disponibilidade far-se-a 
cargo de atribuigbes e remuneragdes

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
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V! - aposentadoria:

VII - posse em outro cargo inacumulavei; e

VIII -falecimento.

Art. 42. A exonerapao de cargo efetivo dar-se-a a pedido do funcionario
ou de oflcio.

Paragrafo Unico. A exoneragao de oficio dar-se-a:

II - a pedido do prdprio funcionario.

Segao I
Da Jornada Semanal de Trabalho

CAPITULO V 
Do Regime de Trabalho

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP
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I - quando nao satisfeita as condigdes do estagio probatorio;

I - Professor de Educagao Infantil: 20 horas, sendo 18 horas de atividade 
com aluno, 2 horas de atividade pedagdgica na unidade educational;

Art. 43. A exoneragao do cargo ou fungao de confianga dar-se-a:

II - quando por decorrencia do prazo, ficar extinta a punibilidade para 
demissao por abandono de cargo;

Art. 44. A jornada semanal dos docentes da rede municipal de ensino, 
observado o disposto no artigo 51, sera:

I a juizo da autoridade competente, salvo os cargos ocupados mediante 
processes eletivos;

‘CW

Ill - quando, tendo tornado posse, nao entrar no exercicio no prazo 
estabelecido;



Ill - Professor de Ensino Fundamental II :

§ 4.° A hora de trabalho que compde a jornada de trabalho dos docentes 
sera de 60 (sessenta) minutos.

§ 3.° Os Especialistas de Educagao possuem jornada de trabalho de 35 e 
40 horas conforme anexo I desta Lei Complementar.

§ 5.° Os docentes sujeitos a jornada previstas no Inciso III deste artigo, 
poderao exercer carga suplementar de trabalho docente, conforme anexo VI, desta Lei 
Complementar.

b) 19 horas, sendo 16 horas de atividade com aluno, 2 horas de atividade 
pedagbgica na unidade educacional e 1 hora de atividade pedagdgica em local de livre 
escolha (jornada minima), nao se admitindo quebra de bloco para respeitar a grade 
curricular.

II - Professor de Ensino Fundamental I: 26 horas, sendo 23 horas de 
atividade com aluno; 2 horas de atividade pedagbgica na unidade educacional e 1 hora 

( de atividade pedagbgica em local de livre escolha;

§1.° As horas de atividade pedagbgica sao parte integrante da respectiva 
jornada de trabalho do professor, tendo por objetivo e fungao prioritaria a formagao 
permanente em servigo dos docentes.

IV - Professor de Educagao Especial: 26 horas, sendo 23 horas de 
atividade com aluno; 2 horas de atividade pedagbgica na unidade educacional e 1 
horas de atividade pedagbgica em local de livre escolha.

a) 29 horas, sendo 25 horas de atividade com aluno, 2 horas de atividade 
pedagbgica na unidade educacional e 2 horas de atividade pedagbgica em local de 
livre escolha (jornada maxima), nao se admitindo quebra de bloco para respeitar a 
grade curricular; ou

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
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§ 2.° As Unidades Educacionais deverao, ao inicio de cada periodo letivo 
e por ocasiao do planejamento escolar, definir e encaminhar a Secretaria Municipal de 
Educagao e Cultura o piano de horas de atividade pedagbgica que sera desenvolvido 
com os respectivos professores, mencionando datas, horarios e temas a serem 
abordados nos encontros.
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§ 8.° A Secretaria Municipal de Educagao e Cultura definira anualmente o 
cronograma de inscrigao e atribuigao de classes e/ou aulas.

§ 6.° Entende-se per Carga Suplementar de trabalho, o numero de boras 
prestadas pelo docente, alem daquelas fixadas para a jornada de trabalho a que estiver 
sujeito, nao ultrapassando o limite maximo de 40 boras semanais.

II - quanto a habilitagao:
a) especifica do cargo ou fungao de confianga;
b) nao especifica.

no cargo, dias efetivamente trabalhados;
na fungao;
no Magisterio Publico do Municipio.

Capitulo VI 
Da Classificagao Para Atribuigao 

De Classes e/ou Aulas

^cc/ac/c c/cu
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III - quanto ao tempo de servigo, os que contarem maior tempo de servigo 
como docentes:

a)
b)
c)

§ 7.° Os docentes poderao optar por urn aumento ou diminuigao de 
jornada de trabalho, por ocasiao de remogao ou na atribuigao de classes e/ou aulas, 
desde que observada a jornada minima de trabalho docente.

Art. 45. Para fins de atribuigao de classes ou aulas, os docentes do 
mesmo campo de atuagao das classes e das aulas a serem atribuidas serao 

i classificados observando-se a seguinte ordem de preferencia:

I - quanto a situagao funcional:
a) titulares de cargo do Sistema Estadual de Ensino afastados junto a

Rede Municipal de Ensino porforga da Municipalizagao, instituido pela Lei Municipal n° 
239 de 30 de dezembro de 1996; *

b) titulares de cargo do Quadro de Magisterio Municipal, provides 
mediante concurso de provas e titulos, correspondentes aos componentes curriculares 
das aulas ou classes a serem atribuidas;

c) demais titulares de cargos do Quadro de Magisterio Municipal, 
correspondentes aos componentes curriculares das aulas ou classes a serem 
atribuidas (adidos);

d) ocupantes de fungao docente correspondentes a classes ou aulas 
dos componentes curriculares a serem atribuidas.
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certificacios de aprova^ao em concursos publicos de provas e titulos

IV deste artigo,

Segao I
Da Avaliapao de Desempenho

TiTULO IV
Da Movimentagao na Carreira

CAPITULO I
Da Progressao na Carreira

no
b)
c)
d)
e)

horas e autorizado pela Secretaria de Educapao e Culture

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
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§ 4.° Sera considerado em disponibilidade o docente que por qualquer 
motivo ficar sem classes e/ou aulas, respeitado o periodo probatdrio.

§ 6.° Constituira falta grave, sujeita a penalidades legais a recusa por 
parte do docente em disponibilidade em exercer atividades para as quais foi designado.

§ 1.° A pontuagao relativa aos incisos III e IV deste artigo, sera 
regulamentada por normas complementares da Secretaria Municipal de Educacao e 
Cultura.

§ 3.° A Secretaria Municipal de Educagao e Cultura expedira normas 
complementares, na epoca devida, contendo instrugoes necessarias ao cumprimento 
do paragrafo anterior.

H- § 2.° Compete a Secretaria Municipal de Educagao e Cultura atribuir 
classes e/ou aulas dos docentes da Rede Municipal de Ensino, respeitando a escala de 
classificagao.

IV - quanto aos titulos:
a) ( ■"■ •

magisterio publico municipal da Estancia Turistica de Holambra;
diplomas de Mestrado;
diplomas de Doutorado;
certificados de Pbs-Graduagao;
certificados de cursos de extensao cultural com, no minimo, 30

§ 5.° O docente em disponibilidade ficara a disposigao da Secretaria 
Municipal de Educagao e Cultura, e devera ser designado para substituigoes ou para 
atividades inerentes ou correlatas ao Magisterio, obedecida a qualificagao do docente.
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incisos I e 11: administrativamente pela Secretaria Municipal de

§ 5.° Cada aspecto abordado 
sera apurado da seguinte forma:

a) i
Educagao e Cultura;

Os integrantes do quadro do Magisterio Publico Municipal 
; ao processo de Avaliagao de Desempenho nas

no quadro de avaliagao de desempenho,

Art. 46. r ’ 
deverao, anualmente, submeter-se 
suas respectivas fungdes. .

§ 1.° O periodo objeto de avaliagao sera sempre o de doze meses 
imediatamente anteriores ao que esta sendo realizado o processo de Avaliagao de 
Desempenho, devendo estar expresso em norma especifica de procedimento.

Art. 47. Avaliagao de Desempenho sera registrada em formulario proprio 
e devera obter uma pontuagao total individualizada para cada integrante do quadro do 
Magisterio, abordando os aspectos e respectivas pontuagbes maximas, previstos nc 
quadro constante do Anexo III.

Paragrafo unico. A Avaliagao de Desempenho devera ser regulamentada 
e desencadeada pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura.

§ 3.° Na especie de avaliagao definida pelo inciso II, somente serao 
considerados os titulos validados pela administragao municipal, sendo que, no caso 
das alineas a e b, a apresentagao de cada documento sera registrada para que possa 
atribuir pontuagao uma unica vez no sistema de Avaliagao de Desempenho.

§ 4.° Em relagao as alineas c, d e e do inciso II, somente sera computada 
a titulagao de maior grau apresentada, sendo que a respectiva pontuagao do item sera 
validada tambem para todas as avaliagbes de desempenho seguintes.

c) inciso IV: pelo conjunto de docentes e especialistas de educagao 
de cada Unidade Educacionai, coordenado por representante da Secretaria Municipal 
de Educagao e Cultura;

§ 2.° Sera desconsiderada, para efeito de pontuagao geral, a diferenga de 
pontos que exceder o total maximo de 20 pontos admitidos na avaliagao por titulos 
descrita no inciso II do quadro.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
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b) inciso III: pela chefia imediata, em avaliagao conjunta com os 
docentes e especialistas de educagao, em cada Unidade Educacionai;
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§ 2.° 0 vencimento previsto no paragrafo anterior sera percebido pelo 
servidor apenas enquanto ocupar o Cargo ou a Fungao de Confianga.

Art. 50. 0 Magisterio Publico Municipal tera estabelecido para cada grupo 
de cargos uma referenda salarial respectiva, conforme tabela constante do Anexo 1, 
Denominagao de Cargos Efetivos de Confianga e Fungao de Confianga, devendo estar 
explicitamente inclusa na politica de cargos e salaries da Administragao Municipal.

Art.53. Aos integrantes do Quadro do Magisterio Municipal sera concedida 
gratificagao pelo trabalho noturno, no valor de 10% (dez por cento) sobre a bora 
trabalhada, no periodo das 19:00 (dezenove) as 23:00 (vinte e tres) boras, a qual nao 
se incorpora as mesmas.

Paragrafo Unico- Assegurar transporte aos professores que exercem suas 
atividades em escolas de zona rural.

AL: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP
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Art. 52. Alem da percepgao do salario respective, o ocupante de fungao 
de confianga correspondente a classe de Especialista de Educagao, fara jus a uma 
Fungao Gratificada (FG), calculada sobre o salario base, conforme quadro constante do 
Anexo II.

Art.54. Aos integrantes do Quadro de Magisterio Municipal que exercem 
suas atividades em escolas da zona rural, ou de dificil acesso, sera concedida 
gratificagao de 05% (cinco por cento) sobre sua remuneragao quando em efetivo 
exercicio, a qual nao se incorpora as mesmas.

§ 1.° O servidor que vier a ocupar Cargo ou Fungao de Confianga 
recebera o vencimento fixado no Anexo I desta Lei Complementar.

§ 3.° A Fungao de Confianga de Coordenador Pedagbgico constantes do 
Anexo I, parte integrante desta Lei Complementar, nao constituem cargo ou emprego e 
sim vantagem temporaria, acessbria, nao se incorporando aos vencimentos dos 
servidores.

Art. 51. A remuneragao do cargo sera calculado com base na 
correspondente referenda da tabela salarial, proporcionalmente a jornada de trabalho 
assumida.

Paragrafo Unico: Perdera o direito a essa Jungao gratificada, o 
funcionario que afastar-se por qualquer motivo.

Art.55. Para efeito do calculo da retribuigao mensal, o mes sera 
considerado como de 05 (cinco) semanas.
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I - exercicio de 02 (dois) anos ininterruptos na funpao;
II - curso correlacionado com a area de atuapao, em sintonia com a 

Politica Educacional ou com Plano de Desenvolvimento Estrategico da escola.

Art. 60. O numero de licenciados para qualificapao profissional nao 
podera exceder 1/10 (urn dez avos) do quadro de lotagao da unidade.

§ 1°. A.licenga de que trata o caput deste artigo sera concedida mediante 
requerimento fundamentado e projeto de estudo apresentado para apreciagao do

Segao II 
Do Piso Saiarial

Segao I
Da Licenga para Qualificagao Profissional

CAPITULO 11 
Dos Direitos

^cc/ac/e c/as
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Art. 53. O Professor ou Especialista de Educagao licenciado para fins de 
que trata o Art. 54, obriga-se a prestar servigos no drgao de lotagao, quando de seu 
retorno, por urn periodo minimo igual ao do seu afastamento.

Art. 56. A menor referenda saiarial dos grupos de cargos do Magisterio 
Municipal deve ter como patamar minimo urn piso saiarial profissional defmido, nunca 
inferior ao valor de referenda nacional estabelecido pelo governo Federal para o 
Magisterio.

Art. 58. Sao requisites para a concessao de licenga para aperfeigoamento 
profissional:

Art. 57. A licenga para qualificagao profissional se dara com previa 
autorizagao do Chefe do Executive Municipal e consiste no afastamento do Professor 
ou Especialista em Educagao, com prejuizo dos seus vencimentos e vantagens, 
assegurada a sua efetividade para todos os efeitos da carreira, e sera concedida:

I - para frequencia de curses de atualizagao, em conformidade com a 
Politica Educacional ou com Plano de Desenvolvimento Estrategico;

II - para frequencia a cursos de aperfeigoamento e especializagao 
profissional ou a nivel de pos-graduagao, e estagio, no pais ou no exterior, se do 
interesse da unidade;

III - para participar de Congresses e outras reunibes de natureza 
cientifica, cultural, tecnica ou sindical, inerentes as fungbes desempenhadas pelo 
Profissional na Educagao Basica.
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§ 4.° Durante as ferias, o funcionario tera direito a todas as vantagens do 
seu cargo, como se em exercicio estivesse.

Art. 61. 0 professor e o Especialista de Educagao em efetivo exercicio do 
cargo gozarao de ferias anuais:

I - aos docentes que estiverem no efetivo exercicio de suas fungoes 
serao concedidos 30 (trinta) dias de ferias anuais e 10 (dez) dias uteis de recesso 
escolar de acordo com o calendario escolar e para os demais dias os docentes estarao 
sujeitos a convocagao da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, para cursos de 
capacitagao e outros;

§ 3° E proibida a acumulagao de ferias, salvo por absoluta necessidade 
do servigo e pelo prazo maximo de 02 (dois) anos.

Segao 11 
Das Ferias

c/as
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§ 5.° Os integrantes do Quadro de Especialista da Educagao, que atuam 
na parte tecnica das escolas, poderao gozar ferias sistematicamente ou durante o 
periodo letivo, em escala previamente estabelecida, segundo as necessidades e 
exigencias especificas do processo educacional.

§ 6.° Somente depois do primeiro ano de exercicio no cargo publico, o 
funcionario adquirira direito a ferias, cujo gozo e obrigatdrio.

§ 2°. Em se tratando de profissional do drgao central, o requerimento e o 
projeto de estudo deverao ser apresentados a autoridade maxima da Instituigao para 
anuencia do Chefe do Executivo Municipal, com no minimo 01 (urn) mes de 
antecedencia.

Il - aos integrantes do Quadro de Especialistas de Educagao, no 
desempenho de suas atividades especificas, fara jus a 30 (trinta) dias de ferias anuais.

Conselho Deliberative Escolar e anuencia do Chefe do Executivo Municipal, com, no 
minimo, 01 (urn) mes de antecedencia.

§ 1°. O professor e o especialista de educagao em educagao basica, em 
exercicio fora da unidade escolar gozarao de 30 (trinta) dias de ferias anuais, conforme 
onde estiver prestando servigo.

§ 2° E vedado levar a conta de ferias, qualquer falta ao funcionario.

il
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I - licen^a para tratar de interesses particulares;

II - licenga para o exercicio de mandate eletivo;

III - licenga para tratamento de saude, superior a 180 (cento e oitenta)
dias;

§ 8.° No caso do funcionario exercer fungao gratificada ou ocupar cargo 
de comissao, a respectiva vantagem sera considerada no calculo de adicional previsto 
no “paragrafo” anterior.

§10.° Perdera o direito de ferias, o servidor que no periodo aquisitivo, 
nouver se afastado do cargo em virtude de:

IV - licenga para tratamento de doenga profissional ou em decorrencia de 
acidente de trabalho, superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 62. 0 funcionario em regime de acumulagao licita percebera o 
adicional calculado sobre a remuneragao dos cargos, cujo periodo aquisitivo lhe 
garanta o gozo das ferias.

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

Paragrafo Unico - O adicional de ferias sera devido em fungao de cada^ 
cargo peio servidor.

Kn

§ 7.° E facultado ao funcionario converter urn tergo do periodo das ferias 
em abono pecuniario, desde que requeira com pelo menos 30 (trinta) dias de 
antecedencia, vedada qualquer outra hipbtese de conversao em dinheiro.

§ 9.° As ferias acumuladas por absoluta necessidade de servigo, ate o 
’imite de duas, podera o funcionario goza-las ininterruptamente.

§ 12.° O funcionario promovido em virtude de piano de carreira, 
jansferido ou removido durante o periodo de ferias, devera conclui-las para o inicio ou 
■einicio de suas atividades.

§ 13.° Independente de solicitagao, sera pago ao professor e ao 
especialista de educagao, por ocasiao das ferias, urn adicional de 1/3 (urn tergo) da 
remuneragao correspondente ao periodo de ferias.

§ 11.° Em caso de exoneragao, ou demissao, o funcionario fara jus ao 
recebimento de ferias proporcionais.
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I - Por 01 (um) dia, para doagao de sangue no ano;

III - Por 02 (dois) dias consecutivos a contar do dbito, por falecimento de 
avds, sogro ou sogra, genro ou nora.

I - para exercer atividade em entidade sindical de classe com onus para o 
jrgao de origem;

Paragrafo Unico - Ao integrante do Quadro de Magisterio Municipal, sera 
.oncedida 03 ( tres ) faltas abonadas por ano, nao excedendo a 1 (uma) por mes, 
esde que com previo aviso e deferida pelo superior imediato.

Sepao II
Dos Afastamentos

Segao I 
Das Concessdes

CAPITULO 111
Das Concessdes, dos Afastamentos e das Faltas

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322
CNPJ 67.172.437/0001-83

Art. 65. Aos Profissionais da Educagao Basica serao permitidos os 
eguintes afastamentos:

Art. 64. Sem qualquer prejuizo, podera o profissional da Educagao 
Basica, ausentar-se do servigo:

Art. 63. Aplicam-se aos funcionarios contratados temporariamente, o 
iisposto neste Capitulo.

II - para exercicio de mandate eletivo, com direito a opgao de 
smuneragao;

II - Por 08 (oito) dias consecutivos em razao de:
a) Casamento; e
b) Falecimento do ednjuge, companheiro, pais, filhos, enteados, 

lenor sob guarda ou tutela e irmao, Padrasto e madrasta;



- Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322

§ 1° - Nao podera ser concedida 
anos do termino da anterior.

Prefeitura Municipal da Estancia Turfstica de Holambra
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IV - para exercer funpao de confianpa.

nova licenpa antes de decorrido 2 (dois)

Art. 66. O afastamento do Profissional da Educapao Basica para servir em 
organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere dar-se-a com 
direito a oppao pela remunerapao.

§ 5.° - O afastado devera recolher mensalmente ou de uma so vez, junto 
ao cofre publico municipal, o valor correspondente ao atual percentual de contribuipao 
do Fundo de Previdencia dos Servidores Municipals , ou a qualquer outro Fundo de W 
Previdencia a vigorar.

§ 4.° - O integrante do Quadro de Magisterio Municipal, no uso deste 
beneficio, podera a qualquer tempo, desistir da licenpa, reassumindo o exercicio de seu 
cargo.

§ 2.° - O requerente devera aguardar em exercicio a licenpa, que podera 
ser negada quando assim exige o interesse do servipo.

§ 3 ° - A licenpa de que trata este Artigo desta Lei Complementar devera 
ser deferida pelo Diretor do Orgao Municipal de Educapao e concedida pelo Prefeito 
Municipal.

1,1 - Para estudo ou missao no exterior, por notbria necessidade para 
desempenho de suas funpdes, com autorizapao expressa do Chefe do Executive, com 
prejuizo dos vencimentos e das demais vantagens do cargo.

Art. 67. Aos integrantes do Quadro de Magisterio Municipal podera ser 
concedidaL apds estagio probatdrio, licenpa de ate 1 (urn) ano, com prejuizo da 
remunerapao e demais vantagens desta Lei Complementar, para tratar de interesses 
particulares, inclusive, para qualificapao profissional e para acompanhar cdnjuqe ou 
companheiro em missao oficial;

§ 1° O afastamento nao excedera 2(dois) anos e, finda a missao ou o 
estudo, somente decorrido igual periodo, sera permitido novo afastamento.

§ 2° Ao funcionario beneficiado pelo disposto neste artigo nao sera 
concedida exonerapao ou licenpa para tratar de interesse particular antes de decorrido 
periodo igual ao do afastamento, ressalvada a hipdtese do ressarcimento da despesa 
havida com o mesmo afastamento.
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justificada.

Art. 71. 0 funcionario tera direito ao decimo terceiro salario.

§ 2.° As faltas injustificadas e as justificadas implicam na perda do dia e 
da remunerapao e as remuneradas serao consideradas como efetivo exercicio.

Art. 69. O funcionario quo faltar ao trabalho fica obrigado a requerer a 
justificagao da falta, por escrito, no primeiro dia do seu comparecimento sob pena de 
nao ser aceito o pedido alem desse prazo e sujeitar-se a todas as consequencias 
resultantes da ausencia.

Art. 70. O pedido de justificagao devera ser apresentado pelo funcionario 
ao seu chefe imediato, acompanhado de documento comprobatdrio que, devidamente 
informado por este, devera ser encaminhado ao superior do drgao de lotagao que 
decidira nos 05 (cinco) dias seguintes ao da formulagao. **

Paragrafo Unico - Decidido o pedido de justificagao de falta, sera ele 
encaminhado ao drgao de pessoal para as devidas anotagdes.

Paragrafo unico - 0 decimo terceiro salario previsto neste artigo 
correspondera a 1/12 (urn doze avos) da remuneragao paga ao funcionario no ano 
correspondente, inclusive o mes de dezembro.

Segao III 
Das Faltas

CAPITULO IV
Do Decimo Terceiro Salario

dot
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§ 1.° Considera-se causa justificada o fato que, por sua natureza e 
circunstancia principalmente pela consequencia no ambito da familia, possa constituir 
escusa do nao comparecimento.

3.° Para as faltas remuneradas sera exigida prova do motivo alegado pelo 
funcionario.

Art. 68. Nenhum funcionario podera faltar ao servigo sem causa



/

- Tels.. (19) 820-1321 / 820-1322

! - ferias;

administraQao, em

estadual, municipal ou do

VI -juri e outros servipos obrigatdrios por lei;

-f
(

o tempo de servigo publico 
, nas Autarquias e

lv Participapao em programs de treinamento regularmente instituido 
devidamente autonzado pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura;

CAPITULO V
Do Tempo de Servigo

Art. 74. E contado para todos os efeitos c 
Federal,^ Estadual ou municipal, prestado na Administragao Direta,' 
Fundagbes Publicas , inclusive o das Forgas Armadas.

o .. , . . 11 - exercfcio de cargo em comissao ou equivalente em oraaos ou
entidades dos Pooeres da Uniao, do Estados, Municlpios e Distrito Federal;
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V - desempenho de mandate eletivo federal 
distrito federal;

. Art- 76. Alem das ausencias ao servigo previstas no Art. 64 sao 
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

HI exercicio de cargo ou fungao de governo ou j ' 

SZSuXZnSpa"00"' pOr nOmeS"° d0 PreSidente da RepOblica'

. Paragrafo Unico. Feita a conversao, os dias restantes, ate 182 (cento e
omenta e aoisy, nao serao computados, arredondando-se para 01 (urn) ano quando 
excede.rem oeste numero, para efeito de aposentadoria.

dezemtrodelSd/ano0 8“” Pa!'° 20 d” ™’ “•

Art- 75- A apuragao do tempo de servigo sera feita em dias que serao 
convertidos em anos, considerado o ano como de 365 (trezentos e sessenta e cinco^ 
Qias. 1



recursos para a publicapao de trabalhos e livros

Sepao II 
Dos Deveres Especiais

Sepao I 
Dos Direitos Especiais

CAPITULO VII
Dos Direitos e Dos Deveres Especiais dos 

Profissionais da Educapao Basica

Art. 82.
Profissionais da Educapao Basica:

IV - ter acesso a 
didaticos ou tecnico-cientfficos;

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
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Art. 83. Aos integrantes do grupo dos Profissionais da Educagao Basica 
no desempenho de suas atividades, a!em dos deveres comuns aos funcionarios 
publicos civis do Municipio, cumpre:

VI - reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos de interesse da 
categona e da educacao em geral, sem prejuizo das atividades escolares.

V - nao sofrer qualquer tipo de discriminagao moral ou material 
decorrente de sua opgao profissional, ficando o infrator sujeito as penalidades previstas 
na Constituigao Federal, Art. 5°, incisos V e XII•

“ ter liberdade de escolha e utilizagao de materiais e procedimentos 
didaticos e de instrumento de avaliagao do processo ensino aprendizagem, dentro dos 
principles psicopedagdgicos, objetivando alcangar o respeito a pessoa Humana e a 
construgao do bem comum;

Alem dos direitos previstos nesta Lei, sao direitos dos

u  1 ; ter a seu alcance informagdes educacionais, biblioteca, material
didatico-pedagogico, instrumentos de trabalho, bem como contar com assistencia 
tecnica que auxilie e estimule a melhoria de seu desempenho profissional e ampliacao 
de seus conhecimentos;

. ** dispor, no ambiente de trabalho, de instalagdes adequadas e material
ecmco e pedagogico suficiente e adequado para que possa exercer com eficiencia as 

suas fungbes;
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Aiem dos direitos previstos

a recursos para a publicapao de trabalhos e iivros

a!em dos deveres comuns aos funcionarios

IV - ter acesso 
didaticos ou tecnico-cientificos;

Sepao I 
Dos Direitos Especiais

Art. 82.
Profissionais da Educacao Basica:

Sepao II
Dos Devores Especiais

no desempenho de ° .g.rUp° doS Profissionais da Educ^° Basica

publicos civis do Municipio, cumpre:

CAPITULO VII
uos Direitos e Dos Deveres Especiais dos 

Profissionais da Educapao Basica

VI - reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos de interesse da 
categona e da educacao em geral, sem prejuizo das atividades escolares.

to

, , ,V nao_ sofrer quaiquer tipo de discriminaqao moral ou materia!
de~ ST Profissionsl> ficando o infrator sujeito as penalidades previstas 

na Constkuipao Federal, Art. 5°, incisos V e XII; H

nesta Lei, sao direitos dos

did^rn<= e J D libTrdade de esco,ha e utilizapao de materials e procedimentos 
nrinrinfn d ins‘r,umento de avalia?a° processo ensino aprendizagem, dentro dos 
conslmcL^h9^39091003’ 0Djet,vand0 alcanPar o respeito a pessoa humana e a 
consiTupao ao bem comum;

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
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’“nh^IintS-m“'e “ ““ frofclonal • ampilapto

, . d’.sPor’ no amt)iente de trabalho, de instalapoes adequadas e material
eCn.' f° 6 ?®daS09ICO suficiente e adequado para que possa exercer com eficiencia as 

ouab runcoeSj



I

inspiradas nos

sociais e 
—j a que

Segao H 
Dos Deveres Especiais

didaticos e
principios psicopedagdgicos, objetivando alcangar o respeito a pessoa Humana

IV - Comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade e 
executando as tarefas com zelo e presteza;

III - Esforgar-se em prol da educagao integral do aluno, utilizando 
. processo que acompanhe o avango cientifico e tecnolbgico e sugerindo tambem 

medidas tendentes ao aperfeigoamento dos servigos educacionais;

II - Promover e/ou participar das atividades educacionais, 
culturais, escolares e extra escolares em beneficio dos alunos e da coletividade 
serve a escola;

Vl “ reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos de interesse da 
caiegoria e da educagao em geral, sem prejuizo das atividades escolares.

Ill - ter liberdade de escolha e utilizagao de materiais e procedimentos 
de instrumento de avaliagao do processo ensino aprendizagem, dentro dos 

construjao do bem comum; ' ' jea

lv “ ter acesso a recursos para a publicagao de trabalhos e livros 
didaticos ou tecnico-cientificos;

Art. 83. Aos integrantes do grupo dos Profissionais da Educagao Basica 
no desempenho de suas atividades, alem dos deveres comuns aos funcionarios 
publicos civis do Municipio, cumpre:

VI - Assegurar o desenvolvimento do censo critico e da consciencia 
politica do educando;

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
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V - nao sofrer qualquer tipo de discriminagao moral ou material 
decorrente de sua opgao profissional, ficando o infrator sujeito as penalidades previstas 
na Constituigao Federal, Art. 5°, incisos V e XII;

i

V - Fomecer elementos para permanente atualizagao 
assentamentos junto aos drgaos da Administragao;

de seus

I - Preservar as finalidades da Educagao Nacional 
principios da liberdade e nos ideais de solidariedade Humana;



I

I

seus

e

TITULO V
Das Dispossess Finais e Transitorias

aprimoramento pessoal e profissional
, assim como da

e documentagao inerentes a

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holamb:

Al.: Mauricio de Nassau N° 444 - CEP 13.825.000 - Holambra - SP - Tels. (010) 820-1321 / 820-13 •

C.G.C 87. 172.437/0001-83

X - Preservar os principios democraticos da participagao, da cooperapao, 
do dialogo, do respeito a liberdade e da justiga social.

IX - Manter em dia registro, escrituragbes 
fungao desenvolvida e a vida profissional;

I - Preservar as finalidades da Educagao Nacional inspiradas nos 
principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana;

Art. 84. Fica assegurado ao integrants do Quadro do Magisterio o direito 
a participagao em todos os orgaos deliberativos previstos nos reoimentos internes da 
rede municipal de educagao.

VIII - Comprometer-se com o 
airaves da atualizagao e aperfeigoamento dos conhecimentos, 
observancia aos principios morais e eticos;

III - Esforgar-se em prol da educagao integral do aluno, utilizando 
processo que acompanhe o avango cientifico e tecnologico e sugerindo tambem 
medidas tendentes ao aperfeigoamento dos servigos educacionais;

VII - Respeitar o aluno como sujeito do processo educative 
comprometer-se com a eficacia do seu aprendizado;

IV - Comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade e 
executando as tarefas com zelo e presteza;

~ Pornecer elementos para permanente atualizagao de 
assentamentos junto aos orgaos da Administragao;

’ VI - Assegurar o desenvolvimento do censo critico e da consciencia 
politics do educando;

II - Promover e/ou participar das atividades educacionais, sociais e 
culturais, escolares e extra escolares em beneficio dos alunos e da coletividade a aue 
serve a escola;



TITULO V 
Das Disposigdes Finais e Transitorias

AL: Mauricio c'e Nassau, N°

Art. 87. O integrante do Quadro do Magisterio, cujo enquadramento tenha 
sido feito em desacordo com as normas previstas nesta Lei, podera, no prazo de 10 
(dez) dias contados da data da publicagao das Listas Nominais de Enquadramento, 
dirigir ao Chefe do Executivo petigao fundamentada, solicitando revisao do ato que o 
enquadrou.

Art. 90. Fica o Prefeito Municipal autorizado a baixar atos regulamentares./M’
necessarios a execugao desta Lei. ’ 67

X - Prese^ar os principios democraticos da participagao, da cooperagao, 
do dialogo, do respeito a liberdade e da justiga social.

Art. 89. 0 “Dia do Professor”- 15 de outubro - e considerado ponto 
facultative em todas as Escolas Municipais.

Art. 88. No prazo de 1 (urn) ano da publicagao desta Lei, a Secretaria 
Municipal de Educagao e Cultura adaptara todas as alteragdes necessarias dela 
decorrentes.

~Art. 84. Fica assegurado ao integrante do Quadro do Magisterio o direito 
a participagao em todos os brgaos deliberativos previstos nos regimentos internos da 
rede municipal de educagao.

Art.85. As vantagens e concessbes previstas neste Estatuto nao implicam 
prejuizo das demais concedidas a todos os servidores publicos municipais.

Art. 86. A partir da vigencia desta Lei, os atuais servidores terao seus 
cargos enquadrados de acordo com as nomenclaturas fixadas, l^vando-se em conta as 
atribuigbes efetivamente exercidas e observado o Anexo V.

IX - Manter em dia registro, escrituragbes e documentagao inerentes a 
fungao desenvolvida e a vida profissional;

VIII - Comprometer-se com o aprimoramento pessoal e profissional 
atraves da atualizagao e aperfeigoamento dos conhecimentos, assim como da 
observancia aos principios morais e eticos;

VII - Respeitar o aluno como sujeito do processo educativo e 
comprometer-se com a eficacia do seu aprendizado;

Prefeitura Municipal da Estancia Tunstica de Holambra
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por conta de

Prefeitura Municipal da Estancia Tunstica de Holambra, 07 de Fevereirode 2000.

ANTONI

na sede da Prefeitura

h

Prefeitura Municipal da Estancia Tunstica 
Municipal de Educapao e Cultura ” i 
pela Expressao “Diretoria de Educapao

Art. 94. Esta Lei entra em vigor em de 1.° de Janeiro de 2000.

Art. 95. Revogam-se as disposipoes em contrario.

£EEA SYLVi
Chefe do Ext

ARINO BRANDAO DE ALMEIDA 
Prefeito Municipal

SABINO DHSOUZA
diente e Seqfetaria

Publicado por afixapao no quadro prdprio de editais 
Municipal da Estancia Tunstica de Holambra, na data supra.

Prefeitura Municipal da Estancia Tunstica de Holam
^ec/ac/e c/at Q/'/o-rcj
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Art.92. Enquanto nao for modoficada a estrutura administrativa da 
- --------- 1 de Holambra, a expressao “ Secretaria 
utilizada nesta Lei Complementar, fica substitutida

Art- 93- As despesas com a execupao desta Lei correrao 
dotapbes orpamentarias prbprias, suplementadas, se necessaries.

ur ~Art; 91 ■ Aos servidores Aue. em decorrencia de concurso publico na data 
de pubhcapao desta Lei Complementar ocupem cargos efetivos, transformados em 
efetivosOLJ fUn?a° de corifian?a' fica assegurada a permanencia no respetivos cargos
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ANEXOI

Referencia salarial do Quadro do Magisterio Municipal

Denominagao do cargo Jornada Valor/R$

Professor de Educagao Infanti! 20 horas 514,83

Professor de Ensino Fundamental I 26 horas M I! 668,20

Professor de Ensino Fundamental II 29 horas M IV 819,25

Professor de Educagao Especial 26 horas M III 734,50

35 horas MV 988,75

40 horas MV 1.130,00

Diretor de Unidade Educacional 40 horas MV 1.130,00

Supervisor de Educagao 40 horas MV 1.130,00

Coordenador Pedagdgica 35 horas MV 988,75

Denominagao de Fungao de 
Confianga

Denominagao do Cargo de 
Confianga

TABELA SALARIAL 
DO 

MAGISTERIO

Coordenador de Unidade de 
Educagao InfantiI_________
Vice-Diretor de Unidade 
Educacional

Referencia 
Inicia!

M I

c/as

Al.: Mauricio de Nassau. N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820
CNPJ 67.172.437/0001-83
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AN EXO II

%

FG I 2,5 % 01 a 10

FG II 5 % 11 a 20

FG 111 10 % mais de 20

FG III Unidade 10 % 01 a 10

FG IV Unidade 15% 11 a»20

FG V Unidade 20% mais de 20

FG VI Supervisor de Educapao 25 %

n

Funpao 
Gratificada

Fungao em 
Comissao

Coordenador Pedagdgico
Coordenador de U. E. Infantil 
Vice-diretor de U.
Educational

Coordenador Pedagdgico
Coordenador de U. E. Infantil
Vice-diretor de U.
Educational

Coordenador Pedagdgico
Coordenador de U. E. Infantil
Vice-diretor de U.
Educational

AL. Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

Diretor de
Educational

Diretor de
Educational

Diretor de
Educational

Numero de Classes por 
cargo na Unidade 
Educacional
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i. por atividades de forma^ao em service

A. assiduidade total nas horas/auia de atividade pedagdgica 35

profissionais extra-jomada promovidas pela 15

II. 20

8

cada curso de extensao com, no minimo, 30 horas de duragao 12

D. titulagao de pbs-graduagao em doutorado 14

III. pela chefia imediata 8

A. assiduidade ao trabalho 1

B. cooperagao com as atividades do grupo 1

1

1

i

3

10
12

B. graduagao de nivel superior com licenciatura plena (para
cargos em nivel de 2° grau-magisterio)_________________

C. titulagao de pds-graduagao em mestrado

Pontuag 
ao 

maxima 
por item

c/ai

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83

A. a cada 20 horas cumulativas de participagao em cursos de 
aperfeigoamento, especializagao ou formagao profissional 
na area de educagao, devidamente regulamentado

atividades
Prefeitura

por titulos

Total 
maximo 

de 
pontos 

50

________________   ANEXOJII
Especie da avaliagao e Hens a serem avaliados

C. participagao na organizagao e iniciativas para a melhoria
do ambiente coletivo de trabalho________________________

D. incentivos e dinamicas que promovam a eficacia no 
resultado do seu trabalho

E. interesse na atualizagao e formas de aplicagao do 
conhecimento em sua area especifica de trabalho

F. envolvimento no planejamento e execugao do projeto 
Pedagbgico coletivo definido pelo grupo de sua Unidade
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ANEXO III

Especie da avalia^ao e Itens a serem avaiiados

IV. pelo desempenho do grupo

2

2

2

D. grau de frequencia dos alunos na escoia 2

E. peso da diminuigao dos indices de evasao da escoia 2

2

V. 10

3

3

C. avaliacao das condigdes apropriadas ao ambiente escolar 2

2

TOTAL MAXIMO DA AVALIAQAO 100

A. grau de eficacia no cumprimento das metas estabelecidas 
no Projeto Pedagdgico do grupo de trabalho

B. grau de desenvolvimento e participagao nos Projetos 
estabelecidos pela Secretaria de Educagao e Cultura

D. integragao e bom relacionamento entre os componentes da 
escoia

Pontuag 
ao 

maxima 
pqr item

das Qd/c ■res

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322
CNPJ 67.172.437/0001-83

F. desenvolvimento de projetos e iniciativas do grupo que 
resultem e melhoria do rendimento e aprendizado dos 
alunos______________

pelos usuarios do servigo

Total 
maxi mo 

de 
pontos 

12

C. grau de incentive ao desenvolvimento da comunidade 
escolar no Projeto Pedagdgico definido e no 
acompanhamento do desenvolvimento dos alunos

A. abertura da escoia para participagao da comunidade
escolar nas atividades e no acompanhamento do 
desempenho dos alunos______________

B. desempenho das atividades escolares desenvolvidas, 
individualmente e em grupo, pelos alunos como 
contribuigao fundamental na formagao do cidadao
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- Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322

ANEXO IV

Nivel do Adicional Perceptual (%)

AM-1 2
AM-2 4

AM-3 6
AM-4 8

AM-5 10

AM-6 12
AM-7 14
AM-8 16
AM-9 18

AM-10 20

^cc/ac/e

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP 
CNPJ 67.172.437/0001-83-
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ANEXO V

Situagao Nova

Senior,

Professor de Edqpagao Especial M III
Junior,

11-13
11-13

Denominagao
Professor de Educagao Infantii
Professor Ensino Fundamental I
Professor Ensino Fundamental II

Ref.
07-09
09-11
11-13

Ref.
M I
M II
M IV

i Situagao Atuai

Denominagao_________
1 Orofessor Pre-Escola
1 professor 1, I, II, III
1 Professor 3, Junior,
! Master 
, Professor Especialista

Ooord. Pedagdgico,
1 Senior, Master

^a/ac/c

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels : (19) 820-1321 / 820 1322 
CNPJ 67.172.437/0001-83
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HORAS EM 
ATIVIDADES COM

ALUNO

ANEXO VI
TABELA DE HORAS SEMANA1S

HORAS DE 
ATIVIDADES 

PEDAGOGICAS EM 
LOCAL DE LIVRE 

ESCOLHA

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels : (19) 820-1321 / 820-1322
CNPJ 67.172.437/0001-83

Pl 
02

Ate 15
16 a 24 
25-26

HORAS DE 
ATIVIDADES 

PEDAGOGICAS NA 
UNIDADE 

EDUCACIONAL 
02 

02_
02
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Piso Salarial Profissional National - Maoisterio Publico.

LEI No- 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Ballone - Assessoria e ConsuUoria Ltda.

Art. Io Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais 
do magisterio publico da educavao basica a que se refere a alinea "e” do inciso HI do 
caput do ait. 60 do Ato das Disposi^des Constitucionais Transitorias.

□ PRESIDE NTEDAREPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional 
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Lei n° 11738 de 16/07/2008 / PL - Poder Legislative Federal 
(D.O.U. 17/07/2008)

§ lo O piso salarial profissional nacional e o valor abaixo do qual a Uniao, os Estados, o 
Distrito Federal e os Municipios nao poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do 
magisterio publico da educavao basica, para a Jornada de, no maximo, 40 (quarenta) 
boras semanais.

Regulamenta a alinea ”e” do inciso HI do caput do ait. 60 do Ato das Disposi^des 
Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os 
profissionais do magisterio publico da educa^ao basica.

Regulamenta a alinea "e” do inciso HI do caput do ait. 60 do Ato das Disposi^des 
Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os 
profissionais do magisterio publico da educa^ao basica.

§ 3o Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serao, no 
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

Art. 2o O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magisterio publico 
da educa^ao basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a 
formulae em nivel medio, na modalidade Normal, prevista no ait. 62 da Lei no 9.394, 
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa^ao nacional.

§ 2o For profissionais do magisterio publico da educa^ao basica entendem-se aqueles 
que deseinpenham as atividades de docencia ou as de suporte pedagogico a docencia, 
isto e, dire^ao ou administra^ao, planejamento, inspe^ao, supervisao, orienta^ao e 
coordena^ao educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacao 
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a fonnacao minima determinada 
pela legisla^ao federal de diretrizes e bases da educacao nacional.

§ 4o Na composi^ao da Jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois 
tei\os) da carga horaria para o desempenho das atividades de intera^ao com os 
educandos.
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I - (VETADO);

Ait. 5o O piso salarial profissional nacional do magisterio publico da educacao basica 
sera atualizado, anualmente, no mes de Janeiro, apartir do ano de 2009.

DI - a integraliza^ao do valor de que trata o ait. 2o desta Lei, atualizado na forma do art. 
5o desta Lei, dar-se-a a partir de lo de Janeiro de 2010, com o acrescimo da diferen?a 
remanescente.

§ lo A integraliza^ao de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qualquer 
tempo pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2o A Uniao sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que nao 
conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no plane]amento e 
aperfei^oamento da aplica^ao de sens re curs os.

Art. 3o O valor de que trata o ait. 2o desta Lei passara a vigorar a partir de lo de Janeiro 
de 2008, e sua integral iza^ao, como vencimento ini ci al das Caireiras dos profissionais 
da educacao basica publica, pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios sera 
feita de forma progressiva e proporcional, obsei’va.do o seguinte:

Ait. 4o A Uniao devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do 
caput do art. 60 do Ato das Disposi^oes Constitucionais Transitorias e em regulamento, 
a integralizacao de que trata o ait. 3o desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a 
partir da considera^ao dos recursos constitucionalmente vinculados a educacao, nao 
tenha disponibilidade oi\amentaria para cumprir o valor fixado.

§ 2o Ate 31 de dezernbro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional nacional 
compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a 
aplica^ao do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2o desta 
Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido 
nesta Lei.

§ lo O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao 
Ministerio da Educacao solicita^ao fundamentada, acompanhada de planilha de custos 
comprovando a necessidade da complementa^ao de que trata o caput deste artigo.

§ 5o As disposi^oes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serao aplicadas a 
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magisterio publico da educacao 
basica alcampadas pelo ait. 7o da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezernbro de 
2003, e pela Emenda Constitucional no 47, de 5 de Julho de 2005.

n - a.partir de lo de Janeiro de 2009, acrescimo de 2/3 (dois ter^os) da diferen^a entre o 
valor referido no ait. 2o desta Lei, atualizado na forma do ait. 5o desta Lei, e o 
vencimento inicial da Carreira vigente;

BaUone - Assessoria e Consultoria Ltda.
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Art. 7o (VETADO)

data de sua publica^ao.

Brasilia, 16 de julho de 2008; 187o da Independencia e 120o daRepublica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Nelson Machado

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

Jose Mucio Monteiro Filho

Jose Antonio Dias Toffoli

Ball one -Assessoria e Consnlioria Ltda.

Art. 8o Esta Lei entra em vigor na

Paragrafo unico. A atualiza^ao de que trata o caput deste artigo sera calculada 
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno 
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos 
termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 6o A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou 
adequar seus Pianos de Carreira e Remunera^ao do Magisterio ate 31 de dezembro de 
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional national para os 
pi ofissionais do magisterio publico da educa^ao basica, conforme disposto no paragrafo 
unico do ait. 206 da Constitui^ao Federal.
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LEI N° 11.301, DE 10 DE MAiO DE 2006.

"Art. 67. 

Art. 2s Esta Lei entra em vigor na data de sua pubiicagao.

Brasilia, 10 de maio de 2006; 185-da Independencia e 118e da Republica.

Ballone - Assessoria e Consultoria Ltda,

Presidencia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu 
sanciono a seguinte Lei:

LUIZ INACIO LULA DA SILVA 
Fernando Haddad

§ 2- Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituigao 
Federal, sao consideradas fungdes de magisterio as exercidas por professores e especialistas 
em educagao no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento 
de educagao basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, alern do exercicio da 
docencia, as de diregao de unidade escolar e as de coordenagao e assessoramento 
pedagogic©.“ (NR)

Altera o art. 67 da Lei na 9.394, de 20 de 
dezernbro de 1996, incluindo, para os efeitos 
do disposto no § 5- do art. 40 e no § 82 do art. 
201 da Constituigao Federal, definigao de 
fungdes de magisterio.

Art. 1s O - , passa a vigorar acrescido
do seguinte § 2a, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 12:
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LEI N° 11.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008.

Men sag em de veto

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. (VETADO)

Battone - Assessoria e ConsnUoria Lida.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fa^o saber que o Congresso National 
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Presidencia da Republica 
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

Art. 1- E institufdo o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60 (sessenta) 
dias a durapao da licenpa-matemidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da 
Constituigao Federal.

§ 2- A prorrogagao sera garantida, na rnesma proporgao, tarnbem a empregada que 
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao de cnanga.

Art. 2- E a administragao publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a instituir 
programa que garanta prorrogagao da licenga-maternidade para suas servidoras, nos termos 
do que preve o art 1- desta Lei.

Paragrafo unico. Ern caso de descumprirnento do disposto no caput deste artigo, a 
empregada perdera o direito a prorrogagao.

Cria o Programa Empresa Cidada. destinado a 
prorrogagao da licenga-maternidade mediante 
concessao de incentive fiscal, e altera a Lei n- 
8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 4- No periodo de prorrogagao da licenga-maternidade de que trata esta Lei. a 
empregada nao podera exercer qualquer atividade remunerada e a crianga nao podera ser 
mantida em creche ou organizagao similar.

§ 1- A. prorrogagao sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao 
Programa, desde que a empregada a requeira ate o final do primeiro mes apds o parto, e 
concedida imediatamente apds a fruigao da licenga-maternidade de que trata o inciso XVIII do 
caput do art. 7° da Constituigao Federal.

Art. 5- A pessoa juridica tributada com base no lucre real podera deduzir do imposto 
devido, em cada periodo de apuragao, o total da rernuneragao integral da empregada pago nos 
60 (sessenta) dias de prorrogagao de sua licenga-maternidade, vedada a dedugao como 
despesa operacional.

4'/ -Cj

*

Art. 3- Durante o periodo de prorrogagao da licenga-maternidade, a empregada tera 
direito a sua rernuneragao integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepgao do 
salario-maternidade pago pelo regime geral de previdencia social.
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Brasilia, 9 de setembro de 2008; 187- da Independencia e 120- da Republica

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 10.9.2008

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Carlos Lupi
Jose Pimentel

Ball one - Assessoria e Consultoria Lida,
A C T-, . :  T-. _« .

Art. 7- 0 Poder Executive, com vistas no cumprimento do disposto no inciso II do caput 
do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, estimara o 
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o inciuira no demonstrative a 
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituipao Federal, que acompanhara o projeto de lei 
orpamentaria cuja apresentapao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicapao desta 
Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicapao, produzindo efeitos a partir do 
primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no seu art 
7e.
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Ballone - Assessoria e ConsnUoria Lida,

r 1J:

LEI COMPLEMENTAR N° 1.054, DE 07 DE JULHO DE 2008
Amplia os periodos da licenqa a gestante, da licenpa-paternidade e da licenqa 

por adocao, e da providencias correiatas
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei 
complementar:
Artigo 1° - Os dispositivos adiante enumerados da Lei n° 10.261, de 28 de 
outubro de 1968 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, passam 
a vigorar com a seguinte redagao:
I - o artigo 198, alterado pela Lei complementar n° 76, de 7 de maio de 1973: 
"Artigo 198 - A funcionaria gestante sera concedida, mediante inspegao 
medica, licenga de 180 (cento e oitenta) dias com vencinento ou remuneracao, 
observado o seguinte:
“I - salvo prescrigao medica em contrario, a licenqa podera ser concedida a 
partir do oitavo mes de gestacao;
“II - ocomido o parto, sem que tenha sido requerida a licenga, sera esta 
concedida mediante a apresentagao da certidao de nascimento e vigorara a 
partir da data do evento, podendo retroagir ate 15 (quinze) dias;
"III - durante a licenga, cometera falta grave a servidora que exercer qualquer 
atividade remunerada ou mantiver a crianga em creche ou organizagao similar; 
“Paragrafo unico - No caso de natimorto, sera concedida a licenga para 
tratamento de saude, a criterio medico, na forma prevista no artigo 193." (NR)
H - o inciso XVI do artigo 78, acrescentado pela Lei complementar n°445, de 1° 
de abril de 1986:
"Artigo 78 -
“XVI - licenga-paternidade, por 5 (cinco) dias;" (NR)
Artigo 2° - O inciso XIV do artigo 16 da Lei n° 500, de 13 de novembro de 
1974, acrescentado pela Lei complementar n° 445, de 1° de abril de 1986, 
passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Artigo 16 - .................................
“XIV - licenga-paternidade, por 5 (cinco) dias;" (NR)
Artigo 3° - O artigo 1° da Lei complementar n° 367, de 14 de dezembro de 
1984, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Artigo T’ - O servidor publico podera obter licenga de 180 (cento e oitenta) 
dias, com vencimentos ou remuneragao integrals, quando adotar menor, de ate
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Ballone - Assessoria e ConsuUoria Lida.

sete anos de idade, ou quando obtiver judicialmente a sua guarda para fins d^ 
adogao.
§ 1° - Em case de adogao por conjuges ou companheiros, ambos servidores 

publicos, a licen^a de que trata o "caput" deste artigo sera concedida na 
seguinte conformidade:

1 - 180 (cento e oitenta) dias ao servidor adotante que assim o requerer;
2-5 (cinco) dias ao outro servidor, conjuge ou companheiro adotante que 

assim o requerer.
“§ 2° - O servidor publico devera requerer a licenga de que trata este artigo a 
autoridade competente, no prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar da 
expedigao, conforme o caso, do termo de adogao ou do termo de guarda para 
fins de adogao.
§ 3° - O requerimento de que trata o § 2° deste artigo devera estar instruido 

com as provas necessarias a verificagao dos requisites para a concessao da 
licenga, na forma em que requerida.
“§ 4° - A nao observancia do disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo implicara 
indeferimento do pedido de licenga.
§5-0 periodo da licenga de que trata este artigo sera considerado de efetivo 

exercicio para todos os efeitos." (NR)
Artigo 4° - O disposto no artigo 1° desta lei complementar aplica-se:
I - aos servidores da Administragao direta e das autarquias, submetidas ao 
regime estatutario, bem como aos militares;
II ; aos servidores do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministerio 
Publico e da Defensoria Publica, bem como aos servidores do Quadro da 
Secretaria da Assembleia Legislativa.
Artigo^ 5° - As despesas decorrentes da aplicagao desta lei complementar 
correrao a conta das dotagoes proprias consignadas no orgamento vigente.
Artigo 6° - Esta lei complementar e suas disposigoes transitorias entram em 
vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas:
I - a Lei complementar n° 76, de 7 de maio de 1973;
H - a Lei complementar n° 445, de 1° de abril de 1986.

DISPOSKJOES TRANSITORIAS
Artigo 1° - A gestante abrangida pelos artigos 1° e 4° desta lei complementar 
que, na data de sua publicagao, estiver em gozo da respectiva licenga fara jus 
ao acrescimo de 60 (sessenta) dias de beneficio, contados a partir do primeiro 
dia subsequente ao termino do periodo anteriormente concedido.
Artigo 2° - O servidor publico que, na data da publicagao desta lei 
complementar, estiver em gozo de licenga por adogao fara jus ao acrescimo de 
60 (sessenta) dias de beneficio, contados a partir do primeiro dia subsequente 
ao termino do periodo anteriormente concedido.
Paragrafo unico - Nao se aplica o disposto no "caput" deste artigo a adogao 
por conjuges ou companheiros, ambos servidores publicos, ficando assegurada 
a fruigao dos periodos de licenga concedidos de acordo com a legisiagao 
vigente ate a edigao desta lei complementar.
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Artigo 3°- Cabera a autoridade competente adotar as medidas necessarias ao 
cumprimento do disposto nos artigos 1° e 2° das Disposicoes Transitorias desta 
lei complementar.
Palacio dos Bandeirantes, aos 7 de julho de 2008.
Jose Serra
Sidney Estanislau Beraldo
Secretario de Gestao Publica
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario-Chefe da Casa Civil
Publicada na Assessoria Tecnico-Legislativa, aos 7 de julho de 2008.
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conceito de remunera^ao, cria as 
ionais, e precisa ser absorvida pelas

A recente Lei de piso salarial para o magisterio, aprovada peio Congress© e sancionada 
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, mais do que um novo 
bases paia a unidade das condi^oes de trabalho destes profissL 
diretrizes de carreira.

^0 Plano de Desenvolvimento da Educate, razbes. principios e programas. Ministerio da Educa?ao, 2007. p.

2 Assessoria de comunica^ao social do MEC 24/9/2008
3 Educate, carinho e trabalho: CNTE; UnB, 1999.
4 Saude dos Professores em Questao: APEOESP; DIEESE, 2004.

Outro ponto importante diz respeito as condi^oes de trabalho e a saude dos educadores. De 
acordo com pesquisa realizada pelo Departamento de Psicologia do Trabalho da Universidade de 
Brasilia, em parceria com a Confedera^ao Nacional dos Trabalhadores em Educa^ao (CNTE)3, os 
professores sao as maiores vitimas da sindrome do burnout, que em linguagem simples significa 
' perder o fogo", "perder energia" ou "queimar para fora". A pesquisa indica que um em cada dois 
professores e afetado pela sindrome, que leva o trabalhador a perder o sentido da sua relacpao com 
o trabalho. de forma que as coisas ja nao importam mais. e qualquer esfor^o parece ser inutil.

Outra pesquisa. realizada pela se?ao do DIEESE do Sindicato dos Professores do Ensino 
Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP)4, indica que 75% dos professores entrevistados dao 
aulas para classes com mais de 35 estudantes, 45% lecionam em mais de uma escola ou 
complementam os salarios com outras atividades. Dos 1.626 professores paulistas que 
responderam ao questionano, 80% queixaram-se de cansa^o. 61% de nervosismo, 55% de

projeto pedagogico e infra-estrutura. O piano estrategico define metas e objetivos, e 
se for o caso, identifica a necessidade de aporte financeiro suplementar.”1

A necessidade de uma carreira mais atrativa aos atuais e aos novos profissionais que se 
formam em cursos de licenciatura (e na Pedagogia), mas que acabam optando por profissoes com 
melhor reconhecimento no mundo do trabalho, e premente.

Diante da atual concept de educacao adotada pelo Estado brasileiro, tambem cabe as 
diretrizes de carreira cumprir, pelo menos, dois objetivos de ordem geral.

O primeiro refere-se a valoriza^ao e ao reconhecimento da funcao social dos educadores e 
a iminente necessidade de reversao da tendencia de deficit de professores, especialmente em areas 
das ciencias exatas. bioldgicas e da Educacao Infantil. De acordo com dados da Coordenacao de 
AperfeiQoamento de Pessoal de Nivel Superior (MEC/CAPES). faltam 246 mil professores nas 
redes publicas de Educacao Basica. Este e o principal tema em discussao pelo Conselho Tecnico 
Cientifico da Educacao Basica, que estuda a elaborate de uma minuta de decreto presidencial 
para instituir o Sistema Nacional Publico de Forma^ao dos Profissionais do Magisterio O 
instrument legal possibiIitara criar uma rede de forma9ao a partir da oferta de instituicoes 
publicas de ensino superior - federais, estaduais e municipais2.

O segundo objetivo diz respeito a integra<;ao da carreira do magisterio a politica sistemica 
de educacao, visando construir mecanismos de inser^ao e responsabiliza9ao dos atores 
educacionais em ambito da oferta publica democratica e de qualidade da Educacao Basica, o que 
somente sera possivel por meio de a^des que priorizem a forma^ao inicial e continuada dos 
profissionais, a remuneracao condigna, as condi9des apropriadas de trabalho e a participa?ao 
etetiva dos educadores nos processes de elaborate, execu?ao e avalia^ao das politicas publicas 
educacionais.
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ansiedade. 44% de angustia. Deste contexto, resulta o alto indice de 57% de professores que tern 
on tiveram afastamentos por razdes de saude. sendo que, entre os diagnosticos confirmados, 
destacam doen^as profissionais como: estresse (46%). problemas na voz (26%), depressao (25%), 
enxaqueca (21%), gastrite (21%), varizes (20%) e outras.

Tendo em vista sua extensao, por um lado, e sua composi9ao, por outro, a Jornada de 
trabalho e um dos elementos determinantes da qualidade do ensino. A Lei n° 11.738/2008, que 
criou o piso salarial profissional nacional do magisterio, assegura 33% da Jornada dos docentes 
para atividades complementares5. Trata de medida de grande avan^o. a ser incorporada no 
presente debate sobre a reformulacao das Diretrizes Nacionais de carreira, uma vez que concede 
ao professor mais tempo para o prepare das aulas, para corre^ao de provas, para forma^ao e 
atualiza^ao profissional e para o trabalho pedagogico coletivo, atividades fundamentais para a 
constru^ao de um processo de ensino-aprendizagem eficiente e de qualidade.

Apartada de um projeto nacional includente, a historia da educacpao brasiieira e carregada 
de contradifdes e opressoes, justificando o longo periodo de submissao e dependencia do pais 
perante as na^oes desenvolvidas e a enorme divida social frente a grande parcela da sociedade.

Ao contrario do que ocorreu na maioria dos paises desenvolvidos, onde a escola publica. 
ao menos no momento de sua institui^ao, voltou-se a liberdade e a cidadania, aqui, sua oferta, 
desde sempre, esteve condicionada a reprodu^ao do sistema imposto pelas elites economica e 
politica.

Em geral as jornadas de trabalho do magisterio praticadas nos diferentes sistemas de 
ensino impactam diretamente as conduces de saude da categoria e. por conseguinte, estes 
profissionais se veem obrigados a se afastar utilizando-se de licen9as medicas. As Diretrizes 
Nacionais de carreira precisam debater estas preocupa^oes a firn de apresentar alternativas para a 
solu^ao desse problema cronico.

As mazelas sociais brasileiras revelam as dificuldades que o pais teve e tern para 
implementar um projeto de educa^ao publica emancipador, capaz de induzir a coesao social e ao 
desen vol vimento socio-economico sustentavel, amplo e duradouro.

O art. 206 da Constitui^ao Federal dispoe os principios sobre os quais o ensino deve ser 
ministrado. A igualdade de conduces para o aprendizado; a liberdade e o pluralismo de ideias 
para ensinar e aprender; a gratuidade em estabelecimentos publicos; a gestao democratica e a 
va.loriza^ao dos profissionais. a ser alcancada por meio de piso salarial nacional, concurso publico

Embora a educa^ao seja reconhecida, desde 1934, como um direito social e esteja 
contemplada, a partir de entao, em capitulo proprio nos textos constitucionais, tem-se por 
evidente. especialmente na Carta Magna de 1988, que a regulamentavao das politicas publicas 
educacionais, pelos tres entes federados, deve interagir atraves de um sistema de coopera?ao, sem 
o qual os objetivos fundantes deste direito nao serao atingidos plenamente.

Na composi^ao da Jornada de trabalho, observar-se-a o limite inaximo de 2/3 (dois tenjos) da carga horaria 
para o desempenho das atividades de intera?ao com os educandos." (Lei II .738/2008, Artigo 2°, § 4°)

IV O RECENTE CONTEXTO HISTORICO-POLITICO DA CARREIRA DO 
MAGISTERIO
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fixa^ao 
brasileira.

Desde 1988, porem, o pais 
constitucionais afetos a educa^ao.

para ingresso nas redes de ensino e pianos de carreira em todas as esferas administrativas, 
constituem as condi^oes indissociaveis para a qualidade da educa^ao publica.

V CONCEITO, ABRANGENCIA E OPERACIONALIZA^AO DAS DIRETRIZES 
NACIONAIS DE CARREIRA

A E.C n° 53/2006 constitui elemento paradigmatico para a organiza^ao das politicas 
piiblicas educacionais por parte da Uniao e dos demais entes federativos. Ela marca o inicio da 
terceira fase de regulamentacao das premissas constitucionais para a educa^ao, a luz de uma nova 
visao politica do Estado brasileiro. que tem pautado: i) a retomada do carater sistemico da 
educa^ao. tambem sob a otica de urn sistema nacional de educa$ao articulado, ii) a amplia^ao do 
tinanciamento publico ao conjunto da Educa^ao Basica e, iii) a necessidade de se reconhecer e 
valorizar todos os profissionais das redes publicas de ensino, como condi^oes sine qua non para a 
garantia do direito da popula^ao a educatpao publica de qualidade. E as diretrizes de carreira. 
agora em debate no CNE, precisam olhar este novo cenario politico e legal que garantem sua 
lixa^ao em condi^oes compativeis para atender as necessidades dos educadores e"da educa^ao

A primeira fase. de 1988 ate 1995. foi marcada pela frustra$ao de regulamenta^oes 
educacionais. O projeto de lei sobre diretrizes e bases da educa?ao, proposto pelo Forum Nacional 
em Defesa da Escola Publica, nao logrou exito no Congresso Nacional. O Plano Decenal de 
Educacao, orientador da constru^ao do Acordo Nacional, que deu origem ao Pacto pela 
Valoriza^ao do Magisterio - no qual previu-se o piso salarial nacional. os criterios para a 
forma^ao, a Jornada e as demais condi?oes de trabalho, a exemplo da hora-atividade - mesmo 
aclamado pela sociedade e pelos gestores nao conseguiu ser implementado.

A segunda fase ocorreu dentro da perspectiva politica do “Estado Minimo” implantado 
entre 1995 e 2002 no Brasil. Embora lograsse o efeito regulamentador, a orientavao da redu^ao do 
papel do Estado nas questbes sociais, dentre elas, o direito a educa?ao, priorizou o atendimento no 
ensino fundamental. Esta orienta?ao politica tambem resultou na fragilizagao das relagbes de 
trabalho, inclusive na esfera publica. Sobre a carreira do magisterio e dos demais profissionais da 
educacao, foi negada sua normatizacao em ambito da Lei n° 9.394/96 (LDB), que estabeleceu as 
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e da Lei n° 10.1 72/2001. que fixou o Plano Nacional de 
Educacao. Tambem no FUNDEF (Lei n° 9.424/96). o maximo que se conseguiu foi estabelecer, 
nos limites normativos deste Conselho Nacional de Educacao, as Diretrizes Nacionais por meio 
da Resolu<?ao CNE/CEB n° 3/97.

viveu duas fases de regulamentacao dos principios

Esses conceitos agregam. indissociavelmente, a carreira ao salario. a formacao (inicial e 
continuada), a Jornada e as condicbes de trabalho, e observant os principios da administracao 
publica (art. 37, CF) e os limites do pacto federativo, que demarcam as competencias legais de 
cada urn dos sistemas de ensino para regular, de forma autbnoma e observadas as diretrizes e 
bases nacionais da educagao, os pianos de carreira destes ser\ idores publicos.

Sobre o conceito de carreira professional, propriamente, o Parecer do CNE pretende 
assenta-lo sob a otica do direito a educagao publica de qualidade e da efetiva valorizagao dos 
integrantes do magisterio, em exercicio na Educagao Basica. tai como sugerem os preceitos 
constitucionais e infraconstitucionais. os principios de carreira dos servidores publicos e as 
prbprias reivindicagbes da categoria.
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(...)

Paragrafo I'nico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados 
profissionais da Educa^ao Basica e sobre a fixa^ao de prazo para a elabora^ao ou 
adequa^ao de sens pianos de carreira, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municipios.”

Lei n° 11.494/2007:
(...)
Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Pianos de 

Carreira e Remuneraqdo dos profissionais da Educacdo lidsica " (^rifo nosso)

Tais conceitos tambein tern por escopo inserir os integrantes do magisterio no processo 
de gestao escolar, devendo os mesmos demandar politicas permanentes de estimulo a 
profissionalizacpao, a Jornada unica e em uma so escola, a progressao na carreira. a forma^ao 
continuada, a melhoria das condi^oes de remunera^ao, a garantia de conduces dignas de trabalho, 
a exemplo da delimitacpao do numero de estudantes por sala de aula e pelo estabelecimento de 
criterios para as horas-atividades.

Essas questoes, por sua vez, visam a combater as desigualdades regionais e sociais que se 
confrontam com a necessidade de equaliza^ao nacional das oportunidades e estimulos para o 
ingresso, a permanencia e a progressao na carreira do magisterio.

Todas as referencias citadas encontram guarida nos principios da E.C n° 53/2006 e 
remetem ao trabalho de reformula^ao da Resolu^ao CNE/CEB n° 3/97, a necessidade de as 
diietiizes de carreira pautarem tanto os dispositivos constitucionais ja regulados por lei como 
outros que se encontram em vias de regulamenta^ao. a fim de agrega-los a base de direito dos 
integrantes do magisterio e da popula?ao usuaria da escola piiblica. como inferem as traduces do 
inciso V e do paragrafo unico do artigo 206 da CF, que se encontram parcialmente em tramitapao 
no Congresso Nacional:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V - valoriza^ao dos profissionais da educa^ao escolar, garantidos, na forma da lei, 
pianos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e 
titulos, aos das redes publicas;

A presente cita^ao abre espa^o a analise sobre a abrangencia das Diretrizes. a qual volta-se 
paia o reconhecimento de todos os profissionais da educacpao, em pianos preferencialmente 
unificados, os quais, como ja se disse, serao objeto de trabalho futuro do CNE. Quando da 
ocorrencia deste futuro trabalho, sera perseguida a fmalidade de manter as Diretrizes em 
consonancia com os fundamentos de valoriza^ao da educa?ao e de seus profissionais delineados 
na nova reda?ao do art. 206 da CF e nas normativas de ambito educacional, sobretudo na Lei n° 
11.494/2007 e nas orientacdes da la Conferencia Nacional de Educacao Basica, realizada em abril 
de 2008.

O artigo 206, V da CF dispoe que os pianos de carreira devem focar a "valorizacao dos 
profissionais da educacao escolar". As regulamenta^des do artigo 60 do ADCT, referente ao 
FUN DEB e ao piso do magisterio, estabeleceram pianos de carreira tanto para os profissionais da 
educacao quanto para os mem bros do magisterio. Senao vejamos:



8

(•••)
Lei n° 11.738/2008:c..)
“Art. 6°. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar on 
adequar sens Pianos de Carreiro e Remuneragdo do Magister io ate 31 de dezembro de 
2009, tendo em vista o cnmprimento do piso solaria! profissiona! national para os 
profissionais do magisterio pitblico da Educa^do Bdsica, conforme disposto no 
pardgrafo nnico do art. 206 da Constituicdo Federal”. (Destacon-se)

O CNE aprovou a Resolu^ao CNE/CEB n° 5/2005, da Camara de Educa?ao Basica, que 
incluiu “nos quadros anexos a Resolu^ao CNE/CEB n° 4/99. como 21a Area Profissional. a area 
de Services de Apoio Escolar”, que demonstra o reconhecimento desses trabalhadores como 
integrantes dos chamados trabalhadores em educagao e, como ja se disse, havera, alem do 
reconhecimento supracitado, o momento oportuno para o debate, neste Colegiado, das diretrizes 
da carreira deste segmento, observadas suas especificidades.

VI DO DIREITO E DO CARATER SISTEMICO DA 
INTEGRANTES DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

propria visao sistemica da educa^ao, imprescindivel para dar coesao 
Estado. Trata-se, portanto. de um 
Constitui^ao para fazer avan?ar os 
emancipa$ao do cidadao e o desenvolvimento social, cultural 
inclusiva e soberana.

(-)
V- proporcionar os nieios de acesso a cultnra, d edneaqdo e d ciencia”;
“Art. 24/CF. Compete d Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
eoncorrentemente sobre:

“Art. 23/CF. E competencia comnm da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios:

(...)
LX - educa^do, cnltura, ensino e desporto”;
Ait. 8 /LDB. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em 

regime de colabora(;do, os respectivos sistemas de ensino

A Constituisao Federal de 1988 nao conceitua a natureza material das carreiras 
profissionais dos servidores publicos, muito embora defina caracteristicas fonnais que, somadas

Neste sentido, faz-se imperioso, mais uma vez, correlacionar a carreira profissional dos 
integrantes do magisterio, aos principios do art. 206 da CF, assim como as politicas de gestao 
democratica, de financiamento, de formaipao profissional e de avalia^ao que o Ministerio da 
Educacao tern levado a cabo em parceria com os demais sistemas de ensino.

Este entrela^amento de politicas (carreira. gestao. financiamento. avalia?ao) consiste na
> e qualidade as a^oes do 

conceito que associa todos os principios eleitos pela 
objetivos da educacao escolar publica, quais sejam, a

I e econdmico do pais de forma

Do ponto de vista operacional. as Diretrizes devem priorizar a leitura atualizada dos 
dispositivos constitucionais, de forma a concretizar os designios da EC 53/2006 por meio do 
regime de coopera^ao previsto nos artigos 23 e 24 da Constituivao e no art. 8° da LDB (ambos in 
verbis), que tern marcado as politicas educacionais envolvendo a Uniao. os Estados, os 
Municipios e o Distrito Federal.

CARREIRA DOS



em apre^o

Carta Magna e art. 8° da LDB (supracitado):
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com preceitos infraconstitucionais, permitem 
epistemoiogico.

a extra^ao daqueles conceitos sobre urn prisma

Entretanto, para que as metas colimadas pelos dispositivos constitucionais -----
possam vir a ser alcan^adas, faz-se imprescindivel a aluavao do Poder Publico no sentido de 
umversalizar a Educa?ao Basica, assegurando a totalidade dos cidadaos brasileiros igual acesso a 
instruqao de qualidade, conforme consta dos artigos 206. I, VII. 21 1, § 1°, 214, II, Ill e 227 da

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil elencados no art. 3° 
da Constitui?ao Federal constam a construqao de "uma sociedade Hvre, jusla e soliddria", bem 
como a erradicaqao da ‘pobreza e dci marginaliza^ao ”, atraves da redii^ao das ‘ desigvaldades 
socials e regionais e a promo^ao do 'bem geral de todos, sem preconceitos de origem, ra(;a. 
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina(;cio

Ao condicionar a carreira ao cargo on emprego publico, os quais pressupdem urn vinculo 
nao eventual para a execuqao de trabalho protissional exercido mediante condiqdes expressas de 
ingresso, e de direitos e deveres, tem-se que a norma constitucional procurou tutelar o direito dos 
cidadaos a presta^ao de servi?os do Estado, por meio de servidores publicos qualificados e 
honrados.

O tato de a Emenda Constitucional n° 19/98. ter elegido as carreiras tipicas de Estado, e. 
quanto a suspensao da eficacia do caput do artigo 39 da Constituiqao Federal, pelo Supremo 
Tribunal Federal, a qual retoma a prerrogativa de os entes federados constituirem pianos de 
carreira a todos os servidores sob um Regime Juridico Unico (RJU), cabe esclarecer que apenas a 
parte referente ao RJU podera ser objeto de verifica^ao no piano dos integrantes do magisterio, 
tendo em vista o artigo 206, V da CF prever pianos de carreira para os profissionais da educa?ao 
como princfpio elementar a oferta publica educacional.

Para a construqao da sociedade livre, justa e soliddria ' fundada na plena cidadania 
almejada pelo art. 3° da Constitui^ao Federal, a Educaqao Basica exerce papel fundamental, pois 
atraves dela o Estado concedera ao individuo as condi^oes minimas para que este possa vir a 
participar ativamente da vida social na condi£ao de cidadao e a buscar sua inser^ao no mundo do 
trabalho.

Infere-se, dai. que o Estado fundado pela Constitui?ao Federal de 1988 tern por meta 
primordial a concessao de cidadania plena a sens habitantes, de forma isonomica, assegurando- 
Ihes o acesso aos servi^os publicos e as condi^des elementares para uma vida digna. 
independentemente de sua condiqao pessoal e da regiao do Territorio Nacional que habitam.

Nao por outra razao, a Constitui^ao Federal de 1988 insere a educaqao no rol dos direitos 
sociais constantes do art. 6° e apregoa em sen art. 205 de forma expressa que o referido servi^o 
publico configura dever do Estado e tern por objetivos precipuos o “plena desenvolvimento da 
pessoa, sen preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica^do para o trabalho”. 
(Destacou-se)

Ao longo de sua carreira profissional. o servidor adquire e aprimora suas habilidades e 
conhecimentos necessarios para o desempenho de suas atividades. Se por um lado isso e 
interessante para o ente tederado, porque acaba por contar com um trabalhador melhor preparado. 
este, o trabalhador, deve ter condivoes previstas em lei, para que, aproveitando-se da forma^ao e 
aprimoramento, possa evoluir em sua carreira.



“Art. 206. O ensino sera ministrado coni base nos seguintes principios:

(...)

(...)

(...)

(...)

II- universaliza^ao do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino.”
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e os Municipios organizarao ein“Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal 
regime de colabora<;ao sens sistenias de ensino.

VII - garantia de padrao de qualidade”

na disponibiliza^ao por parte dos 
- estes ultimos previstos no artigo

“Art. 214. A lei estabelecera o piano nacional de educa^ao, de dura^ao plurianual, 
visando a articula^ao e ao desenvolvimento do ensino em sens diversos niveis e a 
integra^ao das a^oes do Poder Publico que conduzam a:

§ I" A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, fmanciara as 
institui^oes de ensino publicas federais e exercera, em materia educacional, fungao 
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza^ao de oportunidades 
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assistencia tecnica e 
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.”

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian^a e ao 
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta^ao, a 
educa^ao, ao lazer, a profissionaliza^ao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a 
liberdade e a convivencia familiar e comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda 
forma de negligencia, discrimina^ao, explora^ao, violencia, crueldade e opressao”.

I — igualdade de conduces para o acesso e permanencia na escola.

Dito em outras palavras, trata-se de impedir que as diferen^as subjacentes aos sistenias de 
ensino das unidades federativas e as diversas realidades socio-economicas vivenciadas por estas 
ultimas, acabem por criar distin^oes entre a forma^ao elemental- recebida por sens respectivos 
estudantes.

Contudo, a igualdade ora mencionada nao se esgota 
entes federativos de recursos materials, humanos e financeiros 
212 da Constitui^ao e no artigo 60 do ADCT — que visam ao atendimento de suas respectivas 
clientelas. Para alem disso, os artigos 206, 1, 21 1, § 1°, 214, 11 e 227 da Constitui?ao Federal - 
entendido em conjunto com o supratranscrito art. 3°, III, da Carta Magna - impoe ao Poder 
Publico o estabelecimento de diretrizes legais uniformes em materia educacional, com vistas a 
assegurar iguais condi^des de forma?ao e desenvolvimento para toda a populatpao, 
independentemente do Estado on Municipio.



(...)

sen inciso V que o

(inciso I) e da garantia de 
educa^ao.

Paralelamente a isto, o art. 206 da Constituifao Federal deixa claro em < ■ • - -
ensino tern por principio, ao lado da igualdade de condi^des de acesso e permanencia na escola 

J um padrao de qualidade (inciso VII), a valoriza^ao dos profissionais da

“Ao referimo-nos a igualdade educacional, pedra de toque da constru^ao do Estado 
social de Direito, mantida no Texto de 1988, estamos fazendo men<;ao a base 
axiologica de todas as grandes medidas tomadas na dire^ao da consolida^ao do direito 
a Educa^ao como urn direito dotado de plena ellcacia social. Sem a presen^a de tai 
sopro igualitarista, perderia sentido o sistema educacional, que exige, por coerencia 

propria, a acessibilidade do aparato educacional do Estado a todos os individuos, 
indistintamente.

Sendo a logica constitucional de indivisibilidade da promofao da educacao publica de 
qualidade o principal pilar material para a fixa^ao das Diretrizes Nacionais de carreira, cabe aos 
preceitos formais da Constitui^'ao — tanto os privativos da Uniao quanto os comuns e concorrentes 
afetos a todos os entes federados - garantir a implementa^ao da complexa normativa.

Portanto. tem-se que os postulados da igualdade quanto ao oferecimento de ensino de 
qualidade e da redu^ao das desigualdades regionais em materia de educacao exigem a atua?ao do 
Poder Publico no sentido de tra?ar diretrizes unitarias a serem observadas pelas unidades 
federativas no que tange a valorizacpao dos integrantes do magisterio.

Ao assim proceder, o legislador constituinte acabou por reconhecer que o almejado ensino 
de qualidade preparatorio para o exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho (art. 205) nao 
pode ser alcan9ado sem a valorizat^ao dos profissionais da educaipao, a compreender nao so a 
fixa^ao de remunera^des condizentes com a importancia do labor por eles exercido, como tambem 
o oferecimento de boas condi^oes de trabalho. atraves de pianos de carreira e remunera^ao (art. 
206. V), de piso salarial profissional nacional (art. 206, CF e art. 60 ADCT/CF), e a 
disponibiliza^ao de meios para sua constante forma^ao, capacitacao e aperfeifoamento (art. 206. 
paragrafo unico).

Isto porque a existencia de distimpoes significativas entre as condi^oes de remunera^ao e 
trabalho dos integrantes do magisterio das diversas unidades federativas acabara por influir 
significativamente na qualidade do ensino prestado por estas ultimas.

Neste sentido, o artigo 22, XXIV imputa privativamente a Uniao legislar sobre “diretrizes 
e bases da educacao nacional . Ja as a^oes comuns e concorrentes dos entes federados, que 
jamais devem sobrepor-se as normas gerais e federais, estao dispostas nos supracitados artigos 23 

'’HORTA. Jose Luiz Borges. Direito Constitucional da Educacao. Belo Horizonte: Decalogo, 2007. p. 129-145.

II

Do ponto de vista sociologico, a decisao constituinte possui grande impacto, uma vez 
que implica em fixar, alias como de resto ja analisado, um padrao qualitativo 
suficiente a todos, que tera de ser, portanto, o maior possivel.”6 (Destacou-se)

Deve o Poder Publico agir. portanto, no sentido de estabelecer padrdes curriculares e 
qualitativos de observancia obrigatoria por parte da Uniao, dos Estados e dos Municipios, 
conforme se in fere do comentario de Jose Luiz Borges Horta ao art. 206, I. da Constitui?ao 
Federal:



(...)

(...)

(...)

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legisla^ao federal

(...)

(...)
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Sobre as competencias privativas dos Estados 
superior dispoe:

§ 1° - No ambito da legisla^ao concorrente, 
estabelecer normas gerais.

e a estadual no que couber;

a competencia da Uniao limitar-se-a a

e Municipios, especificamente, a norma

“Art. 24.

§ 4° - A superveniencia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei 
estadual, no que lhe for contrario”.

§ 1 - Sao reservadas aos Estados as competencias que nao lhes sejam vedadas por 
esta Constitui<;ao”.

§ 3" - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competencia 
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

e 24 da CF, supratranscritos, merecendo destaque, ainda, os seguintes paragrafos do art. 24 da 
Carta Magna:

§ 2° - A competencia da Uniao para legislar sobre normas gerais nao exclui a 
competencia suplementar dos Estados.

VI - manter, com a cooperate tecnica e financeira da Uniao e do Estado, programas 
de educa^ao infantil e de ensino fundamental”;

Da anahse dos dispositivos constitucionais referentes a divisao de competencias entre a 
Uniao e as unidades federadas em materia de educaqao, observa-se que aquela primeira incumbe o 
estabelecimento das pautas necessariamente comuns a serem observadas pelos entes federativos, 
enquanto que a estes ultimos foi conferida a atribuiqao de complementar as diretrizes federais de 
acordo com suas peculiaridades locais.

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituivoes e leis que 
adotarem, observados os principios desta Constitui^ao.



o
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NACIONAL DO
DIRETRIZES

3. a valoriza^ao dos integrantes do magisterio da educa?ao, 
denials metas afigura-se impossi'vel.

sem o que a consecu^ao das

As Diretrizes Nacionais de carreira, neste sentido, cumprem a finalidade de orientar 
cumprimento dos preceitos constitucionais, zelando pelo bem comum da educagao publica.

VII DA RECEP^AO DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL 
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA NAS 
NACIONAIS DE CARREIRA.

O Fundo da Educagao Basica constitui norma sobre as fontes de recursos para pagamento 
dos salaries dos profissionais (60% destinados ao magisterio). O FUN DEB, ao por em pratica a 
politica de cooperagao nacional, necessita de normas com a mesma envergadura para regular 
todos os seus ramos. A Lei do piso salarial. mais explicitamente. cumpre parte desta prerrogativa 
quanto ao salario do magisterio.

1. a igualdade de acesso ao ensino por todos os individuos 
independentemente da unidade federativa que habitam;

Neste caso, importante se faz destacar o papel da Uniao de legislar no sentido de fixar as 
bases necessarias a equalizagao qualitativa do ensino oferecido pelos entes federativos, de modo a 
evitar, com isto. o agravamento dos impactos oriundos das diferengas regionais existentes entre 
eles nesse tocante.

em idade escolar,

Justamente com o objetivo de atender a tai anseio, a Emenda Constitucional n° 53/2006 
inseriu dentre os principios regentes do ensino, a constarem do art. 206, da Carta Magna, a 
tixagao, em lei federal, de piso remuneratorio para os profissionais da educagao publica. Nesse 
mesmo sentido, foi conferida nova redagao ao art. 60, III, “e”, do ADCT, determinando-se ao 
Congresso Nacional a fixagao do piso nacional dos profissionais do magisterio da Educagao 
Basica.

2. a formulagao de um padrao de qualidade do ensino e sua melhoria continua. com vistas 
a redugao das diferengas regionais nesse tocante; e

O FUNDEB possibilitou a Uniao e aos entes federativos, por meio de um regime de 
colaboragao, implementar politicas publicas no sentido de focar a garantia dos direitos almejados 
pelo art. 206, 1 e VII, c/c o art. 3°, III, da Carta Magna, bem como de estabelecer o piso do 
magisterio com vistas a valorizar a maior parte dos profissionais da educagao em exercicio nas 
unidades escolares.

Do exposto nos topicos anteriores, observa-se que a educagao publica pautada na 
Constituigao Federal tern por pedras de toque, dentre outros postulados:

Ademais, a inobservancia da visao sistemica e as carencias tecnicas e financeiras, ao longo 
dos anos, demonstraram que a autonomia isolada dos estados e municipios para legislarem sobre 
temas educacionais e de seus servidores, pouco contribuiu para a prosperidade da escola publica e 
para a valorizagao dos integrantes do magisterio. A agao suplementar e cooperativa da Uniao e 
imprescindivel, dada a estrutura tributaria do pais, a descentralizagao das despesas e a 
centralidade das decisdes educacionais.



aos trabalhadores
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tampouco previu reajuste das 
identica forma^ao e mesmo

A principal diteren?a do piso salarial profissional nacional para os salaries medios do 
FUN DEF, diz respeito a vincula?ao daquele aos elementos indissociaveis da carreira dos 
profissionais da educaqao. O piso representa o vencimento inicial de carreira e esta vinculado a 
forma^ao profissional, a jornada de trabalho e as condigoes de trabalho.

O caput do artigo 2° da Lei n° 11.738/2008 associa o piso salarial a formacao de nivel 
medio na modalidade Normal, prevista no artigo 62 da Lei n° 9.394/96. Consequentemente. as 
demais formates previstas no mesmo artigo da Lei de Diretrizes e Bases da Educate Nacional 
deverao se vincular a vencimentos maiores, conforme preve os atuais pianos de carreira dos entes 
federados e o artigo 67. IV da LDB.

Embora fosse pauta antiga da categoria dos educadores, o piso salarial nacional sempre 
encontrou dificuldade de implementa^ao em fun^ao das discrepancias financeiras regionais e da 
falta de urn ordenamento juridico capaz de absorve-lo plenamente. Este ultimo argumento, 
inclusive, serviu de justificativa juridica para a nao absor^ao, mesmo num piano de recomendagao 
politica, do piso salarial nacional no bojo da Resolugao CNE/CEB n° 3/97.

A politica de salaries medios, praticada em ambito do FUNDEF, embora tivesse alcangado 
parte significativa dos professores das regioes Norte e Nordeste. mostrou-se insuficiente por pelo 
menos tres motives: i) baixa abrangencia em nivel nacional, uma vez que a massa profissional dos 
grandes centres urbanos continuou com salaries aviltados; ii) nao impulsionou a recuperagao dos 
salaries, pois deixou de garantir a incorporagao dos abonos e 
remuneragoes; e iii) rompeu a isonomia entre os servidores com 
vinculo contratual. dada a cobertura restrita do financiamento ao ensino fundamental.

Ja o § 4° do artigo 2° da Lei n° I 1.738/2008 conecta o piso a uma Jornada padrao do ente 
federado, que nao pode ultrapassar 40 boras semanais. Desta, no maximo 2/3 (dois tergos) sao 
previstas para atividades de interagao com os estudantes e, no rninimo 1/3 (urn tergo) para 
atividades extraclasse, mostrando-se consonante com o inciso V do art. 67 da Lei 9.394/96.

O piso tambem se estende aos aposentados e pensionistas dos regimes proprios de 
Previdencia, nos limites impostos pelas Emendas Constitucionais n° 41/2003 e n° 47/2005, 
referentes a integralidade e a paridade dos vencimentos de carreira. Portanto, os servidores que 
cumprirem os mencionados requisites farao jus a perceber os beneficios concedidos aos ativos 
dentro dos limites da carreira.

Tambem para o bem comum da educagao. a norma do piso do magister io observa outros 
dispositivos importantes para se garantir o direito de todo cidadao a educagao publica de 
qualidade, a exemplo do artigo 75 da LDB, uma vez que exige esforgo fiscal dos entes publicos 
para arrecadar e investir os impostos vinculados a educagao, como forma de garantir a possivel 
complementagao da Uniao para pagamento dos vencimentos iniciais de carreira.

Registra-se, ainda, que o descumprimento do artigo 6°, § 1° da Lei n° 9.424/96, que previa 
a estipulagao do valor per capita do FUNDEF, contribuiu para impor severa restrigao as politicas 
remuneratdrias dos entes federados, em especial aos das regioes menos afortunadas.

Embora a atual regularnentagao de piso salarial restrinja-se ao magisterio. nada obsta que, 
em havendo disponibilidade de recursos, os pianos de carreira conciliem estes mesmos 
mecanismos de valorizagao profissional aos demais servidores profissionalizados, sobretudo para 
digmficar os salarios, para melhorar as condigoes de trabalho e para oferecer iguais oportunidades 
—-------------- s no processo de elaboragao do projeto politico pedagogico da escola, situagao



o apoio do CNE, que nao sera, no entanto, objeto de analise neste

VIII DA NECESSIDADE DE SUPERACAO DA RESOLUQAO CNE/CEB N° 3/97
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For estes motives, e pelo fato de representar urna norma juridica voltada aos servidores da 
Educa^ao Basica, as diretrizes de carreira devem absorver todos os conceitos inerentes a Lei n° 
1 1.738/2008, para efeitos de fixa^ao dos parametros remuneratorios do magisterio.

• Isonomia: garantir tratamento isonomico aos i 
base no nivel de forma^ao e na jornada de trabalho.

que, obviamente, conta com 
momento.

respectivos profissionais da educa^ao com

• Formafao: qualificar as exigencias para o exercicio profissional, de forma a nao permitir 
complementa^ao pedagogica aligeirada, seletividade para fazer jus aos programas de 
aperfei^oamento e a enfase no “treinamento’ em service. Oriental' as redes de ensino a 
aderirem ao sistema nacional publico de forma^ao.

O fato de a Resolu^ao CNE/CEB n° 3/97 ter sido um diploma forjado no contexto da 
reconfigura?ao do papel do Estado, sobretudo na E.C 14/1996 e na Lei n° 9.424/96, que criou e 
regulamentou o FUNDEE, fez com que essa normativa fosse alvo de inumeras criticas dos 
educadores, que nao alcangaram niveis satisfatorios de valorizaqao na carreira, e de parte dos 
gestores, dadas as limitaipoes de abrangencia e de recursos disponiveis para atender a demanda dos 
profissionais e para garantir um ensino de qualidade em seus sistemas de ensino.

• Abrangencia: nao ficar restrita aos profissionais do magisterio do ensino fundamental 
compreendendo, tambem a educa^ao infantil e o ensino medio e demais modalidades da 
Educa^ao Basica.

Contrapondo esta logica. e imprescindivel que a nova Resolupao sobre diretrizes de 
carreira priorize o objetivo de expressar. nos pianos de carreira. a qualificacpao e a 
profissionaliza?ao isonomica de todos profissionais atuantes na Educa^ao Basica, dimensionando 
a carreira como um instrumento de valoriza^ao das categorias as quais se dirigem. Ou seja, e 
preciso adequar a carreira a patamares adequados de forma?ao, de competencia e de dignidade 
salarial, capazes de contribuir com a qualidade do ensino publico.

A luz dessas necessidades de ordem geral e dos avan^os decorrentes do FUNDEB e do 
piso salarial profissional nacional do magisterio, e essencial que se superem as seguintes 
limita<?6es da Resolu^ao CNE/CEB n° 3/97:

• Salario: em ambito do magisterio, substituir a politica de salaries medios pelo piso 
salarial profissional nacional. Para os demais profissionais, prever base salarial 
proporcional ao piso do magisterio. Ampliar a escala salarial entre niveis de forma?ao a 
firn de estimular a qualificatpao.

A descentraliza^ao de responsabilidades financeiras e a fragmenta^ao da oferta entre os 
niveis de ensino - com prioridade somente para a etapa fundamental - criaram inumeras 
dificuldades aos entes federados para manter a isonomia entre profissionais com contrato de 
trabalho identico, com mesma forma?ao e carga horaria, porem atuantes em etapas ou 
modalidades diferentes do nivel basico.



• Progressao: prever criterios democraticos e solidos para ascensao na carreira.

realizacpao para provimento dos cargos

IX DA REFORMULACAO DA RESOLU^AO CNECEB N° 3/97

(PARTE ESPECIALMENTE RESERVADA AO DEBATE SOCIAL)

Apos a presente consulta, o Parecer final da CNE/CEB agregara, dentre outros temas:

• A sintese das propostas apresentadas nas audiencias publicas.

• Melhorar a qualidade da Educacao Basica publica.

• Valorizar e profissionalizar todos os integrantes do magisterio do nivel basico de ensino.
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• Jornada de trabalho: priorizar a Jornada unica de todos os profissionais numa so escola. 
No caso do professor, aplicar o percentual de hora-atividade, conforme determina a Lei do 
piso salarial.

• Vida funcional: inverter a logica da negaqao e puni^ao decorrentes de faltas justificadas. 
principalmente por motivo de doenqa, pela concessao de beneficios provenientes das 
avaliaqoes de desempenho profissional.

• Concurso publico: asseverar as condiqoes de sua 
permanentes.

• A natureza dos cargos e funqoes dos integrantes do magisterio.

a) PRINCIPIOS constitutivos das diretrizes de carreira:

• Saude: dar tratamento e provimento adequados a questao da saiide dos trabalhadores e 
estabelecer mecanismos que ofereqam condiqoes apropriadas de trabalho, principalmente 
no que tange ao numero de estudantes por profissional (docente e demais).

• Reajuste: superar a politica de gratificaqao. abonos e premios por outras que valorizem a 
carreira dos servidores.

• Os elementos historicos de reconhecimento social e legal da carreira dos profissionais da 
educacao.

• Aposentadoria: detmir criterios a luz das legislaqoes previdenciarias e absorver as regras 
previstas na Lei do piso do magisterio.

As audiencias publicas tern por objetivo conceituar e debater os principios e objetivos 
imcialmente referendados para compor a nova Resoluqao sobre as diretrizes de carreira para o 
magisterio, estando franqueada a todos os presentes a apresentaqao de sugestoes aos temas 
considerados abaixo.

• Os componentes de valorizaqao da carreira que nortearao as diretrizes (objetivos e 
metas).



• Indicar a integra^ao da carreira a poli'tica de Sistema Nacional de Educa^ao

• Assegurar o ingresso na carreira por meio de concurso publico de provas e titulos.

• Incentivar a dedica^ao exclusiva e a progressao na carreira.

b) OBJETIVOS comuns as diretrizes de carreira:
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; vinculados a manuten^ao e desenvolvimento 
e a destina^ao de percentual minimo para

• Reconhecer, por parte do poder publico, os elementos constitutivos da valoriza^ao da 
carreira, que compreendem politicas indissociaveis de formaqao, salario, Jornada e 
condifoes de trabalho.

• Assegurar a aplica^ao integral dos recursos 
do ensino (art. 69. §§ 5° e 6° da LDB) < 
pagamento dos integrantes do magisterio.

• Protagonizar a gestao democratica atraves da participa?ao dos integrantes do magisterio 
no projeto social da escola publica.

• Fomentar a implantaqao de sistema de avaliatpao profissional e institucional (inter- 
rela^ao com o PDE e o 1DEB).

• Garantir progressao salarial na carreira, por incentivos que contemplem experiencia e 
desempenho, atualiza^ao e aperfei^oamento profissional.

• Promover o acesso na carreira por concurso publico de provas e titulos, adequado ao 
perfil profissional e orientado para assegurar a qualidade da a^ao educativa.

• Estabelecer criterios democraticos para a implementa^ao de politicas de avaliaqao de 
desempenho profissional, da escola e dos sistemas.

• Recepcionar os elementos de carreira constantes da Lei do piso salarial. sobretudo o que 
trata da vinculaqao do vencimento inicial de carreira a forma^ao minima, e a Jornada de 
trabalho e sua extensao aos aposentados nos limites das reformas previdenciarias de n° 
41/2003 e 47/2005.

• Remunerar condignamente todos os integrantes do magisterio, com vencimentos iniciais 
nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional. nos 
termos da lei n° 11.738, de 2008.

• Reconhecer a Educaqao Basica publica e gratuita como direito de todos e dever do 
Estado, que a deve prover com qualidade, sob os principios da gestao democratica, de 
conteudos que valorizem o trabalho e a pratica social e por meio de financiamento 
publico, garantido em regime de coopera^ao entre os entes federados, com 
responsabilidade final da Uniao.

• Fixar Jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral, e tendo sempre presente 
a destinajao de uma parte ao trabalho coletivo e a forma^ao continuada, devendo, ainda, 
aos profissionais do magisterio, observar-se o limite maximo de dois termos da carga 
horaria para o desempenho das atividades de interavao com os educandos.



• Assegurar incentivos a dedica^ao exclusiva (pecunia, cursos de forma^ao etc).

C TEMAS que devem integrar as diretrizes de carreira:

• Cargos: definir conceito e natureza dos cargos dos integrantes do magisterio
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• Jornada de trabalho: dura?ao e composi^ao (observado o art. 2° da Lei 11.738, no que 
tange aos profissionais do magisterio), utiliza^ao das horas-atividades.

• Concurso publico: criterio formal e material para provimento dos cargos (coopera?ao 
entre os sistemas e limita^ao as contrata^oes temporarias).

• Remunerapao: prever vencimento inicial entre os integrantes do magisterio, dispersao 
salarial, diferen^a entre niveis de titulagao, piso salarial versus vantagens pecuniarias 
(adicionais e gratifica^oes: incorpora?ao ou nao dessas vantagens).

• Forma^ao: definir habilitacao inicial minima a ser exigida para cada cargo. Prever 
formas de oferta publica de forma^ao continuada (licen^as remuneradas, quantitative por 
rede etc).

• Regulamentar a gestao democratica escolar e da rede de ensino, por meio de 
deliberaepdes em orgaos colegiados e com a condu^ao de dirigentes escolares via elei^ao 
direta pelos trabalhadores da educagao, alunos e pais.

• Prever a integra^ao dos sistemas de ensino as politicas nacionais de forma^ao para os 
integrantes do magisterio, nas modalidades presencial e a distancia, implementadas pelo 
Ministerio da Educa^ao e pela Coordena^ao de Aperfei^oamento de Pessoal de Nivel 
Superior (Nova CAPES), com o objetivo de melhorar a qualificaipao e de suprir as 
carencias de habilitacao profissional na educapao.

• Garantir apoio tecnico e financeiro que visem melhorar as condiedes de trabalho dos 
integrantes do magisterio e a diminuir a incidencia de doencas profissionais.

• Prever criterios objetivos e cientificos para a movimentacao dos profissionais entre 
unidades escolares e dentro de cada unidade escolar. observados os seus direitos e 
considerados os interesses da aprendizagem dos alunos.

• Indicar a^des cooperativas entre os sistemas para realizacao de concurso publico e 
sistema de remo^ao e aproveitamento dos profissionais, quando da mudan^a de residencia 
e da existencia de vagas nas redes de destine, sem prejuizos para os direitos dos servidores 
no respectivo quadro funcional.

• Promover a participacao dos integrantes do magisterio no planejamento, execucao e 
avaliacao do projeto pedagdgico do sistema de ensino e das escolas.

• Participar e adaptar o sistema local a politica de Sistema Nacional de Educacao 
Articulado, na fase de implantacao em ambito do Ministerio da Educacao, das entidades 
gestoras da educacao nos estados e municipios, da sociedade civil, por meio da 
Conferencia Nacional de Educa^ao, e de outros meios de interlocucao.



I

• Progressao na carreira: indicar metodo e elementos.

uma so escola (orientar

• Duracpao de ferias dos docentes e dos demais profissionais incluidos na carreira.

X GLOSSARIO
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viii) Emprego publico: refere-se a forma de contrata^ao no service publico, atraves de concurso 
publico, pelo regime da GET.

vi) Titulayao: diz respeito ao nivel de forma?ao e aos titulos academicos conferidos a pessoa do 
profissional, que o qualificam para o cargo, emprego ou fun?ao publica, alem de constituir 
componente para a promo^ao do servidor publico.

v) Habilitayao: refere-se ao conjunto de requisites obrigatorios para acesso no servi(;o ou emprego 
publico, bem como para contrata^ao temporaria de profissionais da educa^ao (forma^ao 
profissional e estagio probatorio sao pre-requisitos para o acesso a cargo ou emprego publico).

• Avalia^ao: estabelecer criterios e indicar elementos que integram as avalia^bes de 
desempenho profissional e institucional.

• Acumula^ao de cargos versus dedica^ao exclusiva e lota^ao em 
formas de estimulo).

ii) Profissionais do magisterio: e a expressao vinculada ao ato strictu sensu de ensinar. E uma das 
categorias dos profissionais da educa^ao e, dada a especificidade da forma^ao academica bem 
como a funqao na escola, aplica-se aqueles que desempenham as atividades de docencia ou as de 
suporte pedagogico a docencia, isto e, dire^ao ou administra^ao, planejamento, inspe$ao, 
supervisao. orienta^ao e coordena^ao educacionais, em exercicio na profissao.

• Definir numero medio de estudantes por turma, por professor, por etapa, nivel e 
modalidade de ensino.

iii) Docencia: e o ato e a ai^ao laboral executados pelo profissional do magisterio. Configura urn 
substantive do ato de ensinar e urn adverbio a a?ao profissional.

i) Profissionais da educa^ao (Educadores): refere-se ao trabalhador em educacao devidamente 
habilitado e em exercicio na profissao, e ao qual preve-se uma carreira com especifica^bes 
indissociaveis de forma^ao inicial e contimiada, jornada, saldrio e condi(;des de trabalho, 
visando ao cumprimento do compromisso social de educacao de qualidade em todas as etapas e 
niveis de escolaridade.

vii) Cargo publico: e o instituido em carater definitive em ambito da administra?ao publica, sob o 
regime estatutario. com atribui^bes e responsabilidades especificas e que deve ser ocupado por 
pessoas egressas em concurso publico de provas e titulos, observado o requisite de formagao 
profissional. Constitui urn dos elementos da habilita^ao.

iv) Suporte pedagogico: denomina as atividades complementares a docencia, executadas por 
profissionais com forma^ao especifica para o magisterio.

ix) Funpao publica: significa “todo service ou situa^ao que implica a administra^ao de coisa 
publica por parte de quern o pratica” (Houaiss da Lingua Portuguesa). No caso da educatpao. as



xxii) Abonos/premio: e especie de gratificagao de carater discricionario. eventual e condicional.
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xvi) Vencimento: e a base da remuneragao dos servidores estatutarios sobre a qual nao incidem 
quaisquer gratificagao, adicional, abono, premio, verba de representagao ou outra especie 
remuneratoria.

xiv) Readaptagao: e a transferencia do servidor para outra fungao prevista no cargo em razao de 
superveniente limitagao fisica ou mental apurada em inspegao medica.

xiii) Desvio de fungao: denomina os que deixam de exercer provisoriamente as fungdes 
profissionais atinentes ao cargo.

xvii) Salario: idem ao vencimento, porem designado aos servidores contratados sob a base 
juridica do regime geral de previdencia social (regime celetista).

xix) Subsidio: denomina a remuneragao prevista no artigo 39, § 4° da CF, fixada em parcela unica 
e a qual veda-se qualquer acrescimo de gratificagao adicional ou outra especie remuneratoria.

xviii) Remuneragao: representa o conjunto pecuniario ao qual o servidor efetivo ou temporario 
tern direito como contraprestagao ao trabalho express© e realizado mediante contrato com a 
administragao publica. Engloba o vencimento (ou salario), as gratificagoes e quaisquer outras 
vantagens na forma de peciinia.

x) Contratagao temporaria de excepcional interesse publico: prevista no art. 37, IX da CF, cumpre 
atender carencia excepcional e temporaria de falta de servidor efetivo. Tern status de “cargo 
isolado”, sem insergao na carreira. As aplicagoes desta prerrogativa devem atender estritamente os 
preceitos das Leis n° 8.745/93, n° 9.849/99 e n° 10.667/03.

xii) Efetivagao: significa a estabilidade no cargo publico, que ocorre depois de cumprido os 
requisitos para a habilitagao, dentre os quais, o estagio probatorio.

xx) Gratificagao: trata de acrescimo provisorio e determinado as verbas do vencimento ou do 
salario, que compreende a remuneragao (e.x. gratificagao em fungoes de diregao). A gratificagao 
pode ou nao se incorporar ao vencimento ou salario do servidor para alguns efeitos.

xi) Estabilidade: refere-se ao direito do servidor “de nao ser demitido do servigo publico, salvo se 
incidir em falta funcional grave apurada em processo administrative em que seja assegurada 
ampla defesa, ou em consequencia de avaliagao periodica de desempenho, igualmente assegurada 
ampla defesa” (Celso Antonio Bandeira de Mello).

fungoes provem dos cargos, representando ora uma qualidade inerente ou anexa a natureza deste, 
ora uma situagao afeta a administragao de parte ou do todo da escola. a exemplo das fungoes 
exercidas na elaboragao do projeto politico pedagogico por todos os profissionais da educagao e 
de diregao escolar, com excegao dos entes publicos que demandam cargos para esta fungao.

xxi) Adicional: incide sobre direitos previstos em legislagoes paralelas aos pianos de carreira. 
Tratam-se dos adicionais noturnos, dos relatives ao local ou a natureza do trabalho, do adicional 
de ferias etc. Podem ser incorporados ao vencimento ou salario depois de determinado periodo.

xv) Recondugao: e o retorno do servidor readaptado para a sua fungao originaria do cargo.
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VII - incentivo a dedica?ao exclusiva;
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Art. 4°. As esferas da administrapao publica que oferecem alguma etapa da educa?ao basica, 
em quaisquer de suas modalidades, devem instituir pianos de carreira para todos os sens 
profissionais do magisterio, e, eventualmente, aos demals profissionais da educa^ao, 
conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Resolu^ao, dentro dos seguintes principios:

II - acesso na carreira por concurso publico de provas e titulos, adequado ao perfil profissional 
e~orientado para assegurar a qualidade da a?ao educativa;

IV - remunera^ao condigna para todos e, no caso dos profissionais do magisterio, com 
vencimentos ou salaries iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso Salarial 
Profissional Nacional, nos termos da Lei n° 1 1.738, de 2008;

V - progressao salarial na carreira, por incentivos que contemplem experiencia e desempenho, 
atualiza^ao e aperfei^oamento profissional;

Art. 3°. Os ^riterios para a remunera^ao dos profissionais do magisterio devem pautar-se nos 
preceitos da Lei n° 11.738/2008 e no art. 22 da Lei n° 11.494, de 2007, que tern como fontes 
de recursos, assim como para os demais profissionais da educa^ao, o art. 212 da Constitui^ao 
Federal e o art. 60 do Ato das Disposi?6es Constitucionais Transitorias.

§ 2°. Os entes que julgarem indispensavel a extensao da presente Resolugao aos 
profissionais da educa^ao, poderao observa-la em pianos de carreira unificados ou proprios, 
sem nenhum prejuizo aos profissionais do magisterio.

VIII - integrate dos sistemas de ensino as politicas nacionais de forma?ao para os 
profissionais da educa^ao, nas modalidades presencial e a distancia, implementadas pelo 
Ministerio da Educa^ao e pela Coordena^ao de Aperfei^oamento de Pessoal de Nivel 
Superior (Nova CAPES), com o objetivo de melhorar a qualifica^ao e de suprir as carencias 
de habilita^ao profissional na educa?ao;

VI - Jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40 (quarenta) 
boras semanais, tendo sempre presente a destina?ao de uma parte ao trabalho pedagogico e a 
forma^ao continuada, devendo, ainda, aos profissionais do magisterio, observar-se o limite 
maximo de dois termos da carga horaria para o desempenho das atividades de interaijao com os 
educandos.

\ I - reconhecimento da educa^ao basica publica e gratuita como direito de todos e dever do 
'Estado, que a deve prover com qualidade, sob os principios da gestao democratica, de 
'cohteudos que valorizem o trabalho e a pratica social e por meio de financiamento publico, 
garantido em regime de coopera^ao entre os entes federados, com responsabilidade supletiva 
da Uniao;

III j - aplica^ao integral dos recursos constitucionalmente vinculados a manuten^ao e 
desenvolvimento do ensino, alem de outros eventualmente destinados por leis a educa^ao;



VI - incentivar a dedica^ao exclusiva, inclusive com gratifica^ao incorporada a remunera^ao;
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V assegurar reajuste anual dos vencimentos ou salarios iniciais e das remunera?oes da 
carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores;

XI - promoQao da participa?ao dos trabalhadores no planejamento, execu?ao e avalia^ao do 
projeto politico-pedagogico da escola e da rede de ensino;

XII - estabelecimento de criterios objetivos e cientificos para a movimenta^ao dos 
profissionais entre unidades escolares e dentro de interesses da aprendizagem dos estudantes;

IX y participa?ao e adapta^ao do sistema local a politica de Sistema Nacional de Educa^ao 
Articulado, na fase de implanta^ao em ambito do Ministerio da Educa^ao, das entidades 
gestoras da educa?ao nos estados e municipios, da sociedade civil, por meio da Conferencia 
Nacional de Educagao, e de outros meios de interlocugao;

'X - apoio tecnico e financeiro, por parte da gestao publica, que visem melhorar as condigdes 
'de trabalho dos educadores e a diminuir a incidencia de doengas profissionais;

II - determinar a realizagao de concurso publico de provas e titulos para provimento de todos 
os cargos ou empregos publicos ocupados pelos profissionais da educagao escolar basica, na 
rede de ensino publico, sempre que a vacancia no quadro permanente alcangar o percentual de 
5% em cada um dos grupos de cargos;

III - fixar vencimentos ou salarios iniciais para as carreiras profissionais da educagao, de 
acordo com a Jornada de trabalho definida nos respectivos pianos de carreira, devendo os 
valores, no caso dos profissionais do magisterio, nunca ser inferiores ao do Piso Salarial 
Profissional Nacional,^diferenciados pelos niveis das habilitagoes a que se refere o art. 62 da 
Lei n° 9.394/1996, vedada quaTquer‘Miferenciaglo em virtudeTda etapa ou modalidade de 
atuagao do profissional;

XIII - regulamentagao entre as esferas de administragao para a remogao e o aproveitamento 
dos. profissionais, quando da mudanga de residencia e da existencia de vagas nas redes de 
destino, sem prejuizos para os direitos dos servidores no respective quadro funcional. 1 k

js A l* 
Art. 5° Na adequagao de seus pianos de carreira aos dispositivos da Lei n° 11.73^de 2008 e 
da Lei n° 11.494, de 2007, os executives da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios deyem obsgrvar as seguintes diretrizesx. j r f)

I - fazer constar nos pianos de carreira 'a-natureza dos respectivos cargos e fungoes dos 
profissionais da educaga(La luz do art. 2° desta Resolugao;

IV - diferenciar os vencimentos ou salarios iniciais da carreira dos profissionais da educagao 
-escolar basica por titulagao, garantindo-se, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) entre os / 
habilitados em nivel medio e em nivel superior, e percentual compativel entre este ultimo e os / 
detentores de cursos de mestrado e doutorado; /



a)

b)

c)
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XI - observar os requisitos dos artigos 70 e 71 da Lei n° 9.394, de 1996, quanto a cedencia de 
profissionais para outras funpoes fora do sistema ou rede de ensino;

Vll'x- regulamentar em todas as redes de ensino o § 5° do art. 69 da Lei n° 9.394, de 1996, 
referente ao repasse financeiro aos orgaos responsaveis pela educa^ao, nas tres esferas de 
governo, de acordo com os prazos definidos nos incisos do mencionado paragrafo;

VIIIp manter comissao paritaria, entre gestores e trabalhadores, para estudar as condi^oes de 
trabalho e prover politicas publicas voltadas ao bom desempenho profissional e a qualidade 
dos serviqos educacionais prestados a comunidade;
------ y'

1 3 organiza^ao da rede escolar e^qs-quadros curriculares, a fim de melhor
' -prover os investimentos publicos, de elevar a qualidade da educa^ao e de atender as conduces 

de trabalho dos educadores, com base nos segmhtes criterios: y

em cada escola, no maxin^o, uma^me3ia de estudantes por professor nos 

seguintes parametros: de 2O'a" 25 por turma na pre-escola e nas series ou 
anos de alfabetiza^ao; de 30 a 35 nas demais series ou anos iniciais do 
ensino fundamental; de 35 a 40 nas series, anos ou ciclos ulteriores do 
ensino fundamental e ensino medio;
nas redes de ensino fundamental e medio, propor?ao nunca inferior a 1 (urn) 
professor para 22 (vinte e dois) estudantes e 1 (um) tecnico administrative 
para 66 (sessenta e seis) estudantes, e no conjunto da educagao infantil, da 
educagao no campo e das demais modalidades que exigem proporgao 
inferior para a consecugao de oferta qualitativa, proporgao fixada pelo 
respective sistema de ensino; \
atribuigao a cada docente de um niimero de turmas tai que nunca ultrapasse 
a 300 (trezentos) estudantes por professor em regime de, no maximo, 40 
(quarenta) horas semanais em regencia de classe, adequando aos 
profissionais de disciplinas com carga horaria reduzida ou de areas de 
conhecimento afins, atribuigdes de aulas sem prejuizo em suas remuneragoes / 
ou na carga efetiva de trabalho.

XII - manter em legislagao propria, a regulamentagao da gestao democratica do sistema, da 
rede e das escolas, prevendo as formas de administragao colegiada e de condugao dos 
dirigentes escolares por eleigao direta;

XIII - prover a formagao dos profissionais da educagao, de modo a atender as especificidades 
do exercicio de suas atividades, bem-edmo ads"objetivos das diferentes etapas e modalidades 
da educagao basica, sob os seguinWfundamentos:) /

a) solida formag^.basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos 

cientificos e sociais-de Suas competencias de trabalho;

X - assegurar aos professores em efetivo exercicio da docencia 45 (quarenta e cinco) dias de 
ferias anuais, distribuidos nos perlodos de recesso dos estudantes, conforme o calendario da 
escola, fazendo jus os demais profissionais da educagao escolar basica a 30 (trinta) dias por 
ano;
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b)

c)

d)

a)

I - Participa^ao Democratica:

analise de
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XV - promover, preferencialmente em colabora<?ao com outros sistemas de ensino da unidade 
federada, alem do nacional, a universaliza^ao das exigencias minimas de forma^ao para o 
exercicio da profissao de todos os profissionais da educagao escolar basica;

XVI - instituir mecanismos de concessao de licengas para aperfeigoamento e formagao 
continuada, de modo a promover a qualificagao sem ferir os interesses da aprendizagem dos 
estudantes;

dedicagao exclusiva ao cargo ou fungao no sistema de ensino, desde que haja 
incentivo para tai;
tempo de servigo;
elevagao da titulagao e da habilitagao profissional;
avaliagao de desempenho, com base nos seguintes princfpios:

b)
c)
d)

;Paragrafo Unico. Os profissionais do magisterio da educagao basica gozarao do direito de 
/ pelo menos tres licengas sabaticas, adquiridas a cada sete anos de exercicio na rede de ensino, 
'"com duragao e regras de acesso estabelecidas no respectivo piano de carreira;

XIV - assegurar, individualmente ou em colaboragao com os demais sistemas de ensino, a 
oferta de programas permanentes e regulares de formagao e aperfeigoamento profissional, 
inclusive em nivel de pos-graduagao, com licenciamento remunerado para esse fim;

XVII - constituir incentivos de progressao por qualificagao do trabalho profissional, a partir 
dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros:

assoc iagao entre teorias
capacitagao em servigo;
aproveitamento da formagao e experiencias anteriores, em instituigdes de 
ensino e em outras atividades;
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga 
horaria (art. 67, V da Lei n° 9.394/1996);

IV - Transparencia: o resultado da avaliagao devera ser analisado pelo avaliado e 
pelos avaliadores com vistas a superagao das dificuldades detectadas para o 
desempenho profissional.

e praticas, mediante estagios supervisionados e

“ ’ ‘ ~ : o processo de avaliagao teorica e pratica deve ser
elaborado coletivamente pelo orgao executive e os trabalhadores de cada sistema de 
ensino.
II — Universalidade: a avaliagao deve incidir sobre todas as areas de atuagao do 
sistema de ensino, que compreende: a) a formulagao das politicas educacionais; b) a 
aplicagao das mesmas pelas redes de ensino, c) o desempenho dos servidores, com a 
participagao direta do avaliado (auto-avaliagao) e de equipe especifica para este fim; 
d) a estrutura escolar; e) as condigoes socio-educativas dos estudantes; f) outros 
criterios que os sistemas considerarem pertinentes.

III — Objetividade: a escolha de requisitos devera possibilitar a 
indicadores qualitativos e quantitativos.



participaxjao dos trabalhadores, processo
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XIX - elaborar e implementar, com participa^ao dos trabalhadores, processo avaliatiyo 
concomitante ao estagio probatorio, no periodo de 02 (dois) anos, entre a posse e a aquisi(?ao 
da estabilidade no cargo;

XX - estabelecer com base nas propostas curriculares e na composi<?ao dos cargos de carreiras 
dos sistemas de ensino, urn lotacionograma que inclua o numero de vagas por cargo, regiao 
ou municipio e unidade escolar, a partir do qual se preveja a realiza<?ao dos concursos de 
ingresso, de remo^ao entre as unidades escolares e de movimenta^ao entre seus postos de 
trabalho;

Il - Os fundos previdenciarios tern por finalidade assegurar a remunera?ao dos seryidores 
aposentados e pensionistas, bem como desonerar, progressivamente, os impostos vinculados a 
manuten?ao e desenvolvimento do ensino para pagamento dos referidos proventos oriundos / 
da carreira da educa^ao.

/Paragrafo unico. CXpTands de carreira poderaQ_pi£YeLAJ^cepsaoJe^rofission^^
/ redes publicas p</r permu^aoucesslo temporaria, hayendo interessg_das_partes e coincidencia_., 
: decai^os, no caloJexHtudanga de residencia do profissional e existencia de vagas, na forma 

"~de regulamenta^ao especifica de cada rede de ensino.

Art. 6° A todos os trabalhadores da educa^ao escolar basica se asseguram os direitos 
previdenciarios previstos na Constitui^ao Federal e, aos profissionais do magisteno, a 
aposentadoria especial prevista nos artigos 40, § 5° e 201, § 8° da Constitui?ao Federal e art. 
67, §§ 1° e 2° da Lei n° 9.394, de 1996.

1 - Aos poderes publicos possuidores de regimes proprios de previdencia compete assegurar 
os deveres constitucionais e outros previstos nas legislates especificas de aposentadoria dos 
servidores publicos, especialmente os relatives a integralidade e a paridade dos vencimentos e 
a composite dos fundos previdenciarios publicos para pagamento de aposentadorias e 
demais beneficios legais.

XXI - realizar, anualmente, concurso de movimenta^ao interna dos profissionais da educate, 
em data anterior aos processos de lota?ao de profissionais provenientes de outras esferas 
administrativas ou das listas de classificados em concursos publicos,

XXII - regulamentar, por meio de lei de iniciativa do executive e em consonancia com o 
paragrafo unico do art. 11 da Lei 9.394, de 1996, e do art. 23 da Constituito Federal, a 
recepto de profissionais de outras redes publicas, e de orgao nao ligados aqueles aos quais se 
jigam os profissionais da educa^ao.

k
XVIII - A avaliat0 de desempenho a que se refere a alinea d do inciso anterior deve ser 
compreendida como urn processo global e permanente de analise de atividades dentro e/ou 
fora da rede de ensino, a firn de proporcionar urn momento de formagao em que o servidor 
tenha a oportunidade de analisar a sua pratica, percebendo seus pontos positives e 
visualizando caminhos para a supera^ao de suas dificuldades, possibihtando dessa forma seu 
crescimento profissional; ./'



Art. 7° A presente resolu^ao entra em vigor na data de sua publicafao.
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III - Fica garantida a permanencia dos aposentados nos pianos de carreira dos servidores 
publicos da educa^ao, nos limites estabelecidos pelo art. 2°, § 5° da Lei n° 11.738, de 2008.



B. OBJETIVOS comuns as diretrizes de carreira:

• Assegurar incentivos a dedica^ao exclusiva (pecunia, cursos de forma^ao etc);
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• Remunerar condignamente todos os integrantes do magisterio, com vencimentos 
iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso Salarial Profissional 
Nacional, nos termos da lei n° 1 1.738, de 2008;

• Estabelecer criterios democraticos para a implementa?ao de politicas de avalia^ao de 
desempenho profissional, da escola e dos sistemas;

• Prever a integra?ao dos sistemas de ensino as politicas nacionais de formafao para 
os integrantes do magisterio, nas modalidades presencial e a distancia, implementadas 
pelo Ministerio da Educa^ao e pela Coordena^ao de Aperfei^oamento de Pessoal de 
Nivel Superior (Nova CAPES), com o objetivo de melhorar a qualifica^ao e de suprir 
as carencias de habilita^ao profissional na educa^ao;

• Garantir progressao salarial na carreira, por incentivos que contemplem experiencia 
e desempenho, atualizaijao e aperfei^oamento profissional;

• Recepcionar os elementos de carreira constantes da Lei do piso salarial, sobretudo o 
que trata da vincula^ao do vencimento inicial de carreira a forma?ao minima, e a 
jornada de trabalho e sua extensao aos aposentados nos limites das re formas 
previdenciarias de n° 41/2003 e 47/2005.

• Promover o acesso na carreira por concurso publico de provas e titulos, adequado ao 
perfil profissional e orientado para assegurar a qualidade da a?ao educativa;

• Fixar jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral, e tendo sempre 
presente a destina^ao de uma parte ao trabalho coletivo e a forma^ao continuada, 
devendo, ainda, aos profissionais do magisterio, observar-se o limite maximo de dois 
ter?os da carga horaria para o desempenho das atividades de intera^ao com os 
educandos.

• Assegurar a aplica?ao integral dos recursos vinculados a manuten^ao e 
desenvolvimento do ensino (art. 69, §§ 5° e 6° da LDB) e a destina^ao de percentual 
minimo para pagamento dos integrantes do magisterio;

• Participar e adaptar o sistema local a politica de Sistema Nacional de Educa^ao 
Articulado, na fase de implantaijao em ambito do Ministerio da Educa^ao, das 
entidades gestoras da educa^ao nos estados e municipios, da sociedade civil, por meio 
da Conferencia Nacional de Educa^ao, e de outros meios de interlocu?ao;

• Reconhecer a educa^ao basica publica e gratuita como direito de todos e dever do 
Estado, que a deve prover com qualidade, sob os principios da gestao democratica, de 
conteudos que valorizem o trabalho e a pratica social e por meio de financiamento 
publico, garantido em regime de coopera?ao entre os entes federados, com 
responsabilidade final da Uniao;
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• Definir numero medio de estudantes 
modalidade de ensino;

integrantes do magisterio, 
I versus vantagens 

nao dessas vantagens);

por turma, por professor, por etapa, nivel e

Ft J/
f/i/

J;

• Jornada de trabalho: dura?ao e composi^ao (observado o art. 2° da Lei 11.738, no 
que tange aos profissionais do magisterio), utiliza^ao das horas-atividades;

• Concurso publico: criterio formal e material para provimento dos cargos 
(coopera^ao entre os sistemas e limita^ao as contrata^oes temporarias);

• Avalia^ao: estabelecer criterios e indicar elementos que integram as avalia^oes de 
desempenho profissional e institucional;

• Progressao na carreira: indicar metodo e elementos;

• Acumula?ao de cargos versus dedica?ao exclusiva e lota?ao em uma so escola 
(orientar formas de estimulo);

• Garantir apoio tecnico e financeiro que visem melhorar as condi?oes de trabalho dos 
integrantes do magisterio e a diminuir a incidencia de doen^as profissionais;

• Regulamentar a gestao democratica escolar e da rede de ensino, por meio de 
deliberagoes em orgaos colegiados e com a condugao de dirigentes escolares via 
eleigao direta pelos trabalhadores da educagao, alunos e pais;

• Promover a participagao dos integrantes do magisterio no planejamento, execugao e 
avaliagao do projeto pedagogico do sistema de ensino e das escolas;

• Prever criterios objetivos e cientificos para a movimentagao dos profissionais entre 
unidades escolares e dentro de cada unidade escolar, observados os seus direitos e 
considerados os interesses da aprendizagem dos alunos;

• Indicar agoes cooperativas entre os sistemas para realizagao de concurso publico e 
sistema de remogao e aproveitamento dos profissionais, quando da mudanga de 
residencia e da existencia de vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos 
dos servidores no respective quadro funcional.

C. TEMAS que devem integrar as diretrizes de carreira:

• Cargos, definir conceito e natureza dos cargos dos integrantes do magisterio;

• Remuneragao: prever vencimento inicial entre os 
dispersao salarial, diferenga entre niveis de titulagao, piso salarial 
pecuniarias (adicionais e gratificagoes: incorporagao ou

• Formagao: definir habilitagao inicial minima a ser exigida para cada cargo. Prever 
formas de oferta publica de formagao continuada (licengas remuneradas, quantitative 
por rede etc);



• Dura^ao de ferias dos docentes e dos demais profissionais incluidos na carreira.
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Resoiu^ao n.° 3, de 8 de outiibro de 1997

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO 
Camara de Educafao Basica

O Piesidente da Camara de Educa^ao Basica do Conselho Nacional de Educa^ao, 
tendo em vista o disposto na Lei 9.131, de 25/11/95, nos aitigos 9° e 10 da Lei 9.424, de 
24/12’96 e no Parecer 10/97, homologado pelo Ministro de estado da Educa^ao e do 
Desporto em25 de setembro de 1997, resolve:

Fixa Diretrizes para os Novos Pianos de Caneiia e de Remiaieiacao para 
o Magistoio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 1°. Os novos Pianos de Caneira e Remunera^ao para o Magisterio Piiblico 
deverao observar as diretrizes fixadas por esta Resolu^ao.

Art 2°. Integram a caneira do Magisterio dos Sistemas de Ensino Publico os 
profissionais que exercem atividades de docencia e os que oferecem suporte pedagogico 
direto a tais atividades, inchidas as de dire^ao ou administra^ao escolar, planejamento, 
inspecao, supervisao e orienta^ao educacional.

Art. 3°. O ingresso na caneira do magisterio publico se data por concurso 
piiblico de provas e titulos.

§ 1°. A experienda docente minima, pre requisite para o exercicio profissional de 
quaisquer fiin^oes do magisterio, que nao a de docencia, sera de 02 (dois) anos e adquirida 
em qualquer nivel ou si sterna de ensino, publico ou pnvado.

§ 2°. Comprovada a existencia de vagas nas escolas e a indisponibilidade de 
candidates aprovados em concursos anteriores, cada sistema realizara concurso publico 
par a preenchimento das mesmas, pelo menos de quaho em quatro anos.

§ 3°. O estagio probatorio, tempo de exercicio profissional a ser avaliado apes 
periodo detenninado emlei, ocorrera entre a posse e ainvestidura permanente na fim^ao.

Art. 4°. O exercicio da docencia na caneira de magisterio, exige, come 
qualifica^ao minima:

I - ensino medio complete, na modalidade normal, par a a docencia na educa^ao 
infantil e nas quatro ptimeiras series do ensino fundamental;

II - ensino superior em curse de licenciatura, de gradua^ao plena, com 
habilita^des especificas em area propria, para a docencia nas series finals do ensino 
fundamental e no ensino medio;

ni - forma^ao superior em area conespondente e complementa^ao nos tennos 
da legrsla^ao vigente, para a docencia em areas especificas das series finals do ensino 
fundamental e do ensino medio.

§ 1°. 0 exercicio das denials atividades de magisterio de que trata o artigo 2° 
desta Resolu^ao exige como qualifica^ao minima a gradua^ao em Pedagogia ou Pos- 
gradua^ao, nos tennos do artigo 64 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2°. A Uniao, os Estados e os Municipios colaboraiao para que, no pt azo de 
cinco anos, seja universalizada a observancia das exigencias minimas de forma^ao para os 
docentes ja em exercicio na carreira do magisterio.

Art. 5°. Os sistemas de ensino, no cumprimento do disposto nos artigos 67 e 87 
da Lei 9.394/96, envidarao esforcos para implementar pro gramas de desenvolvimento 
profissional dos docentes em exercicio, incluida a fonnacao em nivel superior, em 
instituii^des credenciadas, bem como emprogramas de aperfei^oamento em service.

Paragrato umco - A implementaijao dos programas de que trata o caput tomara 
em considera^ao:



n

tun^des dentro 
aposentadoria;

a)
b)

artigo 67 da Lxi 9.394/96, os novos pianos de
> sei fonnulados coni observancia do

VlH — a passagem do docente de uni cargo de atua^ao para outro so devera ser 
peiinitida mediante concurso, adniitido o exercicio a titulo precario apenas quando 
indispensavel para o atendiniento a necessidade do servi^o.

Art 7°. A rennniera^ao dos docentes do ensino fundamental devera ser definida 
em uma escala cujo ponto medio tera como referencia o custo medio aluno-ano de cada 
sistema estadual ou municipal e considerando que:

I - o custo medio aluno-ano seta calculado com base nos recursos que integram o 
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza^ao do Magisterio, aos 
quais e adicionado o eqiuvalente a 15% (quinze por cento) dos demals impostos, tudo 
dividido pelo tiimero de alunos do ensino fundamental regular dos respcctivos sistemas;

H - o ponto medio da escala salaiial coirespondera a media aiitmetica cutie o 
nienor e a maior remuneia^ao possivel dentro da caireira;

I - a prioiidade em areas cuniculares carentes de pi ofessores;
II - a situa^ao funcional dos piofessores, de modo a piiorizar os que terao mais 

tempo de exercicio a ser cumprido no sistema
HI - a utiliza^ao de metodologias diversificadas, incluindo as que empregam 

recursos da educa^ao a distancia.
Art 6°. Alan do que dispoe o i 

caireira e remunera^ao do magisterio devaao 
seguinte:

I - nao serao inckridos beneficios que impliquem afastamento da escola, tais 
como faltas abonadas, jusdficativas ou licen^as, nao previstas na Constitui^ao Fedaal;

II - a cedencia para outras (undoes fora do sistema de ensino so saa admitida 
san onus para o sistema de origan do integrante da caireira do magisterio;

HI — as docentes em exercicio de regenaa de classe nas unidades escolares 
deverao ser assegurados 45 (quarenta e cinco) dias d ferias anuais. distribuidos nos 
paiodos de recesso, conforme o inta esse da escola, fazendo jus os demais integrantes do 
magistaio a 30 (tiinta) dias por ano;

IV - a jomada de fraballio dos docentes podera ser de ate 40 (quarenta) koras e 
incluira uma parte de koras de aula e outra de koras de atividades, estas ultimas 
conespondendo a um percentual entre 20% (vinte por caito) e 25% (vinte e cinco por 
cento) do total da jomada, consideradas como koras de atividades aquelas destinadas a 
prepara^ao e avalia^ao do trabalho didatico, a colabora^ao com a administra^ao da escola. 
as reunioes pedagogicas, a articula^ao com a comunidade e ao aperfei^oamento 
profissional, de acordo com a proposta pedagogic a de cada escola;

V - a iemunera^ao dos docentes contemplara niveis de titulacao, sem que a 
atribuida aos portadores de diploma de licaiciatura plaia ultrapasse an mais de 50% 
(cinquaita por cento) a que couba aos fomiados em nivel medio;

VI - constituirao incaitivos de progressao por qualifica^ao de trabalho docente: 
a dedica^ao exclusiva ao cargo no sistema de ensino;
o desempailio no trabalho, mediante avalia^ao segundo parametros de qualidade do 
exercicio profissional. a serem definidos em cada sistema;

c) a qualifica^ao an institui^oes credendadas;
d) o teiwo de seivi^o na fimcao docente;
e) avalia^oes paiodicas de aferi^ao de conhecimentos na area cuniculai an que o 

professor exer^a docencia e de conhecimentos pedagogicos.
VII - nao devaao sa peimitidas incorp or a^oes de quaisquer gratifica^oes por 

ou fora do sistema de ensino aos vencimentos e proventos de



CARLOS ROBERTO JAMIL CURY

III - a remunera^ao media mensal dos doceiites sera eqiavalente ao custo medio 
aluno-ano, para uma fiui^ao de 20 (vinte) boras de aula e 05 (cinco) boras de atividades, 
para uma rela^ao media de 25 alunos por professor, no si sterna de ensino;

IT - jomada maior ou menor que a definida no inciso HL ou a vigencia de uma 
rela^ao aluno-pmfessor diferente da mencionada no referido incise, implicara 
difei encia<jao para mais ou para menos no fator de equiValencia entre custo medio aluno- 
ano e o ponto medio de escala de remunera^ao mensal dos docentes;

V - a remunera^ao dos docentes do ensino fundamental, estabelecida na foima 
deste arhgo, constituira referenda para a remunera^ao dos profess ores da educate infantil 
e do ensino medio.

Art. 8°. Os pianos a serem instituidos com observanda destas diretrizes incluirao 
normas reguladoras da transi^ao entre o regime anterior e o que sera insti uido.

Art. 9°. A Camara de Educa^ao Basica do Conselho Nacional de Educa^ao 
propora ao Mini stro de Estado da Educacao e do Desporto a constitui^ao de uma Comissao 
Nacional com adequada representatividade, considerando o artigo 195 da Constitui^ao 
Federal, para num prazo de 06(sds) meses, a contar de sua instala^ao, estudar a cria^ao de 
ftmdos de aposentadoria para o magisterio, com vencimentos integrals, de modo a evitar a 
utiliza^ao dos recursos vinculados a educacao para tai finalidade.

Art. 10°. A presente Resolu^ao entra em vigor na data de sua publica^ao.



A President a da Camara de Educa^ao Basica do Conselho National de Educa^ao, no 
uso de suas atribui$des legais, e de conformtdade com o disposto na alinea “c" do § 1° do 
artigo 9° da Lei n° 4.024/61, com a reda^ao dada pela Lei n° 9.131/95, com fundamento no 
Parecer CNE/CEB n° 24/2007, homologado por despacho do Senhor Ministro de Estado da 
Educa^ao, publicado no DOU de 24/3/2008, resolve:

MINISTERIO DA EDUCAQAO 
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO 

CAMARA DE EDUCAQAO BASICA

RESOLU^AO N° 1, DE 27 DE MARQO DE 2008(+)c0

Art.l0 Para aplicacao do inciso n do paragrafo unico do art. 22 da Lei n° 
11.494/2007, que regulamenta o Fund© de Manuten^ao e Desenvolvimento da Educa^ao 
Basica e de Valoriza^ao dos Profissionais da Educa^ao - FUNDEB, para efeito da destinacao 
ao pagamento da remunera^ao dos profissionais do magisterio da Educaipao Basica em efetivo 
exercicio na rede publica de, pelo menos, 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totals 
dos Fundos, sao considerados profissionais do magisterio os indicados nos artigos 2° a 7° 
desta Resolu^ao, que tiverem seu ingresso mediante concurso publico especifico e, 
excepcionalmente, contrata^ao ou designa^ao de acordo com legisla^ao e normas que regem o 
respectivo si sterna de ensino.

Art. 2° Integram o magisterio da Educa^ao Basica, nas etapas da Educa^ao Infantil e 
dos anos initials do Ensino Fundamental, os docentes habiiitados em curso Normal de nivel 
medio, em curso Normal Superior e em curso de Pedagogja, assim como em program a 
especial devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino.

Art. 3° Integram o magisterio da Educate Basica, nas etapas dos anos finals do 
Ensino Fundamental e do Ensino Medio, os docentes habiiitados em cursos de licentiatura 
plena e em Program a Especial de Forma^ao Pedagogica de Docentes.

Art. 4° Integram o magisterio daEduca^ao Basica, de componentes profissionalizantes 
do Ensino Medio Integra do com a Educa^ao Professional Tecnica de nivel medio, os docentes:

I - habiiitados em cursos de licentiatura plena e em Program as Especiais de Forma^ao 
Pedagogica de Docentes;

II — pos-graduados em cursos de espetializa^ao para a forma^ao de docentes para a 
Educa^ao Profissi on al Tecnica de nivel medio, estruturados por area ou habilita^ao 
profission al;

III - graduados bachaieis e tecnologos com diploma de Mestrado ou Doutorado na 
area do componente curricular da Educa^ao Profissi on al Tecnica de nivel medio.

Art. 5° Integra o magisterio da Educa^ao Basica, na modalidade de Educa^ao Especial, 
para alunos com deficientia auditiva e da fala, alem do licenciado, o docente Instrutor de 
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais.

Publicada no DOIT de 28/3/2008, Se^ao l,p. 14.
( 1 PDTIFICAQAO: Resolufao CNE/CEB n° 1/2008. Diario Oficial da Uniao, de 18 de abril de 2008, Se^ao 1, 
p. 11: Na RESOLUQAO CNE/CEB N° 1, DE 27 DE MAR DE 2008, publicada no Di ano Oficial da Uniao 
de 28/3/2008, Se$ao 1, pagina 14. no artigo 1°, onde se le: “. .sao considerados profissionais do magisterio os 
indicados nos artigos 2° a 7° desta Resolu^ao”, leia-se: “...sao considerados profissionais do magisterio os 
indicados nos artigos 2° a 8° desta Resolu^ao”.

Define os profissionais do magisterio, para efeito da 
apheagdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, que 
regulamenta o Fundo de Manutenqao e 
Desenvolvimento da Educaqdo Basica e de Valorizaqao 
dos Profissionais da Educaqdo - FUNDEB.
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em vigor na data de sua publica^ao, revogadas as

Art. 6° Integra o magisterio da Educa^ao Basica, na modalidade de Educa^ao 
Indigena, o docente professor in digen a sem previa forma^ao pedagogica, ate que possua a 
forma^ao requerida. garantida sua forma^ao em servigo.

Paragrafo unico. Analogamente, na mesma condicao, Integra o magisterio da 
Educa^ao Basica o docente professor de comuni da de quilombola.

Art. 7° Excepcionalmente, podem ser considerados docentes integrantes do magisterio 
da Educa^ao Basica, para efeito da destina^ao de recursos nos termos do artigo 22 da Lei n° 
11.494/2007:

I - na Educa^ao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental: os profissionais 
nao habilitados, porem, autorizados a exercer a docencia pelo orgao competente do respective 
si sterna de ensino, em carater pre carlo eprovisorio;

II - nos anos finals do Ensino Fundamental e no Ensino Medio: os graduados 
bachareis e tecnologos que, na falta de licenciados, recebem autoriza^ao do orgao competente 
de cada si sterna de ensino. em carater precario e provi sori o, para exercer a docencia;

III - no Ensino Medio integrado com a Educa^ao Profissional Tecnica de nivel medio:
a) os graduados bachareis e tecnologos que, na falta de licenciados, recebem 

autoriza^ao do orgao competente de cada sistema, em carater precario e provisdrio, para 
exercer a docencia e aos quais se proporcione fonna^ao pedagogica em servi^o;

b) os profissionais experientes, nao graduados, que forem devidamente autorizados a 
exercer a docencia pelo orgao competente, em carater precario e provisdrio, desde que 
preparados em servi^o para esse magisterio.

Art. 8° Integram o magisterio da Educa^ao Basica os profissionais que dao suporte 
pedagdgico efireto ao ex er ci ci o da docencia, exercendo as fun^des de dire^ao ou 
administra^ao escolar, planejaniento, inspe^ao, supervisao, orienta^ao educational e 
coordena^'ao pedagogica:

I - os licenciados em Pedagogia ou os fomiados em nivel de pds-gradua^ao;
II - os docentes designados nos termos de legisla^ao e normas do respective sistema 

de educa^ao.
Art. 9° A defini^ao, nos termos desta Resolu^ao, de quem sao os proji^ionais do 

magisterio da Educate Basica e unicamente para efeito de compreensao e aplica^ao do 
inciso II do paragrafo unico do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, referente a destina^ao de, 
pelo menos, 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totals dos Fundos no pagamento da 
remunera^ao dos profissionais do magisterio da Educate Basica em efetivo exercicio na rede 
publica, nao tendo nenhum alcance ou rela^ao com acesso, promo^ao, Jornada de trabalho, 
aposentadoria ou quaisquer outros aspectos referentes a carreiras de magisterio das redes 
publicas de ensino, materias estas tratadas pela legislate respectiva, Federal, Estadual, do 
Distrito Federal e dos Munitipios.

Art. 10. Esta Resolu^ao entra 
disposi^des em contrario.
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I-RELATORIO

verbis:

Este artigo estaiia em acordo com o artigo 6°, inciso I, da Resolucao CEB/CNE n° 3 de 08
de Outubro de 1997: A, verbis:
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05.07.2000

VII-
W-
IX

I 
n 
in 
rv-
V-
VI-

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Maringa 
ASSUNTO: Pronunci amento sobre mudan^as no Estatuto e Piano de Carreira , Cargos e Salaries do
Magisterio Publico______
RELATOR: Nelio Marco Vincenzo Bizzo

PROCESSObT: 23001.00035 9/99- 86
PARECER N°:
CNE/CEB 16/2000

nao serao incluidos beneficios que impliquem afastamento da 2scola} tais como 
falias abonadasju^tificas oulicen^as, nao previstas na Constituigao Federal;”

"Art. 65 - Ao professor ■? ao especiahsta da educagdo estdveis, serao concedidas as 
segiantes licenpas:

para tratamento de saude;
a gestante e a paternidade;
por acidente em servi$o e doenga profissional;
para o serviyo militar;
para concorrer a mandato eletivo sujeito a legisla^do eieitoral
por afastamento para desempenho de mandato eletivo, federal, estadual e 
municipal;
para desempenho de mandato classista;
para doaqdo de sangue, casamento, falecimento (sic) e ahstamento eleitoral;
Licenga compulsoria. ”

MINISTERIO DA EDUCAQAO 
CONSELHO NACTONAL DE EDU CACAO

'Att. 6°. Alem do qne dispoe o artigo 67 da Lei 9.394/96, os novos pianos de carreira e 
remuneragdo do magisterio deverdo ser formulados com observdncia do seguinte:
I-

A Secretaria Municipal da Educa^ao e Cultura da Prefeitura de Maringa (PR) realiza 
consulta sobre a elaboraipao do Estatuto e Plano de Carreira, Cargos e Salarios do Magisterio Publico 
Municipal de Maringa.

Em seu artigo 65, este estatuto afirma que serao concedidas licen^as em casos especiais,



na availagao do

V-

VI-

exorcicio profissional de

nao haven a contradi^ao entre as cfiversas esferas da legist a^ao.

II - VOTO DO RELATOR

Brasflia-DF, 05 de julho de 2000
CE 8D16-2OD dOCSAO 005

2

m-
rv-

i 
n-

O reqneriniento indaga se

ria titulagdo on habilitagdo, e

Pardgrafo unico - A experiencia docente e pre-requisito para o 
guaisquer oiitras fungoes de magisterio, nos termos das normas de cada sistema de 
ensmo. ”

O requerimento versa sobre materia importante e basica no ambito do Direito. O fato de 
uma lei penmtir implicates que atingem outra lei nao significa que uma lei se sobreponha a outra. O 
caso e paihcularmente simples, trata-se de disposifoes de leis com niveis de competencias diferentes 
No caso urn artigo do EGA tem atribuites que devem estar de acordo com a CF e havendo oposicao 
entre ambas, prevalece o disposto na Lei Maior.

A aten^ao a crian^a e ao adolescente, bem como ao idoso, deve ser pensada de forma 
g o al, em termos de politicas sociais, e nao com a simples ampliafao de concessoes trabalhistas que 
tem contnbui^ao duvidosa como instrumento de politica social.
n ~ conclusivamente, nao ha base legal para modificar a orientate conferida pela
Resolu^ao CEB/CNE n° 3, de 8 de Outubro de 1997, quando menciona que “faltas abonadas 
jusfaficahvas ou hcen^as, nao previstas na CF " nao serao incluidas nos pianos de Caireira para o 
Magisteno. O Estatute e Plano de Cargos e Salaries do Magisterio Publico Municipal de Marinea 
aprovado em dezembro de 1998, esta correto, de acordo com o que dispoe a Constituicao Federal e as 
Diretnzes exaradas pelo CNE. E o parecer.

aperfeigoamento profissional conhnuado, inclusive
remunerado para esse fim;
piso salarial profissional;
progressdo fimcional baseada
desempenho;
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliaqao incluido na carga de 
trabalho;
condigdes adequadas de trabalho.

‘Art. 67- Ossistemas de ensino promoverao a valonzagdo dos profissionais da educagdo, 
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos pianos de carreira do 
magisterio publico:

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
? com licenciamento periddico

No entanto, dado que, argumenta o requerimento, 99% do quadro do magisterio e do sexo 
femmino, sendo que boa parte desse contingente tem problemas para acompanhar filhos aos medicos e 
cuidar de pais idosos. O Estatuto da Crian^a e do Adolescente, lembrado na consulta, garante 
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi^des dignas de existencia”.

O Requerimento inclui a reprodu^ao de trecho da LDB, especificamente do art 67 que 
garante cai reiras para o Magisterio, verbis:



Despacho do ?

Conselheiro Nelio Bizzo - Relator

in - DECISAO DA CAMARA

Conselheiros Francisco Aparecido Cordao - Presidente

Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira - Vice-Presidente
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A Camara de Educa^ao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes. 05 de julho de 2000
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Parecer CN.E/CEB n0 32/2001, aprovado ein 5 de novembrc de 2001

Battone - Assessoria e Consultoria Lida,

PARECER SUJEITO A HOMOLOGAQAO 
MINISTERIO DA EDUCACAO 
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESS .ADO: Secretaria Municipal de Educa^ao de Campinas UF: SP
ASSUNTO: Consulta sobre o Estatuto do Magisterio Publico
RELATOR A: Edla de Araujo Lira Soares
PROCESSO N.°: 23001.000236/2001-21
P.ARECERN.0: 32/2001
COLEGIADO: CEB
APROVADO EM: 05.11.2001

I - RELATORIO
A Secretaria Municipal de Educagao de Campinas, atraves do oficio n°. 
572/200 L
solicita parecer, nos termos das questoes abaixo, a respeito da Lei n° 6894, que 
institui o
Estatuto do Magisterio Publico Municipal, em Campinas.

Inexistem, portanto, no sistema juridico brasileiro pos Constitui^ao de 88, 
formas de investidura em cargo publico antes admitidas - como a ascensao e a 
transferencia, por exemplo- que possibilitavam o ingresso do seividor em 
carreiras diversas daquela para a qual havia prestado concurso.

1. ANTE A PREVISAO ESTATUTARIA DE DUAS FORMAS DE 
PROGRESSAO, E POSSIVEL CONTINUAR REALIZANDO TAIS 
CONCURSOS (CONCURSOS INTERNOS) NOS MOLDES DESTE 
ESTATUTO?
A nova Constituigao brasileiia, atraves de sen Ait. 37. II, baniu de nosso 
ordenamento juridico qualquer forma de provimento de cargo publico, isolado 
ou de carreira, que nao seja atraves de concurso publico de provas ou de provas 
e titulos.
Paia o cargo isolado. o concurso publico e exigido em qualquer hipotese, para 

o de carreira, o certame impoe-se para a classe initial do cargo, enquanto que, 
para os niveis subsequentes em que ela se escalona, a investidura se dara por 
“promogao”.
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Ballone - Assessoria e Consutioria Ltda,

Obseive-se a opiniao de alguns constitucionalistas e adnmustrativistas nacionais 
sobre o que preceitua o dispositive tianscrito:

de
e 

ou 
para

dos 
de

cargos 
carreira

outros 
que.

A inexigibilidade de concurso publico para acesso ficou restrita, segundo a 
Constituigao, aos cargos coinissionados declarados de livre nomea^ao e 
exonerag ao.
Eis o teor do Ait. 37, II da Constituigao Federal:
“Art. 37. 

provas e 
me diante

cargos, 
fossem

ou de provas
de provimento 

servidor em 
Dessa forma, claro 

derivadas de

ou
de edigao de lei

de carreiras, opere transformagao
que os ocupantes dos cargos originarios

nos cargos emergentes de carreira diversa daquela para 
a qual ingressaram no servigo publico, sem concurso publico.”

• se limita 
fimgbes ou empregos publicos,

regra geral de observancia compulsoria, 
de transfonnagao de cargos e a 
para outros cargos ou para categorias 

iniciais, que, quando desacompanhada de 
publico de provas ou de provas e 

constituem formas mconstitucionais de provimento no 
pois implicam o ingresso do servidor em cargos 

quais foi legitimamente admit ido.
constitucional para investiduras derivadas de prova 

da realizagao de concurso intemo, por obvia ofensa

a) ALEXANDRE DE MORAIS
. . a partir da Constituigao de 88, a absoluta imprescindibilidade 

do concurso publico nao se limita a hipdtese singular de primeira 
investidura em cargos, fimgbes ou empregos publicos, impondo-se 
as pessoas estatais , como 
inclusive nas hipoteses 
transferencia de servidores 
funcionais diversas das 
previa realizagao do concurso 
titulos, constituem formas 
servigo publico, 
diversos dos 
o desrespeito 
de titulos e 
principio isonbmico.” 
E conclui: 
“. . . a 
aprovagao 
titulos, nao 
agrupamento 
permitindo 
investidos

II- a investidura em cargo ou emprego publico depende 
aprovagao previa em concurso publico de provas ou de provas 
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo 
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes 
cargo em comissao declarado de livre nomeagao e exoneragao.”

investidura em cargos ou empregos publicos depende de 
previa em concurso publico de provas ou de

havendo possibilidade de edigao de lei que, 
carreiras, opere transformagao em 

os 
cargos
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e

(Gasparini, Diogenes. Direito Administrative. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992. 
p206)
Ajurisprudencia de nossos tribunais superiores, por sua vez, respalda aposigao 
doutrinaria dominante, atraves de intimeras decisdes em que proclama 
obrigatorio o concurso publico para ingresso em cargos publicos isolados ou de 
carreira.
Nesse sentido, por exemplo, e a jurisprudencia unanime do Pl eno e das divers as 
Tumias do Supremo Tribunal Federal, come a seguir exemplificaremos: 
1) ADI- 242/RJ. RELATOR: MINISTRO PAULO BROSSARD.
JULG.AMENTO 20/10/94- TRIBUNAL PLENO. PUBLIC ADO EM DJ DE 
23/03/01. PP- 00084.
PARTE DA EMENTA: “O Art. 37,11, da Constituigao exige concurso publico 
para investidura em qualquer cargo publico, salvo para os cargos em comissao 
declarado em lei de livre nomeagao e exonera^ao e para os cargos subsequentes 
da carreira, cuja investidura se faz pela forma de provimento denominada 
“promofao”. Nao pennite, pois, o provimento por ascensao ou acesso, 
transferencia e aproveitamento de servidor em cargos ou empregos publicos de 
outra carreira diverse daquela para a qual prestou concurso publico...” 
(grifamos)

(Moraes, Alexandre de. Direito Constitutional, 
ampliada. Sao Paulo: Atlas, 1999. Pag. 307).
b) DIOGENES GASPARINI
Este autor exemplifica o que ele considera provimento originario, somente 
possivel atraves de concurso publico, nos moldes do .Ait. 37, II da Constituigao 
de 88, dizendo que tanto e originaiia 
“a designa^ao de alguem para o cargo de provimento 
medico, que nunca esteve ligado a Administra^ao Public a, 
originaiio o provimento dessa pessoa, ocupante do cargo 
medico, para titularizar outro, tambem de provimento 
procurador juridico. Essa nova vinculacao, embora 
a anterior, e originaria. Pressupde novo concurso, 
e novo estagio probatorio. Nao decorre, em suma, 
ligagao com a Administra^ao Public a. A nova 
independentemente da antiga”.

efetivo
, como
efetivo de

efetivo, de
tivesse existido
nova nomea^ao 

de precedent e 
vinculagao exist e
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4) RE- 199158/ SC. RELATOR: Mill. CARLOS VELLOSO.
I - A Constitiiicao de 1988 nao admite as formas de investidura derivadas, vale 
dizer, as formas de ingresso em carreira diversa daquela para qual o servidor 
ingressou por concurso. E que a Constitui^ao estabelece que a investidura em 
cargo ou emprego publico depende de aprova^ao em concurso publico de provas 
ou de provas e titulos. C.F., .Art. 37, II.”

5) RE- 169226/ SC. RELATOR: Min. ILMAR GALVAO. JULGAMENT O: 
17/9/96 - Primeira Turma. PUBLICACAO: DJ de 22/11/96.
PARTE DA EMENTA: “O sistema constitutional atual, ressalvados os cargos 
em comissao, exige o concurso publico de provas ou de provas e titulos, para a 
investidura em cargo ou emprego publico.

3) RE 167635/PA. RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA.
JULGAMENTO: 17/9/96. PUBLICAQAO: DJ de 07-02-97.

PARTE DA EMENTA: “1.1. O criterio aferivel por concurso publico de provas 
ou de provas e titulos e, no atual sistema constitutional, indispensavel para o 
cargo isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipotese; para o de 
carreira, so se fara na classe initial e pelo concurso publico de provas ou de 
provas e titulos, nao o sendo, porem, para os cargos subsequentes que nela se 
escalonam ate o seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de 
provimento, que e a “promogao”. 1.2. Estao banidas, pois, as formas de 
investidura antes admitidas-ascensao e transferencia-, que sao formas de 
ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou 
por concurso.”

2) RE -209174/ES. RELATOR: MIN. SEPULVEDA PERTENCE. 
JULGAMENTO 05/02/98- TRIBUNAL PLENO. PULICADO EM DJ DE 
13/03/98 PP-00017.
EMENTA: “Concurso piibbco (CF, art. 37,11): nao mats restrita a exigencia 
constitutional a primeira investidura em cargo publico, tomou-se inviavel toda a 
forma de provimento derivado do servidor publico em cargo diverso do que 
detem, com a unica ressalva da promogao, que pressupoem cargo da mesma 
carreira: inadmissibilidade de enquadramento do servidor em cargo diverso 
daquele de que e titular’, ainda quando fundado em desvio de fim^ao iniciado 
antes da constituigao”(grifamos).
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6) MANDADO DE SEGURANQA. RELATOR: Min. CARLOS VELLOSO. 
JULG.AMENTO EM 19/12/95- TRIBUNAL PLENO. PUBLICAQAO: DJ de 
08-03-96, PP- 00083.
PARTE DAEMENTA:
“I. A transferencia - Lei 8.112/90, Art. 8 o , IV, Art.23, §§ 1 o e 2 o - constitui 
forma de provimento derivado: derivacao horizontal,porque sem elevagao 
ftmcional (Celso Antonio Bandeira de Mello).
Porque constitui forma de provimento de cargo publico sem aprova^ao previa 
em concurso de provas on de provas e titulos, e ela ofensiva a Constitui^ao, Art. 
37, II (o grifo e nosso ).

II. Inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 8.112/90, que instituem a 
transferencia como forma de provimento de cargo publico: Inc. IV do Art. So e 
.Art. 23, §§ lo e 2o.

Ill- Mandado de Seguran^aindeferido.”
7) .ADI 248/RJ. RELATOR: Min. CELSO DE MELLO. JULGAMENTO: 
18/11/93- TRIBUNAL PLENO. PUBLICACAO: DJ. de 08/04/94. 
PARTE DA EMENTA: “Os Estados Membros encontram-se vinculados, em 
face de explicita previsao constitutional (Art. 37, caput), aos principios que 
regem administra^ao Piiblica, dentre os quais ressalta, como vetor condicionante 
da atividade estatal, a exigencia de observancia do postulado do concurso 
publico (Ait. 37., II).

Apartir da Constituigao de 1988, a imprescindibilidade do certame publico nao 
mais se limita a hipotese singular da primeira investidura em cargos, funcoes ou 
empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como regia geral de 
observancia compulsoria. A transformagao de cargos e a transferencia para 
outros cargos ou para categorias funcionais diversas traduzem, quando 
desacompanhadas de provas ou de provas e titulos, formas inconstitucionais de

A ascensao, que constitui forma de ingresso em carreira diversa daquela para a 
qual o seividor ingressou no seivigo publico, foi banida das formas de 
investidura admitidas pel a Constituigao. Jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal (destacamos) Ao permitir o ingresso por acesso de professores 
ocupantes de carreira inferior para outra mais elevada, sem previo concurso 
publico, a lei catarinense mostra-se incompativel com o Art. 37, II, da Carta 
Federal. Recurso Extraordinario conhecido e provido.”
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2) ADI 837-4: Relator Ministro Moreira Alves; dispositivos legais questionados: 
varios dispositivos de leis federais que tratam de provimentos de cargos 
public os; decis ao de merito public ada em DJ de 26.06.1999;

3) .ADI 1345-9: Relator Ministro Otavio GaJ.otti; dispositivos legais 
questionados: varios dispositivos de Lei Complementar n° 046, de 31 de Janeiro 
de 1994, do estado do Espirito Santo que trata de ascensao funcional; decisao 
liminar publicada em DJ de 06.04.2001;

provimento no Semco Publico, pois implicam o ingresso do 
servidor em cargos divers os daquele no qual ele foi legitimamente admitido. 
Insuficiencia, para esse efeito de mera prova de titulos e realiza^ao de concurso 
intemo” (grifo nosso).

4) .ADI 1611-3: Relator Ministro Nelson Jobim; dispositivos legais 
questionados: vaiias expressoes e varios dispositivos da Lei Estadual n° 11.182, 
de 23 de abril de 1990, do Estado de Goias, que dispoe sobre o Plano de 
Classifrca^ao de Cargos e Vencimentos do Servitjo Auxiliar do Minist erio 
Publico; decisao liminar publicada em DJ de 05.11.1998;

5) ADI 2433-7: Relator Ministro Mauricio Correa; dispositivos legais 
questionados: varios da Lei Complement ar n° 165/99 que forarn acrescentados 
pela Lei Complementar n° 174/2000, do Estado do Rio Grande do Norte; 
decisao liminar publicada em DJ de 24.08.2001.

Fruto do entendimento que acabamos de ilustrar, a Corte Suprema tem 
suspendido sistematicamente a eficacia de dispositivos de leis federais e 
estaduais que preveem a passagem do servidor publico da ultima classe de urn 
cargo para a primeira de um cargo imediatamente superior, dentro da mesma 
carreira, ou da transferencia deste de um cargo para outro de carreira divers a 
daquela em que ingressara, sem a ocorrencia de concurso publico ou atraves de 
concurso intenio. Confiram-se, por exemplo, os seguintes julgados daquela 
Egregia Corte:
1) ADI 785-8: Relator, Ministro Moreira Alves; dispositivos legais 
questionados: varios it ens da Resolugao n° 013 do Tribunal Regional da la 
Regiao, que dispoe sobre a distribuigao de vagas nas categorias funcionais de 
tecnicos judiciarios; decisao liminar’ publicada em Diario da Justly a de 27.11.92:
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2) ROMS 1328/MG: FONTE: DJ de 02/08/93, PG 14226; Relator: Ministro Jose 
de Jesus Fillio; Orgao Julgador: 2a Turma.
EMENTA: “CONCURSO INTERNO. PROVIMENTO INICIAL DE C^RGO.
O Supremo Tribunal Federal, na ADI 837-4, publicada no DJ de 23.04.93, 
suspendeu a eficacia ex nunc de varias leis que permitiam a ascensao fimcional 
para provimento inicial de cargo publico, por meio de concurso intemo. Recurso 
Ordinario a que se nega provimento.”

3) ROMS 8357/CE: FONTE: DJ de 15/03/99, PG 00290; Relator: Ministro 
Anselmo Santiago; Orgao Julgador: 6a Turma.
EMENTA: “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - REALIZAQAO 
DE CONCURSO INTERNO PARA PROVIMENTO DE CARGO 
PUBLICO, APOS A VIGENCIA DA CONSTITUIQAO DE 1988 - 
DESCABIMENTO.
1. Apos o advento da Constituigao Federal de 1988 tomou-se expressamente 
vedado acesso a cargo, fimgao ou emprego publico sem a previa aprovagao em 
concurso publico de provas ou de provas e titulos (Art. 37, II); assim, a Lei n° 
11.966/92, do Estado do Ceara, que estabeleceu regras para concurso intemo 
promovido pela Secretaria de Saiide, visando o “enquadramento funcional” de 
servidores no cargo de enfermeira e de flagrante inconstitucionalidade.
2. Recurso improvido (grifamos).” Por tudo que acinia se expos, fica assentado 
que nenlium funcionario publico pode ser remanejado de um cargo para outro, 
em caireira diferente daquela em que originariamente ingressou. Nao se exige 
concurso, evident emente, para a progressao horizontal do servidor 
nos niveis diversos em que sua caireira esteja escalonada, o que se faz mediante 
promogao.

No niesmo sentido e a Jurisprudencia do Superior Tribunal de Justi^a, conforme 
se depreende dos acordaos a seguir transcritos:
1) ROMS 1676/BA: FONTE: DJ de 16/08/93, PG 15974: Relator: Ministro Jose 
de Jesus Filho; Orgao Julgador: 2a Turma. EMENTA: “CONCURSO 
INTERNO. ACESSO.
Com a pr omulgag ao da Carta Politica em vigor, diferentemente da or dem 
anterior, passou-se a exigir o concurso publico para investidura em qualquer 
cargo publico, excetuando-se o retomo ao mesmo cargo, a reintegragao, e 
progressao funcional por antiguidade ou merecimento e promogao - proibindo, 
em consequencia, ipso facto toda e qualquer forma de provimento derivado em 
cargo diverse daquele no qual o servidor ingressou no servigo publico. R.ecurso 
ordinario conhecido, mas provide” (grifamos).
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Para o Estatuto Paulista, carreira e conjunto ou serie de classes e a mesma coisa. 
Assim, carreira, para o referido estatuto, e “o conjunto de classes da mesma 
natureza de trabalho, escalonadas segundo o nlvel de complexidade e o grau de 
responsabilidade” Art. 80). (Apud Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. 
2 ed. Sao Paulo, Saraiva, 1992. p. 204).

Ainda segundo o Estatuto de Magisterio da consulente. Quadro de Magjsterio - 
e o conjunto de cargos* de carreira de docentes e demals fungbes do Magisterio 
privative da Secret.aria Municipal de Educa^ao de Campinas.

Nivel - e a classifica^ao, segundo o grau de titularao minimo exigjdo para cada 
classe, coirespondendo acada um, valores das classes salariais.
Fun^ao - e o conjunto de atividades concementes e um detenninado cargo e 
exercida em carat er temporario ou de substituigao.
Carreira do Magisterio- e o conjunto de cargos de provimento efetivo do 
Magisterio previstos neste Estatuto, da mesma natureza de trabalho, escalonado 
segundo o nivel de complexidade e o grau de responsabilidade; caracterizado 
pelo exercicio de atividades do Magisterio, na Educagao Infantil, na Educacao 
Especial e no Ensino Fundamental (o grifo e nosso).

Tomemos agora a composigao do Quadro de Magisterio da interessada, 
confonne estabelecida na Segao I do Capitulo II da Lei 6.894, de 24 de 
dezembro de 1991:

Observe-se que esta mesma expressao - serie de classes - foi tambem adotada 
pela Secretaria consulente, no Ail. 6o do Estatuto, que se re fere a constituigao 
do Quadro de Magisterio, e no Anexo Unico do mesmo documento. Resta, no 
entanto, evidenciar se esta expressao esta sendo aqui empregada com o mesmo 
sentido de carreira, como dar a entender. Diferentemente, poreni, do .Anexo, que 
contempla duas series de classe, uma de Docentes e outra de E specialist as em 
Educacao, o art. 6o relaciona quatro series de classes, sendo tres de Docentes e 
uma de Especialistas em Educacao, o que constitui uma incoerencia interna do 
texto sob exame que tambem precisa ser esclarecida.
AResolu^ao n° 3, de 8 de outubro de 1997, da Camara de Educagao Basica do 
Conselho Nacional de Educagao, afimia, por sua vez, em seu Art. 2o , que 
“integram a carreira do magisterio dos Sistemas de Ensino Publico os 
protissionais que exercem atividades de docencia e os que oferecem suporte 
pedagogic© direto a tais atividades, incluidas as de diregao ou administragao 
escolar, planejamento, inspegao, supervisao e orientagao educational.”

Ba one — Assessoria e Consuttoria Ltda.
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“CAPITULO II
DO QUADRO DO MAGISTERIO
SEQAOI
DA COMPOSIQAO
Art. 60. O Quadro do Magister io e constituido de:
I - Serie de Classes de docente de Educagao infantil e de la a 4a serie do Ensino 
Fundamental;
II- Serie de Classes de docente de Educagao Especial;
III- Serie de classes de docentes de 5a a 8a serie do Ensino Fundamental;
IV- Serie de classes de Especialistas de Educagao:
1- Vice- Diretor;
2- Orientador Pedagogico;
3- Diretor Educacional;
4- Supervisor Educacional (o destaque e nosso).”

Retomando a definigao de “classe”, como sendo o agrupamento de cargos de 
mesma denomina^ao Segundo o nivel de atribuigoes e complexidade, 
concluimos que o Estatuto do Magisterio da interessada contempla, em sua 
estrutura, conforme se depreende do artigo transcrito e do ANEXO UNICO 
(fls.22), sete cargos diferentes, tres de Docentes e quatro de Especialista em 
Educagao, divididos, segundo o Art. 5o do Estatuto, em tres series de classe e, 
consoante o Anexo Unico, em duas series de classes, a saber: Serie de Classe de 
Docentes: Docente de la a 4a serie; Docente de Educagao Infantil; Docente de 
Educagao Especial; Docente de 5a a 8a Serie.

A esta Serie de Classes, por sua vez, sao atribuidos, de acordo com o Art. 105 do 
Estatuto, cinco niveis:
a) professor I = (Nl) Habilitagao especifica do 2o grau;
b) professor II = (N2) Habilitagao especifica de terceiro grau, obtida em 
licenciatura de curta duragao;
c) Professor III (N3) Habilitagao especifica de 3o grau obtida em cui’so de 
licenciatura plena;
d) Professor IV= (N5) Titulo de Mestre, com dissertagao defendida, no campo 
da educagao;
e) Professor V (N6) Titulo de Doutor, com tese defendida no campo da 
educagao.
Serie de Classe de Especialistas em
Pedagogico; Coordenador Pedagogico;
Educacional.

Educagao: Vice- Diretor; Orientador
Diretor Educacional; Supervisor
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Esta serie de classes, por sua vez, possui, de acordo com o mesmo dispositive 
acima, ties niveis:
a) Nivel I (N3) Habilita^ao especific a de 3o grau, conforme Anexo unico;
b) Nivel II (N5) Titulo de Mestre, com disserta^ao defendida no campo da 
educacao;
c) Nivel III (N5) Titulo de Doutor, com tese defendida no campo da educacao.
Se “carreira” aqui tiver o mesmo sentido de serie de classes, como no Estatuto 

Paulista, conceituada como o conjunto de niveis que define a evolugao ftmcional 
e remuneratoria do servidor, dentro da respectiva classe, deduzimos que o 
Estatuto do Magisterio de Campinas caracteriza, nc minimo. duas carreiras, a 
dos docentes e a dos especialistas em educagao.

Na verdade, alem de abrigarem cargos com denominagdes diversas, com 
atnbuigoes e requisites de preenchimento diferentes, cada tuna das series de 
classes aciina e independentemente escalonada em niveis, segundo a liabilitagao 
de sens integrantes, demonstiando que cada uma delas possui um 
encarreiramento proprio.

3- CASO CONTRARIO, SERIA POSSIVEL INSERIR A PROMOQAO POR 
PROVAS E TITULOS EM CARATER TRANSITORIO, DENTRO DO 
PERIODO DE ADEQUAQAO PREVISTO NOS TERMOS DO ART. 90 DA 
LEI N° 9.394/96?
O Ait. 90 da Lei de Diretrizes e Bases estabelece, in verbis:
“Art. 90. As questbes suscitadas na tiansigao entre o regime anterior e o que se 
institui nesta Lei serao resolvidos pelo Consellio Nacional de Educagao ou, 
mediante delegagao deste, pelos orgaos dos sistemas nonnaiivos dos sistemas de 
ensino, preservada a autononiia univer sit aria.”

A LDBEN, por sua vez, nao associa diretamente cargos e finigoes. Esta, apenas 
assinala fungbes, podendo ocorrer um cargo correspondendo a varias ftmgbes e, 
neste sentido cabe o que estabelece o ait. 2° da Resolugao n° 3 do CNE ao 
considerar que tanto os profissionais que exercem as atividades docentes, como 
os que oferecem suporte pedagogico direto a essas atividades integram a 
Carreira de Magisterio (e neste ultimo grupo estariam incluidos os especialistas 
em educagao). No caso do Estatuto em pauta, se a interessada admitir series de 
classe como sendo carreira, nao os considerou uma carreira linica, mas carreiras 
distintas, compondo o que ficou definido, no Ait. 5o, como Quadro de 
Magisterio, ou seja, o conjunto de cargos de carreira de docentes e denials 
ftmgbes do Magisterio privativo da Secretaria Municipal.
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Ademais, o Estatuto do Magisterio da iriteressada foi promulgado em dezembro 
de 1991, portanto, mais de ties anos apos o inicio da vigencia da atual Carta 
Magna. Assim,a proibigao da ascensao ftmcional, sem concurso publico, ja 
constante da Constitui^ao, deveria ter sido observada pelo Legislador Municipal, 
quando da elaboracao do referido Estatuto.

Alem das questoes acirna abordadas, a Secretaria interessada formula mais duas, 
nos seguintes termos:

Da leitura do dispositivo, deduz-se que a Lei delega ao Consellio National de 
Educai^ao atribuigao para resolver as questoes suscitadas na transigao entre o 
regime da antiga Lei de Diretrizes e Bases e esta, nao daquelas decorrentes da 
entrada em vigor da nova Constituicao.

PEDACtOGICO;
MEDIANTE

Em siuna, o Art. 90 da LDB nao delegou ao CNE, e nem o poderia, poderes para 
resolver questoes de natureza constitutional ou de autorizar a pennanencia, 
mesmo provisoriamente, de situagdes contrarias a Carta Magna.

Entende-se que a resposta a estas questoes, no entanto, deverao ser buscadas no 
arnbito da propria Secretaria consulente, atraves da discussao ampla com os 
setores interessados e o setor juridico do Govenio Municipal.

5. COMO PROCEDER PARA RESGUARDAR O DIREITO DESSES 
PROFISSIONAIS, APOS ESSA TRANSIQAO, QUANDO FOR 
PROMULGADO O NOVO ESTATUTO DO MAGISTERIO?

II - VOTO DA RELATORA
Diante do exposto, se a serie de cargos de docentes e a de especialistas em 
educa^ao nao integram, no caso da interessada, carreira unica, apes ar de 
pertencerem ao mesmo quadro ftmcional. a passagem de um para outro so 
podera oconer atraves de concurso publico, e nao de sele^ao interna.

Ballone - Assessoria e Consiiltoria Lida.

4. INVIABILIZADO O PROVIMENTO PARA CARGO EMPREGO OU 
FUNQAO, SERIA TRANSFORMS OS CARGOS VAGOS DE 
ESPECIALISTA EM FUNQOES DE PROFESSOR-VICE-DIRETOR; 
PROFESSOR-DIRETOR; PROFESSOR-ORIENT ADOR 
PROFESSOR- SUPER VISOR, PREENCHENDO-O S
PROMOQAO DE PROVAS E TITULOS?
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modalidade de acesso vedada pela Constituigao, conforme amplamente 
demonstrado nos it ens anteriores. De igual modo nao se pode cogitar, aqui, de 
promo^ao, somente possivel, tambem, no ainbito de uma niesma carreira. 
Brasilia (DF), 05.de.novembro.de 2001. Conselheira Edla de Araujo Lira Soares 
- Relator(a)
III - DECISAO DA CAM.AR.A
A Camara de Educa^ao Basica aprova por unanimidade o voto do(a) 
Relator (a). Sala das Sessbes, em 05 de novembro de 2001 Conselheiro 
Francisco Aparecido Cordao - Presidente Conselheiro Carlos Roberto Jamil 
Cun’ - Vice-Presidente

05.de.novembro.de
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Vigencia : Em Vigor
Alteragao:

Numero do Documento : 00002/2002-CEB
Tipo de Documento ; Parecer

Orgao Expedidor: CEB/CNE
Data de Expedigao : 29/01/2002

Sinonimos:
Ementa : Forma^ao de profissionais para a Educa^ao Infantil.

Consults sob re as con dig des de Formagao dos Profissionais 
Professores ou outras, para a Educagao Inf anti!.

PARECER N° 2/2002-CEB/CNE
(Aprovado em 29/01/2002)

UNIvERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 
LEGISLA^AO EDUCACIONAL

A Secretaria Municipal de Assistencia Social, Supervisao Cieral de Planejamento e 
Controle da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, apos longas e detalhadas reflexoes 
sobre as conduces de forma^ao do pessoal que legalmente deve ser considerado 
habilitado para cuidar e educar as crian^as de 0 a 6 (zero a seis) anos de idade, nas 
escolas de Educa^ac Infantil, concluiu o seu expediente, com a seguinte sintese:

1 — Os quadros de recursos humanos nas creches devem ser constituidos apenas por 
professores ou admite-se a possibilidade de outro profissional — educador nao docente 
— trabalhando em conjunto com o professor, ou mesmo sem este?

2 — Em se admitindo a presempa de profissional que nao o professor, trabalhando 
diretamente com crian^as em creches, qual a forma^ao a ser exigida nos novos 
concursos e qual o prazo para que os profissionais atualmente em exercicio venham 
obter a forma^ao minima?
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Consulta sobre as condi^des de Formagao dos Profissionais 
Professores ou outras, para a Educagao InfantiL

PARECER N° 2/2002-CEB/CNE
(Aprovado em 29/01/2002)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 
LEGISLAGAO EDUCACIONAL

2 — Em se admitindo a presen^a de profissional que nao o professor, trabalhando 
diretamente com crian^as em creches, qual a forma^ao a ser exigida nos novos 
concursos e qual o prazo para que os profissionais atualmente em exercicio venham 
obter aforma^ao minima?

'<* r

A Secretaria Municipal de Assistencia Social, Supervisao Geral de Planejamento e 
Controle da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, apos longas e detalhadas reflexoes 
sobre as condi^des de iormacao do pessoal que legalmente deve ser considerado 
habilitado para cuidar e educar as crian^as de 0 a 6 (zero a seis) anos de idade, nas 
escolas de Educa^ao Infantil, concluiu o sen expediente, com a seguinte sintese:

1 — Os quadros de recursos humanos nas creches devem ser const!tuidos apenas por 
professores ou admite-se a possibilidade de outro profissional — educador nao docente 
— trabalhando em conjunto com o professor, ou mesmo sem este?
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A resposta ou solu^ao paira este quesito deve ser procurada nas politicas educacionais 
do sen municipio e respective sistema de ensino.

b) O segundo (2) quesito encontra-se proposto com total clareza e seguran^a na meta n° 
6 (seis), referente a Educa^ao Infantil, do Plano Nacional de Educa^ao cf. fl. 43: 
(verbis:)

Entre os aspectos fundamentals a serem considerados na composi^ao das politicas, de 
nivel e alcance municipal e, tratando-se de preceitos para o atendimento de crian^as de 
0 a 3 (zero a tres) anos, portanto, da Creche, devem coexistir, conforme a meta 11, do 
PNE, fl. 44, por via da colabora^ao, a^oes conjugadas entre diversos setores da 
Educacao: (verbis:) (1)

11—Instituir mecanismos de colabora^ao entre os 
assistencia na manuten^ao, expansao, administravao, controle 
instituifbes de atendimento das crian^as de 0 a 3 anos de idade.

6 —. A partir davigencia deste piano, somente admitir novos profissionais na educacao 
infantil que possuam a titula^ao minima em nivel medio, modalidade normal, dando-se 
preferencia a admissao de profissionais graduados em curso especifico, de nivel 
superior.

setores da educacao, saude e 
e avalia^ao das

Assim, em conclusao a esta indagaipao, fica estipulado, que a permissao da contrata^ao 
de auxiliares e de profissionais de outra area deforma^ao, alem da do Magisterio, e 
liquida e certa, entretanto, com a exigencia da forma^ao minima do nivel medio, na 
respectiva area, superada a fase emergencial e ou inicial da implanta^ao da Lei n°

Conjugando a meta 6 do PNE com a meta n° 11, salta a evidencia que, tratando-se de 
crian$as de 0 a 3 (zero a tres) anos, ha a necessidade da interveniencia, por via da 
colab or afao, de profissionais das areas da: saude, assistencia social, quer para a 
manuten^ao, expansao, administravao, controle e avalia^ao, quer para garantir a maior 
eficiencia no atendimento a essa faixa etaria e condi^bes de vida e forma^ao. 
A colabora^ao, entretanto, entre essas diversas areas nao dispensa, em principio, a 
forma^ao minima, e isto no prazo de dois anos a.partir da publica^ao do Plano Nacional 
de Educacao. (Cf meta 6, fl. 43). Este grau minimo de forma?ao em cada uma das areas 
de profissionais que nao sao do Magisterio, nao deveria ser dispensada, a nao ser, e 
ainda agora, em carat er e merge nte me nte transitdrio, isto e fevereiro de 2003. 
Isto posto e observadas as ressalvas pertinentes, podem ser contratados para esta etapa 
da Educacao Basica: (Creche e Pre-Escolar) profissionais de diversas areas de 
forma?ao, especialmente, para a primeira fase desta etapa, isto e, na Creche, na qual, 
inclusive, a presen?a de maes e permitida, bem como, de nutricionistas, recreacionistas 
e outros profissionais. A contraia?ao, entretanto, de uma diversidade de auxiliares e de 
profissionais, para esta etapa da Educacao Basica, observado o posicionamento do 
Plano Nacional de Educa?ao, e isto num prazo de dois anos a partir da publica?ao 
ocorrida em fevereiro de 2001 (Lei nO 10.172/2001), esta condicionada a forma?ao 
minima do ensino medio, na respectiva area
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(1) PNE - Edi^ao do Congresso National - Camara dos Deputados, fev. de 2000. 
Brasilia, 2000.

Alguns principios legais nos dao a evidencia os balizamentos necessarios e suficientes 
para explicitar a questao. Entre outros citamos:

9.394/96 e das Diretrizes Curriculares Nationals, Resolutao CNE/ CEB — n° 1/99. 
c) No tocante a terteira pergunta, isto e, se profissionais integrantes de outros quadros, 
nao do magisterio, podeni at ess ar e integral' os respettivos pianos de Carre ira e 
Remunera^ao.

3° - Quadro de tarreira: Na questao proposta e que indaga sobre a possibilidade de 
equiparar auxiliares, emerge nt ialmente, toniratados e que nao possuem a forma^ao 
minima de turso deformavao de professores, em nivel medio, na modalidade Normal, 
no quadro proprio do Magisterio; autorizar tai proposta seria o mesmo que tonsiderar 
uma permissao ocasional e temporaria, tomo regra geral e comum, legalmente, 
permitida. Nao ha tomo admitir tai premissa. Quadro de Magisterio, por sua essentia so 
pode ser integrado por professores habilitados, ainda que, tom a forma^ao minima 
exigidae que e ado nivel medio, na modalidadeNormal, ((of Art. 62, Lei n° 9.394/96). 
Em tontinuidade a reflexao, ate aqui desenvolvida, parece litito super que a pergunta: 
”se podeni atessar e integral' o quadro de tarreira do Magisterio, auxiliares, nao

1°- Forma^ao minima requerida: ”A formatao de docentes para atuar na Educa^ao 
Basita far-se-a em nivel superior, em turso de licenciaiura de gradualao plena, em 
universidades e institutes superiores de Eduta^ao, admitida tomo forma^ao minima, 
para o exertitio do magisterio, na eduta^ao infantil e nas quatro primeiras series do 
ensino fundamental, a oferetida em nivel medio, na modalidade Normal” (tf art. 62, Lei 
n° 9.394/96). O texto legal nao deixa duvidas. Haprazo, (fixado pelo PNE., meta n° 6.); 
para que todos os estabelecimentos de ensino, daEduca^ao Infantil, componham os seus 
quadros de magisterio, com profissionais que possuam, pelo me nos: ‘tomo forma^ao 
minima “, a do Ensino Medio, na Modalidade Normal.

2° - Disposi^oes da Resolutao n° 1/99 — CNE/CEB: Na trilha da disposi^ao legal, 
constante do artigo 62, da LDB, o Conselho Nacional de Educacao assim se expressa: 
“VI—As propostas pedagogicas das institui^oes de Educacao Infantil devem ser 
elaboradas, toordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores com, pelo menos, 
Diploma de turso de iorma^ao de professores, mesmo que da equipe de profissionais 
participem outros das areas de Ciencias Humanas, Socials e Exatas, assim tomo 
familiares das crian^as. Da dire^ao das institui^des de Educacao Infantil deve participar, 
necessariamente, um educador que possua, no mini mo, o turso de formafao de 
professores. (Cf inciso VI. art 3°, Res. n° 01/99 — CNE/CEB) Com isto, defme-se, 
portanto, que a Educacao Infantil e trabalho de educadores e que devem possuir, pelo 
menos, o grau minimo legal (art. 62, Lei n° 9.394/96) permitido, em turso deforma^ao 
de professores, em “nivel medio, na modalidade normal.”
A concessao, portanto, de emergencialmente, poderem integrar o corpo de 
"professores”, na etapa da Educacao Infantil. e uma permissao e nao a regra comum.
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II - VOTO DO RELATOR

Brasilia (DF), 29 de Janeiro de 2002.

(a) Kuno Paulo Rhoden Relator

in - DECIS AO DA CAMARA

(Documenta n° 484. Jan./2002, fls. 17-22)

Ballone — Assessoria e Consutioria lida.

A Camara de Educa^ao Basica aprova por unanimidade o veto do Relator. 
Sala das Sessdes, em 29 de Janeiro de 2002.
(aa) Francisco Aparecido Cordao — Presidente Carlos Roberto Jamil Cumy — Vice- 
Presidente

professores esta aponta para o quadro de remuneracao e, em consequencia, da 
progressao no respective “quadro de carreira “. Quanto a esta questao, nao formalmente 
transcrita, nada temos a responder uma vez que afixa^ao de salaries e de outros 
proventos salariais e materia de exclusiva competencia dos poderes administrativos dos 
sistemas estaduais e municipais.Em conclusao e como ja foi expresso acima, o quadro 
do Magisterio so pode ser integrado por professores formados, ainda que estes o sejam 
ao nivel medio, na modalidade Normal.

“ - u 4

Nos termos deste parecer, responda-se a consulente. Secretaria Municipal de Assistencia 
Social, Supen'isao Geral de Planejamento e Controle da Prefeitura Municipal de Sao 
Paulo:

2° - Entretanto, as disposi^oes legais quanto a organiza^ao, manuten^ao, 
desenvolvimento e demais atividades educacionais desta Etapa da Educa^ao Basica e 
competencia privativa de docentes, com a formatao correspondente, admitida a 
formavao em nivel medio, modalidade Normal;

3° - Quanto a organiza^ao administrativa e fimcional dos quadros proprios, quer do 
Magisterio, quer daqueles de administra^ao especifica, respeitados direitos adquiridos, e 
materia propria e exclusiva dos respectivos sistemas de ensino, que, no tocante a 
organizayao de sua politica educacional ou de suas organiza^des administrativa? e 
funcionais, receberam da Lei N°9.394/96, plena competencia.

1° - A admissao para os trabalhos da Educa^ao Infantil de auxiHares e outros 
profissionais, nao professores, e licita“ad temp us”, nos termos da Lei N° 9.394/96 e no 
Plano Nacional de Educayao, como referi do, acima. com particular incidencia, na fase 
inicial, isto e, de 0 a 3 (zero atres) anos de idade das criancas;
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A consults apresentada expde a seguinte situacao sobre a rede local de ensino:

’-‘isi Okiii s.i;:

Licokss iie Infaniil cam um D-reiar graduado em Pedagagia; projessof^s
ria EaiicacSc: Jyamd gmduadGs em Pidagagia ou ;ia mod&lidade PlGrrnal; au^liares 
■2G Eguchcqg Pifyri:d: .serverite.? e r?ererde■.?>'.?.

A ZscAu Mu^icpal que pas^iii EnsiriC; Medio, alem das uguras 
apresemadas no item ante mar, acrescente-se a figura das Caordenadones 
rr Jump ana, atnando me :c ..^ac com a Ccordenadcm Geead ojen&csndq 
sipcnte especifica para as projessores da sua area. Eessalte-se sue a 
rejenao Coordenador de Disciptina e gradikado em nJ el superior no area 
de conhecimenia correspondents a de sua amacdc.

w-
MLN1STERIO Da EDUCACAO

 CONSELHO NACIONA.L DE EDU CACAO ___
I iNTERESSADO: Seq-etarig Municipal de Echcacao de Pelotas ___{UF; RS 1
[AsSENTO; Consulta sobre a forma^ao de protlssionais de educate, tends em vista o; 
j aitigo 64 aa Lei 9.39-4/96. que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacionai ;
iRELATORfA): Yugo Okida __________ __
] PROCESSOR N.°(g): 23001 000322/2000-52  
| PARECER NE: | COLEGIADO:
[CNE-CES 0101-2002 I CES

Por meio do Oficic 204/GAB/SME, datado de 11/09/2000, o Senhor Secreiario 
Municipal de Educacao de Peloias encaminhou a este Conselho consulia quanto a foiTna^ao 
exigida para os profissionais da educa^ao, em face do disposto no artigo 64 da Lei 9.394-'96. 
que estabeJece as diretrizes e bases da educacao nadonal.

i AFRO VADO EM:
| U/3/2002

ma SecreMria d-fuaicapiP da Eaacapdo aiem aaa cargos ine^eMes ds 
Seoretumas Gecretdno, Assessoria, Diretores de Departamcatos...), temas 
os cargos de Supervisores de Ensino que, caMdrme c Departamento em que 
esrdo atuando, se subdividem em Ekpendsores AdmimstratJos e 
Pedagogics.

icseolas de Eftshio Fundainenial com o Diretor graduado em curso de Liccnc-atna 
Plena: o professor: o Cocrdenadar que oferece suporie pedagogics para todo a 
corps docente da escola: merendeiras; se mantes; agents admimstrutmo e outros.

struitira admimstratJa epedagcgica da Reus tsmos:
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Ao final do documento enviado sao formula das as questdes que seguem:

o
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somente o curso de Pedagogia e/ou pos-gradua^ao em Educagdo hdbii&am para 
exerctcio dasjkngdes de Coordenador Geral e/ou por Disciplina nos Escotos?

Cabe explicitar, que embora a estrutura da Secretaria se apresente 
dividida em Ctepartamentos, tai divisao porem nao ocorre por ocasido do 
planejamemo global e das atividades desenvolvidas, pois em Educajdo ndo 
existem atividades desvinculadas, e sim propostas articidadas e bem 
integradas com todos os segmentos.

Em resumo, o que queremos deixar bem claro e a situa^ao dos 
Supervisores que. atuam nesta Secretaria e os Coordenadores de Escolas.

Entendemos que, por exemplo, para fazer a supervisdo na area de 
Matemdtica necessdrio se faz que a habilita/jao de tai professor deva ser a 
graduaqdo em Matemdtica, isto porque o Curso Superior que a habilita, 
possui no curriculo cadeiras de Diddtica e Estrutura e Funcionamento do 
Ensino, alem das cadeiras especificas do Curso.

para a fungdo de Supervisor Adminisirativo e Pedagogico, iticluitido os 
Supervisores das diversas areas do conhecimento, (pie atuam na Secretaria 
Municipal da Educa^ao, devem atuar somente aqueles que possuem Curso de 
Pedagogia e/ou pds-gradua^do em Educa^do?

Assim os Supervisores que atuam no Departamento de Administragdo 
Escolar desenvolvem atividades de planejamento, assessoramento voltado 
mais para a area administrativa da Escola, tais como orientagdo no 
calenddrio escolar, controle da documentagdo relativa ao corpo docente, 
discente e demals Junciondnos, matriculas, evasdo, transferencias, quadro 
de recursos humanos e outras. Jd os Supervisores que atuam no 
Departamento de Planejamento Educational desenvolvem atividades de 
assessoramento aos Coordenadores das Escolas e, tambem, diretamente 
aos professores da rede, tendo suas atividades mais voltadas ao campo 
pedagogico, estruturando encontros, reunides, organizando subsidies para, 
os professores tendo como base as necessidades dos mesmos.

No entanto, este ndo tern side o entendimento de alguns orgdos desta 
Admimstragdo, entendem eles, com uma interpretagdo ngorosa do art. 64 
da LDB vigente, que para exercer o cargo de Supervisor, deve o professor, 
obrigatoriamente ser graduado em Pedagogia ou pos-graduado em 
Educagdo. Frente a tai posigdo, encaminhamos ao Conselheiro Estadual de 
Educagdo/RS considta relativa a esta materia, cujo entendimento da 
Comissdo de Legislagdo e Normas deste Conselho, e no sentido de que para 
exercer o cargo de Supervisor Escolar e Coordenador Geral, qualquer 
Licenciatura habilita ao exercicio do refendo cargo (anexo 
Cfcio/CEED/N° 609). No entanto, a Procuradoria Geral do Municipio, 
sugeriu que levdssemos tai questionamento a consideragdo do Conselho 
National de Educagdo por ser esse o orgdo que estabelece diretnzespara o 
Ensino fundamental.



Processo(s): 23001.000322/2000-52

O paragrafo 1° do artigo 4° da mesma Resolu^ao estabelece:

n - VO TO DO(A) RELATOR(A)

A consulta formulada, responda-se nos termos deste Parecer.
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E licito aos si stem as de ensino, no uso de autonomia, estabelecer outros 
requisitos para os ocupantes de sens quadros.

Vale acrescentar que a Resolu^ao CNE/CEB 03/97, que fixa as diretrizes para 
os Novos Pianos de Carreira e de Remunera^ao para o Magisterio dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Muni dpi os, dispbe o assunto que:

Sobre a materia objeto da consulta, o artigo 64 da Lei 9.364/96 define com 
clareza a iormacao a ser exigida dos profissionais de educa^ao que atuam em atividades 
voltadas para a administra^ao, planej amento, inspe^ao, supervisao e orienta^ao educacional:

Art. 64 A formagao de profissionais de educagdo para administragdo, 
planejamento, inspegdo, supervisao e orientagdo educacional para a educagdo 
bdsica, sera feda em cursos de graduagdo em pedagogia on em nivel de pos- 
graduagdo, a criterio da instituigdo de ensino, garantida, nesta formagdo, a 
base comum national.

Art. 2° Integram a carreira do Magisterio dos ^stemas de Ensino 
Publico os profissionais que exercem atividades de docencia e os que 
oferecem suporte pedagogico direto a tais atividades, induidas as de diregdo 
ou administragdo escolar, planejamento, inspegdo, supervisao e orientagdo 
educational.

1°. O exercicio das demals atividades de magisterio de que trata o 
artigo 2° de st a Resolugdo exige como qualificagdo minima a graduagdo em 
Pedagogia ou pos-graduagdo, nos termos do artigo 64 da Lei 9.394, de 20 de 
dezembro de 1996.

Em bora a legislacao fa^a referenda sobre a forma^ao dos di versos 
profissionais na area da educa^ao, nao ha, por outro lado, qualquer exigencia para que as 
fun^des descritas no artigo 64 da LDB sejam exercidas apenas por profissionais que tenham 
forma^ao em cursos de gradua^ao de Pedagogia.

Dessa maneira, para exercer as atividades descritas naquele artigo bastaria a 
forma^ao em qualquer curso de Licenciatura, como bem interpreta a Comissao de Legislacao 
e Normas do Conselho Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul.

Assim, no tocante as du as questoes apresentadas na consulta, a resposta e 
negativa para ambas.

A leitura dos dispositivos legais transcritos nao preconiza que a qualificacao 
exigida dos profissionais que oferecem suporte pedagogico as atividades de docencia seja 
feita apenas por profissionais que devem possuir o curso de Pedagogia ou pos-gradua^ac na 
area de educa^ao. Embora a funcao de Coordenador nao esteja prevista nos textos legais 
mencionados, as atividades desenvolvidas por tai profissionaJ sao atividades de suporte as 
atividades de docencia.
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Brasilia (DF), 13 de mar^o de 2002.

Conselheiro(a) Yugo Okida - Relator(a)

III - DECISAO DA CAMARA

Conselheiro Arthur Roquete De Macedo - Presidente.

Conselheiro Jose Carlos Almeida da Silva - Vice-Presidente.

A Camara de Educa?ao Superior aprova por unanimidade o voto do(a) Relator(a).
Sala das Sessoes, em 13 de mar^o de 2002.
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APROVADO EM:
03/12/2003

MINISTERIO DA EDUCAQAO 
CONSELHO NACIONAL DE EDU CACAO

PARECER N.°:
CNE/CEB: 37/2003

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educa^ao de Muri a e______________ UF: MG
ASSUNTO: Consulta tendo eni vista habilita^ao profissional de professores tendo em vista 
o disposto nos Pareceres CNE/CEB 26/2000 e CNE/CEB 04/2003 
RELATOR: Nelio Marco Vincenzo Bizzo__________
PROCESSO N.°: 23001.000198/2003-78

COLEGIADO:
CEB

• Histdrico
O ilustrissinio Prefeito Municipal de Muriae (MG) e a dignissima Secretaria 

Municipal de Educa^ao remeteram oficio datado 11 de julho de 2003 e distribuido na 
reuniao de Setembro do CNE. no qual sao realizadas diversas quest be s sobre a legalidade 
de atos de nomea^ao e posse de professores. Os consul ent es falam de conflitos surgidos em 
setembro de 2002, quando foi publicado parecer do CEE/MG 668/2002, que levou a 
anula^ao da lotagao de professores da rede estadual nonieados, ernpossados e em ex ere id o.

Esse fato foi utilizado como precedente para embasar pedidos de anula^ao da posse 
de concurs ados que havia o coni do em Janeiro daquele ano no municipio de Muriae. Alguns 
candidates que nao haviam logrado nomea^ao question ar am a posse de candidates mais 
bem colocados, que tinham side nonieados. Argumentaram que, de acordo com o ato do 
Conselho Estadual de Educa^ao, os portadores de diploma de licenciatura curta obtido 
anteriormente a 1998 tern direito liquid© e certo de exercer a profissao, ao passo que os 
di pl om ados em cursos de licenciatura plena em Filosofia e Ciencias Sociais nao teriam 
supostamente direito a habilita^ao profissional em Historia e Geografia, dado que sua 
formatura teria ocoirido apos a revogacao da Port aria MEC 399/1989.

O Conselho Municipal de Educa^ao de Muriae examinou a questao e se pronunciou 
pela manutencao dos at os prati cados, introduzindo condi^bes futuras aos nonieados; o 
Exmo Sr. Procurador do Municipio, por seu tumo, se manifestou de maneira contraria. 
Diante da instaura^ao do conflito, houveram por bem remeter os autos ao Conselho 
National de Educacao solicitando esclaretimento da questao.

Essencialmente, ela versa sobre o direito que professores tern de ministrar aulas de 
acordo com o que previa a legislate da epoca. Com a modifica^ao da legislacao, em 
especial com a revogacao da Portaria MEC 399/89, os cursos de licenciatura que 
habilitavam pare o magisterio de disciplinas em area especifica, segundo o entendimento 
do CEE'MG, teriam deixado de faze-lo. Para aquele egregio conselho, a revogacao da 
Portaria 399/89 implicaria ausentia de possibilidade de registro profissional e, portanto.



Estudo Prelim imar sobreDireito Intertemporal Educacional
A questao da irretroatividade das leis remonta aos primordios do Direito e da Lei. E 

quase redundante afirmar que a lei sempre foi feita para conformar os atos fiituros e nao os 
preteritos. Este entendimento, aparentemente simplorio, prevalece desde a mais remota 
antiguidade e constitiii a base da legisla^ao brasileira. De fato, o civilista Rubens Limongi 
Franca afinna que tao logo a Republica Chinesa unificou diferentes etnias ha mais de 3 mil 
anos, houve a promulga^ao de novos codig os acompanhada da expressa aplicacao do 
principio da irretroatividade das leis (Direito Intertemporal Brasileiro. doutrina da 
irretroatividade das leis e do direito adquirido. Editora dos Tribunais, Sao Paulo, 1968, 2a. 
edi^ao, p30-32).
A Referenda a Irretroatividade das Leis na Historia

Uma lei nova, ao dispor para o futuro, nao elimina os registros da lei antiga, senao 
faz cessar parcial ou totalmente as proje0es da anterior paia o futuro. Mesmo em caso de 
revogagao, a lei extinta continua a ter aplicabilidade nos casos ocorridos sob sua vigencia, 
porque os atos sao regidos pela lei existente ao tempo em que se efetivam. Nos lembra o 
mestre Antonio Jeova Santos (Direito Intertemporal e o Novo Codigo Civil, Editora

ausencia de direito a docencia. So teriam direito ao preceituado na aludida Portaria, 
segundo o entendimento do Parecer CEE/MG 668/2002, aqueles que teriam ingressado e 
concluido o curso antes da data da publica^ao da revoga^ao da Port aria MEC 399/89.

Caso prevale^a o entendimento do CEE/MG, acreditam os requerentes da anula^ao 
da posse dos professores concurs ados de Muriae, estar a criada jurisprudencia aplicavel ao 
caso. Por decorrencia, os primeiros colocados no concurso publico para a disciplina 
Historia ou Geografia no ensino fundamental, professores com diploma de Licenciatura 
Plena em Filosofia e/ou Ci end as Sociais, teriam sua posse anulada, sendo considerados nao 
habilitados para o magisterio. Esta e a peti^ao de professores que se encontram colocados 
em posicao posterior e que tern diplomas de licenciatura curt a em Estudos Sociais, o que 
habilitaria incontroversamente para o magisterio das disciplinas de Historia e Geografia no 
ensino fundamental.

A consulta em tela se reveste de especial importancia devido a dois motivos. De um 
lado. trata-se de conflitos ja analisados por doutos jurisconsult os e sobre os quais nao ha 
concordancia sobre a norma que se aplica ao contencioso. Por outro lado, trata-se de 
consulta sobre duvidas que se instauraram em muitos lugares e que certamente ganhara 
dimensao jurisprudential sobre a materia. Existe consideravel duvida sobre questdes 
refer entes a qualifica^ao profission al de professores. Os proprios sistemas de ensino tem 
tido orienta^ao diversa em materia de exigencias fonnativas, re conhe ci men to de 
pren ogativas profissionais, atribui^ao de aulas e principalmente em rela^ao a situa^ao de 
profissionais que nao atendem o preceituado pela lei atual, mas que atenderam o 
estabelecido por legislate anterior. E comum que se pergunte se a atual legislaipao retro age 
a ponto de vulnerar os direitos dos profissionais que estao em exercitio do magisterio.

O no gordio da questao aqui historiada reside na questao: a revogacao de uma 
port aria suspende seus efeitos para aqueles que estao em vias de concluir seus estudos e 
auferir prenogativas vantajosas dela decorrentes? Em outras palavras, a que legislate 
ficara jungido o estudante que ingressa em um curso univer sitario: a lei do mom ent o do 
ingresso no curso ou a lei do momento em que sua conclusao come^a a gerar efeitos 
(registro do diploma)?
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Revista dos Tribunais. Sao Paulo, 2003, p.15) que esses principios consagrados nao sao 
absolutos, dado que, no Direito Penal ha retiooperatividade quando a lei penal posterior e 
mais benigna, caso em que prevalece a disposi^ao posterior. Assim, desde que beneficie o 
reu, a lei penal sera retroativa. Prossegue Jeova Santos: “Ja no Direito Civil, essa 
simplicidade perime, e afastada. Muitas e variadas sao as hipoteses em que o interprete e 
ch am ado para explicai se a lei nova tem aplica^ao imecfiata ou se a sua aplica^ao vulnera 
um dos ties sacrossantos institutes: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada" 
(idem, ibidem).

O insigne jurist a Limongj Franca, expos sua tese de que o Principio de 
Irretroatividade das Leis se fun da na razao natural apos extensa analise de uma pleiade de 
codigos, desde a antiguidade ate nossos dias, no Oriente e, mais profundamente, no 
Ocidente, na Grecia e em Roma. No Direito Romano, antes de Justiniano, e no proprio 
direito justinianeu, Limongo Franca localiza o principio da irretroatividade e ate mesmo o 
delineamento basico que seria estabelecido naquilo que denomina de fase cieiitifica e a 
codifica^ao do Direito Civil. Nos famosos discursos contra Venes, Cicero ja utilizava o 
principio das in etroatividade das leis, mas Limongj Franca localiza como fato marcante 
para todo o direito do Ocidente a chamada Primeira Regra Teodosiana, do ano 393 AD.

Essa regra dizia: “Todas as norm as nao prejudicam fatos passados, mas regulam 
apenas os futuros” (op.cit. p. 53). Ela permanecera como referencia no famoso Codigo 
Teodosiano, baixado quase 50 anos depois por Teodosio H, que editou a chamada Segunda 
Regra Teodosiana, nos seguintes term os, na tradmpao do referido autor: “E norma assentada 
a de que as leis e constitui^des dao forma aos negoci os futuros e de que nao atingem os 
fatos passados, a nao ser que tenham feito referencia expressa, quer ao passado, quer aos 
negocios pendentes” (op cit. p. 56).

Limongi Franca aponta para a locu^ao latina “certum est”. que define sua tradu^ao 
de “e nonna assentada”. Ela indicaria que “a irretroatividade das leis ja era norma 
definitivamente radicada no espirito juridico dos Romanos” (op. cit. p.57). Sera essa 
Segunda Regra Teodosiana que se inscrevera no Direito Justinianeu como principio 
fundamental e que se manifestara em diversos contextos. Destacamos algumas refer en ci as 
do Codigo Justinianeu e nas Novelas que o acompanham, aproveitando sempre a versao 
para o portugues de Limongi Franca:

“Esta constitui^ao convem aplicar-se, nao so nos casos que se criarao no future, mas 
tambem aos ainda pen dentes, ou nao resolvidos, por decisao judicial ou composite 
amigavel” (op.cit. p. 59-60)

“Determinamos que as nossas leis cjue encontram nesses codigos (...) abranjam 
todas as causas em juizo, tanto as poster!ormente iniciadas, como as pendentes e, entre 
estas, as que dependem quer de decisao judicial, quer de arbitramento; entretanto, de modo 
algum queremos ressuscitar as que ja for am resolvidas por sentenca definitiva ou pacto 
amigavel.” (op.cit. p.60)

“(...) fazemos reg er por esta lei a todos os negocios presentes, bem assim aos 
futuros, mas nao aos acordos passados sobre os negocios ou controversias, nem as 
transa^oesja feitas ou as senten^as definitivas.” (op.cit. p. 62)

“Ordenamos que assim se regulem os dotes que tenham sido outorgados ou 
prometidos, ainda que sem instrumento escrito, apos esta lei. Os instrumentos ja feitos, 
porem, nao carecem defor^a, mas produzirao efeito” (op.cit. p. 62)
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analisar outras leis, em especial editadas para conformar hei an^as, Limongi Franca assim 
resume os principios vigentes no ordenamento juridico de Portugal no seculo XVHI:

A Inetroatividade no Direito Brasileiro
O periodo em tomo da e logo apos a proclama^ao da independencia do Brasil, no 

qual se erigiu o Imperio Constitucional, e conhecido na Historia do Direito como '■‘Periodo 
do Revigoramento das Ordena^des”. Nele, nota-se que os diplomas legais sao, como regra, 
revigorados com exce^ao daqueles ligados a razdes de ordem publica, em especial ao 
erario, como aposentadorias, pensdes gratifica^des e quaisquer despesas que ndo se 
acharem estabelecidas por Lei on Decreto.2

A Constitui^ao Politica do Imperio do Brasil, promulgada em 25 de Marfo de 1824, 
ordenava, em seu artigo 179, que nenhuma lei poderia vir a ser estabelecida sem utilidade 
publica e que sua disposigdo nao poderia ter efeito retroativo, texto que passou incdlume 
pelo periodo da Regencia. Assim, o Brasil equiparou-se a Noruega e aos Estados Unidos3, 
os unicos paises a epoca que mantinham em patamar constitucional a referenda a 
inetroatividade das leis.4

A Republica nao so manteve como ampliou o espectro da inetroatividade das leis. 
O primeiro projeto de constitui^ao republicana, escrito por Rui Barbosa, afirmava que era 
vedado aos estados e a Uniao prescrever leis retroativa:?, texto que sera consolidado no 
artigo 11 da constitui^ao de 24 de fevereiro de 1891. A doutrina que ira iluminar o atual 
Codigo Civil, a lei 10.406/2002, e a propria reda^ao da Constitui^ao Federal de 1988, em 
seu artigo 5, XXXVI, deriva dos constitudonalistas da epoca da Republica, como Pimenta 
Bueno, Rui Barbosa e Joao Barbalho, de dvilistas como Tri go de Loureiro, Candido 
Mendes e o Conselheiro Lafayette, e sobretudo de Reynaldo Porchat, reconhecido por seu 
brilho esped al sobre a materia.

2 Os decretos foram promulgados em periodos coinci dentes com o retorn o da familia real a Portugal. Como e 
bem sabido, a volta de fortunas e de metais nobres a Portugal abalou o Banco do Brasil, trouxe escassez de 
moeda e o padrao monetario passou a ser estampado em cobre. Dai deriva a expressao “passar nos cobres” e e 
tambern nesse momento que tern inicio um forte periodo inflacionario, daca a on da de falsifi canoes que 
aumentou artificialmente o volume do rneio circulante e criando um des agio para as notas irnpressas, que 
chegava a 59%. A crise culminou com o fecharnento do Banco do Brasil em 1829 (Fausto, B. Historia do 
Brasil, EDUSP, SP, 1995, p. 155-6).
3 Art 97 da entao Constituifao norueguesa e Art l°.§10 da constitui^ao norte-amencana (Toledo, C.Direito 
Adquindo & Estado Democrat!co de Direito. Dandy Editora, 2003, p. 149.)
4 Embora esse fato seja reiteradamente citado por alguns juristas e seja rnotivo de gaudio, Antonio Jeova 
Santos assmala que atualmente, com exce^ao da Noruega e Estados Uni dos, apenas nafoes corn democracias 
frageis mantern a materia em nivel constitucional. Isso poderia ser considerado como indicador de inseguran^a 
juridica e apreensao generalizada sobre arnanuten^ao dos direitos civis. Esse sena o caso da Bolivia e Peru, 
que passaram muito recentemente por periodos de grande instabilidade politica, como tambern do Paraguai, 
Honduras, Costa Rica e Nicaragua.

“I. A inetroatividade e o principio dominante;
H. O Direito Adquirido, ainda quando revogado, e o criterio adotado pelo legjslador para 
preceituai a retroa^ao;
HI. A i etroatividade e detenninada expressamente e, constantemente, por razdes de ordem 
publica.” (op. cit, pag 280).
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■’ Limongi Franca chama a Teona das Situates Juridicas de “galicismo juridico”. A importancia que adquinu 
na Fraiifa, nesse periodo e em especial com a ocupa^ao nazista, sena uma justificativa para questionar seu 
significado heuristico.

Rui Barbosa arguments que a retroatividade da lei e inconstitucional quando ofende 
o principio do direito adquirido. Reynaldo Porchat defendia a tese segundo a qual a lei deve 
ser sempre retro ativa con quanto nao depare, ao produzir efeitos. com algum direito que 
possa vir a ser les ado. Para o eminent e jurista, o direito adquirido pode ser definido como 
posse de um estado civil definido, em fun^ao do que diz a lei. mas que ainda nao foi 
utilizado. O direito consumado, outro conceito central para ele, e aquele gue jd se fez 
inteiramente efetivo, e um fato acabado, totalmente realizado, e a respeito do qual nada e 
possivel reclamar sendo o respeito ao que jd aconteceu e que jd produziu todos os seus 
efeitos. O exercicio de um direito deriva de foculdade, uma possibilidade objetiva que 
faculta a seu titular a pratica de atos juridicos. Porchat chama a faculdade o e st ado de 
coisas que antecede o exercicio daquilo que ja pode ser feito em fun^ao de uma aquisi^ao 
de conjunto de prerrogativas legais de seu titular'. Ele fara uma distin^ao profunda entre a 
faculdade e a expectativa, definida como esperanga de um direito que, pela ordem natural 
das coisas, e de acordo com uma legislapdo existente, entrard provavelmente para o 
patrimonio de um individuo quando se realize um acontecimento previsto. O individuo, de 
posse de um estado civil definido. exerce um direito, que se torna um direito consumado.

Caso nao seja consumado, e apenas se for esta a diferen^a, o sujeito adquiriu 
faculdades que lhe permitem exercer o direito; este, entao, e dito adquirido, porque nao 
ainda exercido, e a nenhuma lei e dado ofender, negar ou constranger esse direito, sendo 
obrigatorio seu reconhecimento, sob o risco de contrariar o que dizia nossa primeira 
constitui^ao republicana. Joao Barbalho, outro constitucionalista, escreveu : Basta, para 
que o preceito constitutional nao seja preterido, que a lei de modo algum prejudique: a) os 
direitos civis adquindos; b) os atos juridicos jd perfeitos; e c) as sentenqas passadas em 
julgado. (apud Limongi Franca, op.cit., p. 300). De fato, o Art. 5°., XXXVI, da 
Constitui^ao de 1988 e copia fiel do texto constituci on al de 1946, em seu art. 141, §3°. 
Este. por sua vez, era tributario do Art. 113, n. 3. da Constituifao de 1934. Esta 
constitui^ao consolidava o que ja estava sedimentado no Codigo Civil de Bevilaqua, de 
1916, que afirmava:

“Art 3° A lei nao prejudicara, em caso algum, o direito adquirido, o ato juridico 
perfeito, ou a coisa julgada.

§1°. Consideram-se adquiridos, assim os direitos que o seu titular', ou alguem por ele 
possa exercer, como aqueles cujo comedo de exercicio tenha termo pre-fixado, ou condi930 
pre-estabelecida, inalteravel a arbitrio de outrem. (...)”

Essa formula9ao, que se alinha com a robusta tradi9ao juiidica luso-br asileira, sera 
predominante ate a Constitui9ao de 1937, que rompeu com a tradi9ao em diversos sentidos, 
e que inaugura um periodo que se estendera ate 1946 e no qual a certeza do respeito 
adquirido foi fi agilizada. dado que a teoria classica e retirada do patamar constitucional.

Para alguns juristas, como o proprio Limongi Fran9a, esse periodo trouxe um novo 
ordenamento juridico que procurou fiagilizar a tradi9ao da irretroatividade e 
irretrooperatividade das leis que, nas palavras dele, trouxe “verdadeira balburdia” tanto 
para 0 legislador, como para o interprete e mesmo par a 0 cidadao. Adotou-se a Teoria das 
Situa9oes Juridicas, que tern na figura do civilista trances Paul Roubier figura 
emblematica5. Foi sob essa nova influencia, verdadeira ex00930 em toda a historia
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brasileira, que uma nova Lei de hitrodu^ao ao Codigo Civil (LICC) foi publicada (Decreto- 
lei 4.657, de 4 de setembro de 1942), introdnzindo a no^ao, em seu Art 6°, segundo a qual a 
lei. em vigor tern efeito imediato e geral, e que a lei nao atingird, salvo disposi^do em 
contrdrio, as situagoes juridicas definitivamente constitiddas e a execugdo do ato juridico 
perfeito. A ausencia de referencia ao direito adquirido e a ressalva reservada a disposi^ao 
contraria sao apontados como emblematicos daquele periodo autoritario e que mereceu 
revoga^ao com a Constitui^ao de 1946.

E importante que se registre dois autores que escreveram sobre as regras do direito 
intertemporal desse periodo de exce^ao foram Serpa Lopes e Carlos Maximiliano (C. 
Toledo, op. cit, p. 150), o que ha de despertar cautela ao se lhes aplicar regras a casos 
especificos, dado que na tradi^ao luso-brasileira a teoria das situa^oes juridicas teve 
influencia muito restrita, inclusive no tempo0.

A nova LICC sera promulgada apenas em 1957 (Lei 3.238/1957) e ira conjugal' 
parte da anterior e parte do Codigo Civil de 1916, chegando a um resultado original, em 
vigor ate os dias atuais e que ilumina a propria interpreta^ao da Lei 10.406/2002. Deste 
codigo pioneiro, a LICC de 1957 ret eve a tradi^ao e respdto ao principio de 
irretroatividade das leis, sem contudo deixar de acrescentar um ingrediente original. Ao 
dizer que a lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o 
direito adquirido e a coisa julgada, ha uma inversao na prioridade do direito adquirido, que 
cede seu lugar ao ato juridico perfeito. Com isso, estabelece-se o prim ado dos at os 
consumados geradores de direitos subjetivos sobre os direitos ainda nao exercidos, mas 
legalmente adquiridos. Esse movimento cede espa90 para a apli cacao imediata e geral das 
leis vigentes. Assim, abre-se a possibilidade de fazer valer uma lei constrangendo tradi^oes 
antigas, mesmo se respeitando os direitos consumados ou adquiridos das partes.

Limongi Franca conclui que nossa tradi^ao implica obriga^ao nao apenas para 0 juiz 
mas a todos que se dedi cam a editar norm as e leis. Diz ele: “Esses principios mostram, a 
face das mais importantes constitui^des da epoca, a particulai' voca^ao do direito luso- 
brasileiro, no sentido de entender que a irretroatividade civil, alem do carater privado, 
apresenta tambem o de gaiantia das liberdades individuais e da personalidade hum ana a 
face do Estado, razao pel a qual const!tui um mandamento nao apenas para o juiz, senao 
tambem para o proprio legislador.” (Limongi Franca, op. cit. p.127).

A recente tese de doutorado de Claudia Toledo (2003, op. cit.) expl or a a 
intangibilidade que consagra o principio do direito adquirido e estuda sua rela^ao com o 
principio do efeito imediato das leis, em cuja complexa rela^ao repousa o entendimento 
atual do conceito do direito adquirido. Por meio de hermeneutica constitucional ela retom a 
Limongi Franca e vai alem. colocando a compreensao do tema nos dias atuais. Sua 
conclusao. e a de que no periodo do Imperio e na Constitui?ao da Republica de 1891, havia 
a declaragdo da irretroatividade ampla,jd que a proibiam em qualquer hipotese. Porem, o 
entendimento tanto doutrindrio como jurisprudencial da epoca sempre foi no sentido de 
que a proibiqdo de prescrever leis retroativas significava apenas a exigencia de lei nova 
respeitar como limites 0 direito adquirido, 0 ato juridico perfeito e a coisa julgada. Isto e, 
poderia ser retroativa, mas deveria ela preservar aqueles tres limites impostos d sua

6 Segundo Limongi Franca, a exce^ao a tradifao da irretroatividade?. das leis vigeu no Brasil apenas nos 
quatro anos que separam a LICC de 1942 da Constituinte de. 1946. Mesmo assim, assinala ele, os 
doutnnadores e os orgaos judicantes nao deixaram de seguir a tradi^ao da irretroatividade (Limongi Franfa, 
op. cit , p. 428)
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retroagao, o que equivale d noqao de irretroatividade relativa (C. Toledo, idem, p. 196). 
Segundo ela, essa seria a norma que obrigaria o legislador nos termos das constituicdes de 
1824, 1891, 1934, 1946, 1967, inclusive em sua Emen da de 1969 , bem como, na mesma 
linha, na Constitui^ao de 1988. A unica exce^ao seiia a constitui^ao de 1937, tipica do 
periodo de excecao que representava.

Direito Intertemporal Educacional
Em termos modem os, faz-se necessario, ao analisar os casos relativos ao magisterio, 

distinguir ti es situa^des distintas, mesmo se em algumas areas el as se sobreponham.
A primeira e a de fazer valer hqje direitos legitimamente conquistados e ja 

exerddos anteriormente a vigencia da lei 9.394/96. Neste case fala-se rigorosamente de 
direitos consumados (e nao de direitos adquiridos), dado que eles ja produziram efeitos no 
passado. Neste caso, o titular do direito satisfez as exigendas legais de seu tempo e 
conquistou faculdades juridicas, atingindo um patamar que deve ser protegido por acao 
judidal, dado que ha direitos subjetivos a respeitar e deveres juridicos a cumprir. Quando o 
respeito ao direito nao e espontaneo, ele deve ser requerido por seu titular para que se 
constitua uma situa^ao juridica (sentenga constitutiva), a declara^ao de uma situa^ao 
juridica (senten^a declaratdria) ou indeniza^ao por lesao a direito (a$ao de repai agao de 
perdas e danos) (C. Toledo, op. dt. p. 170). Todos os profissionais que exerciam atividades 
no magisterio, com o devido amparo legal, nao podem ser impedidos de continual- a faze-lo 
sob o argumento que a lei nova carece daquilo que a antiga provia. Vulnerar os direitos 
legalmente constituidos diante de nonnas novas implica fazer retroagir a Id, prejudicando o 
direito subjetivo de exercido profissional, em suma, afiontar a Carta Magna.

A segunda situa^ao e a dos casos nos quais os direitos legitimamente conquistados 
nao satisfazem a atual LDBEN, mas satisfaziam legisla^ao anterior, sem que tivessem sido 
exerddos. Neste caso fala-se rigorosamente de direitos adquiridos, pois ainda nao 
exerddos, mas que podem se-lo a qualquer tempo, mesmo sob uma lei nova que nao os 
ampare. O enun dado classico diz que o di rd to adquirido e consequenda de fato iddneo em 
virtude de lei de seu tempo, emb or a a ocasiao de exerce-lo nao se tenha apr esent ado antes 
da atua^ao de uma lei nova e cjue, nos tennos da lei anterior, passou irreversivelmente a 
fazer parte do patrimonio pessoal de quern o adquiriu.

O fato iddneo e aquele que se entende em conformidade com o quadro legal de 
referdida. Assim, direitos adquiridos sao deconentes de ato juridico perfeito. Este deve, 
simultaneamente, implicar satisfa^ao da legalidade de maneira incontroversa, por um lado 
e, por outro, ser complete. Ao ato juridico perfeito nada falta, nao ha o que se possa objetar 
da apresenta^ao de prova inconteste de sua realizable; ele decorre de contrato valido, que e 
realizado em boa fe, em plena conformidade com as nonnas que regem a materia.

E amplamente admitido que existem areas fronteiribas nas quais a inclusao do 
direito adquirido e incerta. Limongi Franca (op. cit, p.436 e segs.) trata de algumas delas.

Ele fala dos “direitos a termo”, como sendo aqueles que tern instante ou dia certo a 
paitir do qual deve inidar ou extinguir-se, com certeza, a eficada de um ato juridico. As 
expectativas de direito, por outro lado, se fundam em esperanba difusa, mesmo se 
conformada por lei presente, mas que deve aguardar a oconencia de um fato que se sabe

' Na constituifao de 1967, o Art 149, IX, e na Emen da de 1969 no Art 153, §30 (Cf. C Toledo, op. cit, p. 
196-197).
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future, o qual pass a a ser fato aquisitivo quan do consumado. A teoria classica ensina que o 
fato aquisitivo deve se verificar por inteiro antes que se possam dizer adquiridos os 
direitos que os mesmos fates sdo destinados a produzir. Nos diz Limongi Franca que a 
diferenga entre a expect at iv a de direito e direito adquindo estd na existencia, em relagdo a 
este, do fato aquisitivo especifico, jd configurado por complete (idem, ibidem, p.445). A 
expectativa de direito mantem sobreposi^ao partial com o conceito de faculdade juridica no 
sentido que a expectativa de um direito implica aguardar a oconencia positiva de um fato 
aquisitivo especifico, na faita do qual sera ifustrada. A expectativa se ref ere a algo 
provavel; faculdade juridica, por seu tunio, e algo possivel, que se apresenta como 
consequentia previsivel de um detenninado ordenamento. Assim, e litito dizer que a 
expectativa de direito e, de cert a forma, uma faculdade juridica abstrata, dependent e de fato 
aquisitivo derivado de requisites (idem, ibidem, p.450).

A terceira situa^ao se refere aos portadores de direitos sob condi^ao, caso daqueles 
que, diante de um contexto inceito, tentam satisfazer det ermin ados requisitos 
indispensaveis a complementa^ao do fato aquisitivo especifico estipulados por determinada 
lei. Se uma nova lei os collie de surpresa, estabelecendo requisitos adicionais aqueles 
constant es no cont rat o ini ci al, existe a duvida se o germe de direito pr esent e naquele 
cont rat o ganhara a estatura de rela^ao perfeita ou se sera totalmente desprezado. Apesar da 
complexidade do tema, Limongi Franca se nutre de di versos jurisconsultos para demonstrar 
qiie nos casos de direito sob condi^ao ele e esperado, mas ainda nao realizado. No entanto, 
uma vez satisfeitos todos os requisitos, o direito se supoe ter existido desde se que deu o 
fato que o criou. Neste caso existe retroa^ao que visa, justamente, proteger o direito 
adquirido de quern estabeleceu um contrato legal, dentro da lei vigente ao tempo.

Um estudante universitario que ingressa em um curso de licentiatura tern certeza 
que, uma vez tendo concluido o curso, tera direito a um diploma. Com este, podera requerer 
seu registro e, assim, ser considerado habilitado ao exercitio da profissao. Uma vez 
habilitado, o profissional tem uma esperan^a difusa de ini ci ar o efetivo exercicio sob 
condi^des conhetidas apenas parcialmente quando ingressa no curso e que devem se 
conformal a diretrizes e bases estabeletidas pel a Uniao.

Ao ingressar no curso o estudante firm a um contrato com a Institui^ao de Educa^ao 
Superior (IBS), que estipula deveres e direitos. Os deveres, afora os pecuniarios no caso de 
institui^ao privada de ensino, incluem um percurso curricular planejado em fun^ao da 
habilita^ao profissional pretendida, que constitui o direito correspondente. Tanto os dever es 
quanto os direitos nao sao estipulados livremente, dado serem constrangidos por normas 
proprias.

Os ingressantes em cursos de licentiatura, curta ou plena, anteriormente a 1997 
tinliam, deveres claramente estipulados, na forma de percursos curriculares rigidamente 
estabeletidos, com disciplinas obrigatorias, grade curricular e mrnimos horarios. Tinliam 
tambtin direitos claramente estipulados, dado que uma norma national estabeletia quais 
diplomas habilitavam ao exercitio profissional de quais disciplinas do I e n graus. Essa 
correspondentia nao era feita arbitrariamente, mas por meio de estudo do conteudo das 
disciplinas obrigatorias de cada curso superior', do prepare profissional que conferiam e das 
necessidades didatico-pedagogicas para desenvolver em sala de aula os conteudos 
esperadosnas diferentes disciplinas da educa^ao basica.

Em certos casos, o percurso curricular incluia altemativas inseridas apenas e tao 
somente sob a justificativa de que sua carga horaria ampliaria o leque de disciplinas rias
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ligadas, extinguiu a exigencia de registro profissional e, assim, os profissionais legalmente 
habilitados nada iicam a dever para aqueles cjue se diplomam de acordo com a nova lei.

Portanto, esses profissionais tem direito subjetivo em rela^ao a habilita^ao 
profissional ao magisterio. O respeito ao direito consumado e equivalente ao do direito 
subj etivo, vez que ambos sao protegjdos por a^ao juridica.

Os professores que obtiveram sens titulos profissionais em cursos regidos pela Lei 
4.024/1961, alterada pela Lei 5.040/1968 e pela Lei 5.692/1971, e que passaram a ter que 
atender as demandas da Lei 9.394/1996 em editais de concursos, atos de nomea^ao e posse 
e ate mesmo em procedimentos de designa^ao temporaria, vivem uma situa^ao injusta. A 
mudan^a da Lei de Diretiizes e Bases da Educa^ao Nacional implica mudan^as profundas 
na organiza^ao educational. Bias nascem de um anseio da so tie da de, materializado na 
aprova^ao pelo Congresso Nacional de uma nova lei que se dispoe a modificar o futuro das 
praticas educativas, que possam efetivamente agregar qualidade a educa^ao - preceito 
constitutional - e dar conta dos novos desafios da continua evolucao do mundo em que 
vivemos. Paia essas novas praticas sao necessarios profissionais com um perfil formativo 
diferente daquele que vinha sen do implementado. Esse novo profissional deve ser form ado 
a custa de novos cursos, que atendam novas Diretrizes Curriculares Nationals, mas de 
modo algum anulando as prerrogativas profissionais daqueles que ja atuam nas escolas da 
educacao basica e que se formaram em conformidade com as norm as e leis de seu tempo.

A anula^ao de direitos consumados dos professores que ja atuam na educacao 
basica trail a, de imediato, efeito notivo a propria qualidade da educacao. Existe mais de 1 
milhao de professores atuando na educacao basica, os quais tem habilita^ao profissional 
obtida em cursos que nao atendem as Diretrizes Curriculares recentemente aprovadas, mas 
que atendiam a legisla^ao da epoca em se efetivou seu preparo profissional initial. A nova 
lei, anulando o que a anterior dispunha, nao pode desprofissionalizar centenas de milhares 
de professores.

Paia atender as novas necessidades formativas, a Lei 9.394/1996 dem an da va novas 
diretrizes curriculares nacionals para os cursos super!ores, que efetivamente foram 
aprovadas apenas a partir de novembro de 2001. As novas Diretrizes Curriculares 
Nacionais para Forma$ao de Professores para a Educacao Basica foram baixadas, por for$a 
da Resolu^ao CNE/CP 01 e 02/2002, apenas em 18 de fevereiro de 2002 e mesmo assim 
entrain em vigencia apenas depois de dois anos.
Ademais, a Lei 9.424/1996, enfatiza de maneira peiime a necessidade de integral 
imediatamente os profissionais da educacao em pianos de carreira, que incentivem e 
reconhesam a necessidade de aperfei^oamento constante. Em seu Art 9 diz:
“Art 9°. OsEstados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no prazo de seis meses da 
vigencia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remunera^ao do Magisterio, de 
modo a assegurar:
I - a remunerate condign a dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo 
ex er cici o no magisterio;
II - o estimulo ao trabalho em sal a de aula;
III - a melhoiia da qualidade do ensino.”

Ora, uma lei10 nao pode exigir pianos de caneira no prazo de seis meses de sua 
vigencia e, ao mesmo tempo, outra lei11, aprovada poucos dias depois, desqualificar aqueles

10 Lei 9 424, de 24 de dezembro de 1996.
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11 Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, publicada do D.O.U. de 23 de dezembro de 1996.
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que deveriam se beneficial com eles. Assim fosse, criados os pianos de carreira ate 1°. de 
julho de 1997, ninguem poderia a eles se candidatar, no aguardo de re-qualifica^ao segundo 
norm as editadas em 2002 e obrigatorias apenas em 2004. A interpreta^ao de que a Lei 
9.394/1996 suspende os efeitos da Lei 9.424/1996 fere principios elementares do Direito e 
at ent a contra a propria dic^ao do texto constitucional, quando dispbe sobre a qualidade na 
educacao public a e gratuita (Art. 206, VII).

A insistencia em fazer retroagir e lei e vulnerar os direitos dos profissionais da 
educacao, deles exigindo que tivessem satisfeito no passado as nonnas editadas no futuro, 
tern tido efeitos perversos para a educacao, trazendo inseguran^a generalizada para alunos e 
familias, dado que sua propria forma^ao pode ser questionada, diante de seus professores 
nao terem supostamente habilita^ao profissional. E inadmissivel que professores que se 
submet eram a provas e fiver am o valor de seus titulos julgados e avaliados, e que, uma vez 
aprovados, tiveram o resultado de concurso homologado, foram nomeados e tom ar am posse 
de seus cargos, tendo inclusive assumido o efetivo exercido, vejam todos os seus direitos 
subjetivos e consumados denegados sob o argumento que uma lei nova retroagiu no tempo 
e anulou diversos atos do Poder Publico que nao podem ser realizados sem a devida 
provisao legal. Ora, em 2003 foram aprovadas novas diretrizes para a dura^ao dos cursos 
de bacharelado, das quais deconeram inclusive questionament os judidais. Acaso isso 
significa que um advogado, em meio a uma audiencia em um Forum, poderia ser colhido 
com a noticia que sen diploma perdeu valor porque seu cur so, concluido em data anterior, 
nao satisfaz exigencias posteriores? Igualmente inadmissivel seria pensar que um medico 
pudesse ser surpreendido em meio a uma drurgia caidiaca pela notida que sua habilita^ao 
profissional foi anulada em decorrenda de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para os 
cursos de Medicina. .Vein de vulnerar direitos profissionais legitimos, essa retroacao 
coloca sob inseguran^a todos aqueles que dependem da atua^ao desses profissionais.

Se esses procedimentos sao cabalmente inadmissiveis para o caso de advrogados e 
medicos, por que nao seria para o caso de professores?E possivel fazer tabula rasa de tudo 
quanto foi disposto sobre a valoriza^ao do magisterio?

Ha ainda que se considerar que, na espedfiddade das humanidades, as Diretrizes 
Cuniculares Nadonais para o Ensino Fundamental (Parecer CNE/CEB 04/98, aprovado em 
29/01/98 e Resolu^ao CNE/CEB 02/98, publicada no D. O. U. de 15 de abril de 1998) 
chamavam a atencao para a necessidade de ampliar o espectro teorico-metodologico e que 
os professores precisam de itm aprofiindamento continuado e de wna atuahzagdo constante 
em relagdo as diferentes orienta$oes origindrias da Fsicologia, da Antropologia, da 
Sociologia, da Psico e da Socio-Linguistica e outras Ciencias Humanas, Sbciais e Exatas 
para evitar os modismos educacionais, suas frustragoes e sens residtados falaciosos. E 
muitoprovavel que uma forma^ao de licendatura plena em Filosofia e em Ciendas Sodais 
possa satisfazer as exigencias atuais para o ensino de Historia e Geografia, dada a 
perspectiva da nova lei de aproximar disciplinas e propordonar oportunidades de 
aprendizagem para alem das fronteiras disdplinares.
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Voto no sent!do que se reconhe^a que a revoga^ao da Portaria MEC 399/89 em 
junho de 1998 nao abalou a certeza dos efeitos futuros esperados pelos alunos de cursos de 
licenciatura plena de Filosofia e de Cienci as Sociais que os cursavam aquela epoca. Todos 
os que ingressaram em data entre a edigao da portaria e sua extm^ao praticaram, em boa fe, 
um contrato que previa os efeitos futuros descritos express am ent e naquela nonna. O 
contrato entao consumado era valido e constituiu, portanto, ato juridico perfeito. O respeito 
a ele remonta ao patamar constitucional.

A participa^ao dos profissionais com licenciatura curia em concurso para o 
magjsterio, de acordo com o disposto nos Pareceres CNE/CEB 26/2000 e CNE/CEB 
04/2003, reconhece o direito subjetivo de seus portadores. No enfanto, coerentemente, e 
necessario reconhecer o direito adquirido que emana de todo e qualquer ato juridico 
perfeito.

A professora Marlucia Cristina de Lima Magalhaes e o professor Sandro Areal 
Carrizo, concursados em geografia tern, ambos, Diploma de Licenciatura em Filosofia, 
obtido em dezembro de 1997, e Diploma de Licenciatura em Ciencias Sociais, obtido , em 
dezembro de 1999. No primeiro caso, os cursos de filosofia foram ini ci ados e concluidos

Pela longa exposi^ao do estudo preliminar, veriamos no principio constitucional da 
irretroatividade das leis a regra meridiana que, desde Teo do si o e Justinian o, ilumina a 
tradisao seguida no Brasil. Nao haveria duvida sobre o fato de que a lei a ser respeitada ser 
a lei vigente no mom ent o do ingresso no curso.
Mas sabemos que, em materia civil a interpreta^ao e constrangida pela LICC de 1957, que 
conjuga dois principios opostos. Ao tempo em que reconhece a irretroatividade das leis, 
defende seu efeito imediato e geral. Assim, e necessario analisar a questao tambem pelo 
prisma da Teoria das Situa^des Juridicas. Nesse contexto, os escritos de Paul Roubier sao 
adequados para adarar a materia, em especial quando analisa os contratos de execu^ao 
continuada.

Paul Roubier, apesar de entender que a lei tem aplica^ao imediata e geral, ressalva 
os contratos de trato sucessivo. Paia o mestre fiances, se um contrato de execucao 
continuada foi inicialmente celebrado sob a lei de determinada epoca e ela e revogada 
postedormente, a lei a ser aplicada e a da epoca em que contrato inicial foi pactuado. Trata- 
se de um momento no qual inexiste distin^ao formal entre os dois principios, vistos como 
tradicionalmente opostos. A lei velha ganha sobrevida e acompanha a aplica^ao do contrato 
ate sua efetiva consuma^ao, isto e, ate produzir os efeitos futuros planejados. Em materia 
de contratos, ate mesmo para o icone maior da Teoria das Situates Juridicas, o principio 
da irretroatividade cede lugar a um principio mais ample, a sobrevivencia da lei velha. Ela 
se revigora e inibe sua revoga^ao para manter o entendimento das condicdes estabelecidas 
no pacto inicial, impedindo que se fragilizem as certezas daquele instante.
Tempos regit aclitm\ se o contrato foi celebrado sob a existencia de uma lei, ainda que seus 
eleitos ocorram no futuro, durante nova lei, ou ausencia da antiga, ditos efeitos nao se 
submet on a lei posterior ou ausencia del a. A edi^ao de lei nova ou a revoga^ao da lei 
antiga nao podem alcan^ai o contrato no passado e anular seus efeitos futuros. O contrato 
fica jungido e subordin ado a lei do tempo em que houve a celebra^ao, a consuma^ao do 
contrato (Jeova Santos, op. cit., p.62).



BrasiliaiDF). 03 de Dezembro de 2003.

HI - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educa^ao Ba sic a aprova por unanimidade o voto do Relator

Sala das Sessdes, em 03 de Dezembro de 2003.

Conselheiro Francisco Apaiecido Cordao - Presidente

Conselheiro Nelio Bizzo - Vice-Presidente
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anteriormente a 1998. Os cursos de licenciatura em Ciencias Socials de ambos os 
professores tiveram inicio, segundo consta no oficio encaminhado, em fevereiro de 1998, 
quando ainda se encontrava em vigen ci a a Portaria MEC 399/89. Nos termos do oficio 
encaminhado, trata-se de diplomas de licenciatura plena. Assim, nao ha duvida cjue a 
professora Marlucia Cristina de Lima Magalhaes e o professor Sandro Areal Carrizo estao 
legalmente habilitados para o exercicio da doc end a na disciplina Historia e Geografia no 
ensino fundamental.

A professora Marda Cristina Goncalves de Freitas, concursada em Historia, tern 
diploma de Licendatura em Filosofia, com ingresso no curso em 1995 e conclusao em 
1999. Sen ingresso ocorreu, portanto, na vigenda da Portaria MEC 399/89. O ofido 
encaminhado afirma que se trata de diploma de licenciatura plena. Neste caso, nao ha 
duvida que a professora Maida Cristina Goncalves de Freitas esta legalmente habilitada 
para o exercido da docenda na disdplina Historia no ensino fundamental.

Nao ha base legal para questionar a habilita^ao profissional dos refer!dos 
professores nas disciplines nas quais alcan^aram destaque em concurso publico. Elas e ele 
satisfizeram as exigendas do quadro legal que lhes serviu de referencia e tern direito ao 
gozo dos direitos e vantagens que auferiram. Nao ha base legal para cere ear, constranger ou 
condidonar seu exercicio profissional no presente ou no fiituro.

Voto pela remessa deste parecer, diante da relevanda da materia, para os si stem as 
de ensino, aos Conselhos Estaduais de Educa^ao, por meio do Forum Nacional dos 
Conselhos Estaduais de Educacao, aos Conselhos Munidpais de Educa^ao, por meio da 
Uniao Nadonal dos Conselhos Munidpais de Educacao, e as Secretarias Estaduais e 
Munidpais de Educacao, por meio do Conselho Nadonal de Secretarios de Educacao 
(CONSED) e Uniao dos DirigentesMunidpais de Educacao (UNDIME).

i ' • *

Conselheiro Nelio Marco Vincenzo Bizzo - Relator



1

^allon^

Bail one — As&essoria e Cons'itUoria Ltda,

Parecer CNE/CEB n° 3/2004, aprovado em 27 de
Janeiro de 2004

E no entanto, de competencia de cada um dos Municipios decidir se o 
Estatuto do Magisterio e Plano de Caneiras se constituem num documento 
especifico dessa categoria ou se integram o conjunto de nonnas de todo o 
fimcionalismo municipal. De qualquer forma, a legislagao vigente, 
incluindo-se ai a Resolu^ao CNE/CEB 3/97 deve ser observada.

PARECER AINDANAO HOMOLOGADO
MINISTERIO DA EDUCAQAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO
INTERESS ADO: Secretaria da Educagao Municipal de Campinas UF: SP 
ASSUNTO: Consulta sobre o Estatuto do Magisterio Publico Municipal e 
piano de caireira
RELATOR: Arthur Fonseca Filho
PROCESSO N°: 23001.000012/2004-61
PARECER N.°: CNE/CEB 03/2004 COLEGIADO: CEB APROVADO 
EM: 27/01/2004
I-RELATORIO
A Secretaria Municipal de Educa^ao de Campinas.'SP diiigiu-se a este 
Conselho dando noticia de que tramitava junto a Camara Legislativa 
daquele Municipio, Projeto de Lei criando um “Estatuto Unico dos 
Servidores Publicos do Municipio de Campinas bem como uma nova Lei 
do Plano de Carreiras dos Servidores Municipals de Campinas”.
Esclarece que “com a publica^ao das referidas Leis, todas as disposicoes 
em contrario serao revogadas, ou seja, o Magisterio Publico Municipal 
perde sen Estatuto e Plano de Carreiras especifico”.
Indaga sobre a legalidade do Estatuto e Plano de Carreira do Magisterio 
integrarem um “Estatuto Unico dos Funcionaiios Publicos Municipals” e 
nao um documento especifico da Caireira do Magisterio. Solicita 
especialmente que se contemple o disposto no Ait. 206-V da Constituicao 
Federal, o Art. 67 da Lei 9.394/96 e a Lei 9.424/96 (FUNDEE).
Por ultimo solicita a analise dos Titulos II a VII do Ante-Projeto 
(documento anexo).Merito Inquestionavelmente os Municipios estao 
obrigados pela legisla^ao vigente (nonnas supra citadas e ainda a 
Resolu^ao CNE/CEB 3/97) a terem Estatuto do Magisterio e Plano de 
Caneiras.
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Brasilia (DF), 27 de Janeiro de 2004.

Relator III DECI SAC) DA

Ba Hone — Assess oria e Consult oria Lida.

A este Conselho nao compete fazer analise de Ante-Projeto de Lei 
Municipal e decidir sobre sua eventual adequa^ao as nonnas vigentes.

De qualquer forma, a legislacao vigente, incluindo-se ai a Resolugao 
CNE/CEB 3/97 deve ser observada.

A este Conselho nao compete fazer analise de Ante-Projeto de Lei 
Municipal e decidir sobre sua eventual adequagao as normas vigentes. A 
este Conselho nao compete fazer analise de Anteprojeto de Lei Municipal e 
decidir sobre sua eventual adequagao as nonnas vigentes.

Conselheiro Arthur Fonseca Fillio
CAMARA
A Camara de Educagao Basica aprova por unanimidade o voto do 
Relator.
Sala das Sessoes, em 27 de Janeiro de 2004
Conselheiro Francisco Aparecido Cordao - Presidente Conselheiro Nelio 
Marco Vincenzo Bizzo - Vice-Presidente

II - VOTO DO RELATOR
E de competencia de cada um dos Municipios decidir se o Estatuto do 
Magisterio e Plano de Caireiras se const!tuem num documento especitico 
dessa categoria ou se integram o conjunto de nonnas de todo o 
funcionalismo municipal.
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Parecer CNE/CEB n° 4/2004, aprovado em 27 de Janeiro 
de 2004

com crian^as de zero a ties

no Diario Oficial da Uniao de 19/5/2004,
PARECER HOMOLOGADO (*)
Despacho do Ministro de 18/5/2004, publicado
Se^ao 1, p. 19
MINISTERIO DA EDUCAQAO CONSELHO NACIONAL E EDUCACAO 
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Andradina UF: SP 
ASSUNTO: Consulta sobre a situacao de profissionais que atuam 
anos e onze meses em Centres Municipals de Educa^ao Infantil 
RELATOR: Neroaldo Pontes de Azevedo 
PROCESSO N.°: 23001.000025/2004-31 
PARECERN.°: CNE/CEB: 04/2004 
COLEGIADO: CEB 
APROVADO EM: 27/01/2004 
I - RELATORIO
A Prefeitura Municipal de Andradina, no Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria Geral 
de Administra^ao e Coordena^ao - Oficio Especial 0001/2003, datado de 15 de julho de 
2003, manifesta desejo de proceder a uma mudan^a na nomenclatura das “educadoras de 
creche”, nos termos da legisla^ao vigente. Manifesta duvida, no entanto, sobre a classifica^ao 
adequada: se como “auxiliares de educa^ao” ou “professoras de educafao infantil”. Do oficio 
e dos documentos apresentados em anexo depreende-se aseguinte situacao:
Em 10/11/1999, a Prefeitura edita lei municipal 1831/99 sobre acria^ao de cargos, tendo sido 
criados. Quadro de Pessoal e Carreira, 15 (quinze) cargos de Educador de Creche. 
Em 25/01/2000, a Prefeitura lan^a edital de concurso publico destinado ao provimento de 
vagas para Educadora de Creche. Nele e exigido, como escolaridade, o 2° grau complete, com 
habilita^ao especificapara o magister io de la a4a ou em pre-escola,
Apesar de dirigido a atua^ao na creche, o concurso exige conhecimentos relatives a toda a 
educa^ao infantil - 0 a 6 anos.
Em 11/04/2000, a Prefeitura edita lei municipal 1846/00 sobre o Estatuto do Magisterio 
Publico Municipal que estrutura e organiza o magisterio - docentes e profissionais de suporte 
pedagogic© permanente. Na classe de docentes, esta prevista classe de professores de 
educa^ao infantil, para atuar na educa^ao infantil de 0 a 6 anos e na Educa^ao de Jo vens e 
Adultos (art. 10). Exige-se, como requisite para o provimento dos cargos, a licenciatura em 
Curso Normal Superior em Educa^ao Infantil ou habilita^ac para a pre-escola em Curso 
Normal de Ensino Medio (ait. 15). No capitulo das disposi^oes gerais e transitdrias, areferida 
lei cria, alem dos cargos ja existentes, 20 (vinte) cargos para Docentes de Educa^ao Infantil 
(ait. 81).
Ainda, segundo relatado no oficio, estas profissionais atuam com crian^as de zero a tres anos 
e 11 meses nos Centres Municipals de Educa^ao Infantil (Creches). Praticam fun^oes 
docentes, como planejamento, execu^ao e avalia^ao das aulas, participa^ao nas Horas de 
Trabalho Pedagdgico Coletivo (HIPCs) e controle diario de freqiiencia em diarios de classe. 
Relata, ainda, que estas professoras possuem forma^ao em magisterio, a maioria, inclusive, 
com gradualao em pedagogia ou com pds-gradua^ao.
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A Prefeitura envia consulta ao CNE sobre a legalidade da transposi^ao da nomenclatura de 
educadora de creche para professora de educa^ao infantil e os procedimentos para tai 
operavao (sobre tudo no tocante ao aspecto legal no ambito do municipio). Quest!ona, ainda 
se as professoras passariani a ser enquadradas na lei que dispbe sobre o estatuto e se as 
mesmas gozariam dos mesmos direitos e deveres relatives aos docentes nela expostos.
A questao suscitada pela Prefeitura Municipal de Andradina situa-se no campo da 
organiza^ao da carreira docente. O caso em tela remete-se basicaniente a duas questoes 
centrals: em primeiro lugar, a niudan^a de nomenclatura e, consequentemente, de cargo e 
respectivas vantage ns e, em segundo lugar, os mecanismos legais e pro ce dime ntais para tai 
fim.
Para iluminar a analise do tema em tela e indispensavel recorrer a legislacao em duas 

vertentes que se intercruzam, no caso do magisterio:
• a dimensao das rela^bes contratuais de trabalho as formas de ingresso na carreira e as 
possibilidades de reorganiza^ao.
• a dimensao educacional: a habilita^ao minima como requisite basico para o exercicio 
da carreira docente.
No tocante as formas de ingresso na carreira, a Constitui^ao Federal, no seu artigo 37, incise 
n, afirma de maneira clara que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de 
aprova$ao previa em concurso publico de provas ou de provas e titulos”. Esse principio e 
reafirmado na LDB, ait. 67, incise I e na Resolu^ao CEB/CNE 03/97, que fixa diretrizes para 
os novos pianos de cargos, carreiras e remunera^ao do magisterio, no ait. 3°.
No caso de Andradina, a Prefeitura cumpriu o exigido em lei: o provimento de cargos por 
meio de concurso publico. Neste caso, o concurso foi realizado para o provimento do cargo de 
educadora de creche que havia sido criado pela Prefeitura anteriormente, por meio da lei 
municipal 1831/99.
Mas, a pergunta decorrente e sobre as formas de organiza^ao ou re organ! zacao da carreira do 
magisterio, apos a realiza^ao do concurso publico.
A LDB, no ait. 67, reconhece os estatutos os pianos como instnimentos para a valoriza^ao do 
magisterio e como elementos norteadores da organiza^ao da caireira docente.
Alem disso, a Lei 9424/96 que regulamenta o FUNDEE estabelece a necessidade de que os 

Estados, os Municipios e o Distrito Federal instituam novos Pianos de Carreira e 
Remunera^ao do Magisterio, com base na nova legislacao em vigor. Vale registrar, tambem, a 
propria Resolucao da Camara de Educacao Basica que fixa diretrizes para os novos pianos de 
carreira e de remuneracao do magisterio, editada em 08 de outubro de 1997. A legislacao fala 
em Plano de Carreira e Remuneracao e, em alguns casos, do Estatuto. Cabe, entao, diferenciar 
conceitualmente Plano de Caireira e Remuneracao de Estatuto. 0 Plano de Carreira “e a 
propria detinicao da caireira, em sua estmtura. organizacao e funcionamento. No ambito do 
service publico, e instituida em norma legal especifica”. O Estatuto, “encerra o sentido de 
regulamentacao, de regime juridico. Contem as normas definidoras de direitos e obrigacoes”. 
E, poitanto, o processo de elabora^ac do Plano e do Estatuto o momento privilegiado para se 
pensar a reorganizacao da caireira, nos termos da nova legislacao em vigor e nos termos, 
tambem, dos interesses, das necessidades e das possibilidades de cada ente federative. Nele, e 
possivel criar uma nova estrutura de cargos. Os novos cargos, no entanto, podem ser provides 
com os cargos anteriores, desde que nao impliquem em mudancas para cargo distinto do 
anterior ou mesmo a mudanca de atribuicbes diversas daquelas para as quais o servidor 
ingressou no sendee publico.



3

Gallon#

Educayao Basica na seguinte

Ba I I one — Assessoria e Consultoria Ltda^

da organiza^ao do Quadro do
10, no aspect© da defini^ao do

Estao vedadas, ainda, a partir da Constitui^ao de 88 as formas de ascensao profissional, como 
mecanismo de insercao em carreira diversa daquela em que se havia ingressado no servi^o 
publico. Sao pemiitidas, sim, as formas de progressao e promo^ao, mas como fator de 
evolu^ao na carreira. No caso de Andradina, a Prefeitura nao apresentou ou nao possui Plano 
de Carreira e Remunera^ac, ainda que esteja previsto no ait. 63 do Estatuto o seu 
estabelecimento por meio de instrumento legal especifico. Apresentou, sim, o seu Estatuto. 
No Estatuto, ha um capitulo destinado a normatiza^ao 
Magisterio - composi^ao e campo de atua^ao. No artigo 
campo de atua^ao, afirma-se:
“Os ocupantes de cargos de professores atuarao na 
conformidade:
I - Professor de Educa?ao Infantil, nas classes de Educapao Infantil de 0 a 6 anos e de 
Educa^ao de Jo vens e Adultos.
fl - Professor de Educa^ao Basical nas classes de 1° a 4° serie do Ensino Fundamental e nas 
classes de Educa^ao de Jovens e Adultos.
HI - Professor de Educa^ao Basica H no Ensino Fundamental de I3 a 8a series.
IV - Professor de Educa^ao Especial nas classes de Educa^ao Especial.” Sao criados vinte 
(20) cargos de educadora infantil 0 a 6 anos (ait. 81), sendo mantidos os cargos ja existes 
(art.81), apesar de no capitulo das disposi^oes gerais e transitdrias serem revogadas as 
disposi^des em contrario (ait.86). Reside, ai um a questao de buscade interpreta^ao juridica e, 
ao mesmo tempo, de inteipreta^ao da vontade do gestor. O que significa a cria^ao do novo 
cargo educadora infantil mas mantendo o cargo de educadora de creche? Poderia ser 
interpretado como uma vontade de coexistencia dos dois cargos com atribui^des 
diferenciadas: um para 0 a 6 e outro, para 0 a 3? Qual o sentido dessa diferencia^ao? 
Para o caso do magisterio, um requisito basico para o exercicio da carreira docente e a 
habilita^ao especifica. Legal me nte, a habilitavao minima para o exercicio do magisterio na 
educa^ao infantil e nas quatro primeiras series do ensino fundamental e a oferecida em nivel 
medio, na modalidade normal (LDB, artigo 62ZResolu$ao CEB 03/97, no ait. 4°, inciso I).
A legisla^ao apresenta como elemento de diferencia^ao, em termos de habilita^ao, a atuarao 
docente para a educate infantil e as series iniciais do ensino fundamental, e admitida a 
habilita^ao em nivel medio, modalidade normal; para as series finals e o ensino medio, a 
gradua$ao no ambito da licenciatura Dessa forma, o profissional que obtiver ahabilita^ao em 
nivel medio, modalidade normal esta apto para exercer a docencia de 0 a 3 anos, de 4 a 6 
anos, bem como ate a quarta serie do ensino fundamental ou ciclo correspondente. Assim 
como o profissional habilitado na gradua^ao no ambito da licenciatura esta apto nao apenas 
para uma serie especifica do ensino fundamental ou ciclo conespondente, mas para todas as 
series finals e o ensino medio. No caso especifico da Prefeitura Municipal de Andradina, 
verifica-se que as professoras possuem, na sua maioria, nao apenas a formatao minima 
exigida na legisla^ao vigente, mas curso de nivel superior gradua^ao (pedagogia) ou pos- 
graduavao.
Desse ponto de vista, nao haveria dificuldade que as professoras ampliassem a sua fun^ao 
docente, pois se verifica que as mesmas possuem habilita^ao para tai fim. Considere-se ainda 
o fato de que o cone urso exigiu conhecimentos de 0 a 6 anos de idade. Um dos pontos do 
Programa do concurso e “Creches — Atividades de 0 a 6 anos”, quando o correto seria Creches 
- Atividades de 0 a 3 anos”. Ou seja, esta atitude pode revelar um ceito desconhecimento, por 
parte dos responsaveis pelo concurso, dos aspectos estruturais da organiza^ao da educacao no
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Conselheiro Neroaldo Pontes de Azevedo - Relator HI - DECISAO DA CAMARA 
A Camara de Educa^ao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator. 
Sala das Sessoes, em 27 de Janeiro de 2004
Conselheiro Francisco Aparecido Cordao - Presidente
Conselheiro Nelio Marco Vincenzo Bizzo - Vice-Presidente

H - VOTO DO RELATOR
Considerando as informacdes apreseniadas pela Prefeitura Municipal de Andradina, torna-se 
evidente que este grupo de quinze professoras possui o cargo de professora, efetivadas por 
meio de concurso publico, e exercem a funcao docente. Sao, portanto, professoras e nao 
auxiliares de educa^ao ou ber^aristas on babas ou qualquer outra dessas fim^oes ainda 
existentes nas creches. E evidente, tambem, que possuem habilita^ao para o exercicio da 
docencia nao apenas para creche - 0 a 3 anos, mas para toda a educa^ao infantil (0 a 6 anos). 
Num sentido pedagogic©, nao estariam ampliando as suas fun^bes, mas cumprindo as fun^des 
para a qual obtiveram titula^ao. Mas, do ponto de vista do direito administi ativo, haveria que 
se considerar o iato de que as professoras nao foram concursadas para tai fim, a docencia de 4 
a 6 anos. O edital e claro: educador de creche. Em todo caso, somos de parecer favoravel a 
mudan^a da nomenclatura de educadora de creche para docente de educa^ao infantil, nos 
termos do Estatuto do Magisterio do Municipio, uma vez que o concurso exigiu 
conhecimentos no ambito da educa^ao infantil e as professoras possuem habilita^ao para tai 
firn.

Brasil. Pode revelar, ainda, o entendimento comum e histdrico de que toda a educaciio 
infantil, quando desenvolvida em unidade especifica, e creche, sem atentar para as 
especificidade.
Pode-se apelar, no entanto, para o fato de o concurso ter exigido conhecimento em nivel de 4 
a 6 anos, tambem. Observe-se que de um ponto de vista do Direito intertemporal, a lei 
retroage para beneficial'. Pode-se compreender que a modifica^ao no estatuto do magisterio, 
criando cargos de docente de educa^ao infantil, com exigencias que ja vinham sendo 
cumpridas pelas professoras, pode beneficia-las.
Pode-se falar tambem de possiveis falhas no edital do concurso, o que e, em todo caso, 
questao a se resolver no ambito do direito administiativo. No ambito, porem, da dimensao 
pedagogica e da habilita^ac para o exercicio da docencia, as professoras estao, segundo a 
documenta^ao processual, devidamente habilitadas.
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Parecer CNE/CEB n° 25/2004, aprovado em 15 de 
setembro de 2004

MINISTERIO DA EDUCAQAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO
INTERESSADO: Conselho Municipal de Educa^ao de Penapolis UF: SP
ASSUNTO: Consulta sobre a elabora^ao de Plano de Carreira e Remuneracao do Magister io
RELATOR: Neroaldo Pontes de Azevedo
PROCESSO N°: 23001.000147/2003-46
PARECER N°: CEB 25/2004
COLEGIADO: CEB
APROVADO EM: 15/09/2004

I-RELATORIO
A Secretaria do Conselho Municipal de Educa^a© de Penapolis solicita orienta^bes sobre a 
elabora^ao do Plano de Carreira e Remuneracao do Magisterio. Alega que o Conselho ja 
apresentou propostas ao executive municipal e nenhuma delas foi aceita. Anexa copia do 
Estatuto do Magisterio.
n - VOTO DO RELATOR
A Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que criou o Fundo de Manuten^ao e 
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza£ao do Magisterio (FUNDEE), legisla 
tambem sobre a materia em questao:
Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no prazo de seis meses da 
vigencia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracao do Magisterio, de modo 
a assegurar:
§ 1°. Os novos pianos de carreira e remuneracao do magisterio deverao contenip 1 ar 
investimentos na capacitacao dos professores leigos, os quais passarao a integrar quadro em 
extincao, de duracao de cinco anos.
§2°. Aos professores leigos e assegurado prazo de cinco anos para obtencao da habilitacao 
necessaria ao exercicio das atividades docentes.
§ 3°. A habilitacao a que se refere o pai'agrafo anterior e condicao para ingresso no quadro 
pennanente da carreira conforme os novos pianos de carreira e remuneracao.
Cabe, efetivamente, ao executivo municipal dispor de uni Plano de Carreira e Remuneracao 
do Magisterio. A funcao do Conselho Municipal de Educacao, neste caso, e oferecer 
sugestbes e assessoria a Secretaria Municipal de Educacao, para que esta possa conduzir o 
processo. A Secretaria de Educacao, por sua vez, ouvido o prefeito, precisa estabelecer um 
processo de dialogo, envolvendo o magisterio e, se possivel, a propria Camara de Vereadores 
que, posterionnente, ira apreciar e aprovar Projeto de Lei que partira do executivo municipal. 
A Lei manda que se faca o Plano, assinala prazo. mas nao preve qualquer forma de punicao 
para Estados ou Municipios que nao vierem a propor um Plano para o Magisterio. Assim 
sendo, o melhor caminho e o dialogo. Caso nao se chegue, porem, ao entendimento, o 
Presidente do Conselho Municipal de Educacao, ouvido o plenario, podera notificar o 
Conselho Nacional de Acompanhamento do FUNDEE, e, se assim entender, podera tambem 
recorrer a intemiediacao do Ministerio Publico.
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Brasilia (DF), 15 de setembro de 2004.
Conselheiro Neroaldo Pontes de Azevedo - Relator
ni - decisAo da camara
A Camara de Educa^ao Basic a aprova por unaiiimidade o veto do Relator.
Sala das Sessoes, em 15 de setembro de 2004.
Conselheiro Cesar Callegari - Presidente
Conselheira Clelia Brandao Alvarenga Craveiro - Vice-Presidente
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Parecer CNE/CEB n° 1/2007, aprovado em 31 de Janeiro 
de 2007.

Ballone - Assessoria e Consultoria Ltda.
Qiiq rronr'ieon rlo .-»O /C -1 C r> - I - \ ’' ..

n°

227/2006, datado de 30 de junho de 2006, dirigido a 
Vereadora Pollyana Fatima

PARECER HOMOLOGADO (*)
(*) Despacho do Ministro, publicado no Diario Oficial da Uniao de 29/05/2008
MINISTERIO DA EDUCAQAO
CONSELIIO NACIONAL DE EDUCAQAC)
INTERESSADA: Vereadora Pollyana l atima Gama Winther de Araujo - 

Camara Municipal de Taubate 
UF: SP
ASSUNTO: Consulta acerca
101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) no tocante a dcspcsas com pessoal
reflexos
remunera^ao dos profissionais do magisterio.
RELATOR: Cesar Callegari.
PROCESSO N°: 23001.000013/2007-59
PARECER CNE/CEB N°: 1/2007
COLEGIADO: CEB
APROVADO EM: 31/1/2007
I - RELATORIO

Preliminares 
1 - Em Oficio n° 7---------- ’ '
residencia do Conselho Nacional de Educa^ao, a
Gama Winther de Araujo, da Camara Municipal de Taubate, Estado de Sao
Paulo, repoilando-se a disposi^oes da Lei de Responsabilidade Fiscal (ERF),
formula a seguinte questao:
... e possivel o municipio excluir do compute da folha de pagamento o valor 
referente ao FUNDEE, possibilitando, assim, uma melhora nos salaries dos 
professores de educa^ao fundamental, nao comprometendo o limite maximo de 
54/o das rcceitas correntes liquidas. E, caso possivel, como e quern deve fazer 
esta regulamenta^ao?
Recebido o referido Oficio, seguindo os tramites regimentais, foi ele 
cncaminhado a esta Camara de Educa^ao Basica, originando processo para o 
qual fui nomeado relator.
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2 — Preliminarmente, cabc ressaltar que o FUNDEI’ criado pela Emenda 
Constitucional n° 14/96, em disposipoes transitorias (ADCT), com durapao de 
dez anos, a contar de 1° de Janeiro de 1997, deixara de existir a partir de 1° de 
Janeiro de 2007. Portanto, atendo-nos, estritamente, ao objeto da questao em 
relate, com referenda adstrita a recursos do FUNDEf', sobre ela nao teria 
nenhum efcito, dcla nao resultaria qualquer resultado pratico, uma manifestapao 
deste Conselho, nao importa qual fosse.
No entanto, em substituipao ao FUNDEF foi criado o FUNDEB (Fundo de 
Manutenpao e Desenvolvimcnto da Educapao Basica e de Valorizapao dos 
Profissionais do Magisterio), por meio da Emenda Constitucional n° 53, de 19 
de dezembro de 2006, dando nova redapao ao mesmo artigo 60 do ADCT, 
regulamentando o funcionamento dessc novo Fundo com a adopao de Medida 
provisoria n° 339, de 28 de dezembro de 2006. O FUNDEB aprovado, com 
prazo de vigencia de quatorze anos, reproduz as mesmas caracteristicas basicas 
de funcionamento do FUNDEF, cujo tempo, dez anos, findou-se em 2006. 
Difcrcm eles, entre si, tao somente no tocantc:
2.1 - ao alcancc do objeto:
• o FUNDEF alcanpa unicamente o Ensino f undamental (excluida a EJA da 
repartipao dos recursos, mas nao excluida da destinapao dos recursos 
repartidos);

• o FUNDEB alcanpa todos os niveis e modalidades de ensino da Educapao 
Basica,assim cstendendo os scus efeitos (tanto na repartipao como na destinapao 
dos recursos repassados a Educapao Infantil (creche e pre-escola), ao Ensino 
Fundamental (anos iniciais, anos finals e EJA) e ao Ensino Medio (inclusive 
EJA); as matriculas da Educapao Infantil, do Ensino Medio e da EJA 
(Fundamental e Medio) incluidas gradualmente, do primeiro ao terceiro ano do 
funcionamento desse novo Fundo, para efeito da repartipao dos seus recursos 
proporcionalmcntc ao alunado.
2.2 - ao volume dos recursos, no provimento c na concomitantc repartipao:
• no FUNDEF, 15% da receita proveniente do ICMS, FPE, FPM, IPI/Exportapao 
e Compensapao Financeira da EC n° 87/96, obrigados no provimento, no ambito 
de cada Estado, o Estado e scus Municipios, que tambem sao os beneficiaries da 
repartipao, proporcionalmente as respectivas matriculas no Ensino Fundamental;
• no FUNDEB, incluidos os acrescidos gradualmente, do primeiro ao terceiro 
ano de funcionamento desse Fundo, 20% da receita das mesmas fontes do 
FUNDEF e mais do IPVA, ITCMD e ITR;
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• no FUNDEF e no FUNDEB, exercendo fun^ao supletiva, a Uniao deve aportar 
recursos a esses Fundos dos Estados em que nao alcanpam eles os valores 
aluno/ano minimos nacionais, fixados ano a ano, com a diferenpa de que, no 
FUNDEB, os aportes de recursos da Uniao a esse titulo estao sujeitos a 
montantes exprcssamcntc Fixados para os Ires primciros anos c, a partir do 
quarto ano, no correspondcnte, como minimo, ao percentual de 10% dos 
recursos do FUNDEB na soma dos FUNDEBs estaduais e do Distrito Federal 
(vedada a utiliza£ao de recursos da Contribuiqao Social do Salario EducaQao e 
limitada a 30% a utilizapao de recursos provenientes da vinculapao da receita de 
impostos, a que se re fere o artigo 212 da Constitui^ao Federal).
2.3 - a subvinculapao de 60% dos recursos para gastos com a remunera^ao dos 
profissionais do magisterio cm pleno exercicio de suas atividades:
• no FUNDEF, beneficiando tao somente os do Ensino Fundamental;
• no FUNDEB, beneficiando os de todos os niveis da Educapao Basica, da 
Educapao Infantil ao Ensino Medio. O quadro a seguir sintetiza essas diferenpas 
e oferece melhor visualizapao comparativa:

QUADRO COMPARATIVO ENTRE FUNDEB E FUNDEF
FUNDEF FUNDEB
Durapao 10 anos (de janeiro/1997 a dezembro/2006) 14 anos
Abrangencia
Niveis de Ensino Fundamental Regular e Educapao Especial Educapao Infantil 
(creche e pre-escola) Fundamental regular Medio regular Educapao Especial 
(Fundamental e Medio) Supletivo (Fundamental e Medio)
Recursos que formam os Fundos, em cada Estado, participando o Estado e seus 
Municipios.
15%ICMS
15% FPE/FPM
15% IPI/Exportapao
15% Lei Kandir
(EC n° 87/96)
Suplementapao Recursos da Uniao Para FUNDEFs estaduais que se situem 

abaixo do valor aluno/ano minimo nacional, de mancira a eleva-los ao nivel 
esse minimo Em R$ milhocs Subvinculapao 60% Profissionais do Magisterio do 
Ensino Fundamental Profissionais do Magisterio de todos os niveis da Educapao 
Basica
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O nosso entcndimento, c que para mclhorar o salario do professor de Ensino 
Fundamental, o municipio podcria utilizar-se da somatoria dos recursos do 
FUNDEE, com os recursos da dota^ao or^amentaria municipal para a educa^ao, 
logicamentc, deduzindo-sc os demais gastos inerentes ao setor.

Em nosso municipio, o Exccutivo informa que isto nao c possivcl fazer, tendo 
em vista o limitc de gasto pcssoal estabelecido pcla Lei de Responsabilidade 
Fiscal, fixado em 54% das receitas correntes liquidas do municipio. (...) As 
normas federais nao determinam o valor da remuneracao do magisterio, nem 
mesmo o piso ou teto salarial especifico para cssa categoria de profissionais. O 
que esta fixado e o volume de recursos a scr destinado ao pagamento dos 
profissionais do magisterio em cxercicio no Ensino Fundamental publico (60% 
do FUNDEE). Tanto o piso (menor salario), quanto o teto (maior salario) do

Diante do exposto, na comparagao e evidente que situagoes e questoes analogas 
as apresentadas pcla consulente no Proccsso em relate, referindo-se ao 
FUNDEE, existirao tambem com o FUNDEB, ambos criados e caracterizados 
como fundo especial de naturcza contabil. E com repercussoes que se distanciam 
do caso particular, tendendo a generalidade, em diferentes momentos e 
proporgoes, consoante a individualidade dos entes da Federagao envolvidos, na 
qualidade de mantenedores da Educagao Basica.
Essa e a razao relevantc que, nao obstante a extingao do FUNDEE, recomenda 
que ocupemo-nos do assunto: no particular, focando o caso a que nos remete o 
referido Proccsso; na generalidade, estendendo o enfoque para casos 
semelhantes a ocorrer, possivelmente, ao longo dos anos de vigencia do 
FUNDEB.
Com a visao
questao.
O nosso proposito e o de embasar subsidies para discussocs e posicionamentos 
cm relagao a aplicagao de recursos vinculados a Educagao Basica, intra e extra 
FUNDEB.

Merito
3 - Tratando do merito da questao, reportamo-nos a colocagoes da consulente 
expressas no Ofieio citado, para maior elareza quanto a objetivos, 
transcrevemos: Trata-se da questao da utilizagao dos recursos do FUNDEE 
(minimo de 60%) para a remuneragao dos profissionais do magisterio do Ensino 
Fundamental, somados aos recursos orgamentarios proprios municipais 
destinados a Educagao, constitucionalmente definidos em 25%.
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magisterio sao definidos cm cada sistcma, estadual 
especifica.

ou municipal, mediante lei

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuigoes, 
pati imoniais, industrials, agropecuarias, de servigos, transferencias correntes e 
outras receitas tambem correntes, dcduzidos:

A obrigagao de Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do 
FUNDEF, para fins de pagamento da remuneragao do Magisterio, emana da 
Constituigao federal, portanto, fora do alcance de outro mandamento infra- 
constitucional que contenha rcgra distinta. A Eei de Responsabilidade Fiscal, ao 
estabelecer o limite maximo de 54% das receita correntes liquidas, para fins de 
cobertura dos gastos com pessoal, nao estabelece mecanismo contraditorio ou 
que comprometa o cumprimento definido com relagao a utilizagao dos recursos 
do FUNDEF. Entendemos tratar-se de criterios legais, tecnica e 
operacionalmente amigaveis.

Assim embasada e sintetizando-a, a leitura que fazemos da questao formulada 
pela consulente e a seguinte: ...e possivel o municipio excluir, do somatorio do 
seu gasto total com pessoal, o valor correspondente as despesas com pessoal 
pagas com recursos do FUNDEF, possibilitando, assim, uma melhora nos 
salarios dos piofessorcs de educagao fundamental, nao comprometendo o limite 
maximo de 54% das receitas correntes liquidas. E caso possivel, como e quern 
deve fazer esta regulamentagao?

Uma criagao c implantagao de um novo Plano de Carrcira c de Remuneragao de 
Magisterio e uma obrigatoriedade prevista em Eei, cujo proposito e assegurar o 
necessario ordenamento da carreira do magisterio com estimulo ao trabalho em 
sala de aula, piomovendo a melhoria da qualidade do ensino e a remuneragao 
condigna do magisterio, que ao nosso entender devc-se incorporar os recursos 
do FUNDEF, inclusive os cventuais ganhos financciros por estc proporcionados.

Sobre ela, o nosso entendimento e o de que as respostas estao contempladas em 
disposigoes da ERF (Eci Complcmentar n° 101/2000), a saber:
Art. 2° Para os efeitos dcsta Eci Complcmentar, cntcndc-sc como:
I - ente da Federagao: a Uniao, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
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No tocante a despesas com 
relatorio, dispoe a LRF:

§ 1° Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e 
recebidos cm decorrcncia da Lei Complemcntar n° 87, de 13 de setembro de 
1996, e do fundo previsto pclo art. 60 do Ato das Disposi^oes Constitucionais 
Transitorias.
§ 2° Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos 
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Uniao para 
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.
§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas 
no mes cm refcrcncia c nos onze antcriores, cxcluidas as duplicidades.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complemcntar, entende-sc como despesa total 
com pessoal: o somatorio dos gastos do entc da Federa^ao com os ativos, os 
inativos e os pensionistas, relatives a mandates cletivos, cargos, funpoes ou 
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer especies 
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidies, 
proventos da aposentadoria, reformas c pensoes, inclusive adicionais, 
gratificapoes, boras extras c vantagens pcssoais de qualquer natureza, 
bem como cncargos sociais c contribuicocs recolhidas pclo entc as cntidadcs de 
previdencia.

Na LRF', a receita corrente liquida, conforme conceituada no inciso IV do art. 2° 
da transcripao acima, e a referencia basica comum para calculo dos limites 
percentuais das despesas com pessoal, previdcnciarias, servipos de terceiros, 
reservas de contingencias e ainda da divida consolidada.

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinapao 
constitucional ou legal, e as contribuipoes mencionadas na alinea a do inciso I e 
no inciso 11 do art. 195, e no art. 239 da Constituipao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinapao 
constitucional;
c) na Uniao, nos Estados c nos Municipios, a contribuipao dos servidores para o 
custcio do sistema de previdencia c assistcncia social c as receitas provenientes 
da compensapao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituipao.
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§ 1° Na verifica^ao do atcndimento dos limites dcfmidos neste artigo, nao serao 
computadas as despesas:

§ 1° Os valores dos contratos de terceiriza^ao de mao-de-obra que se referem a 
substituicpao de servidores e empregados publicos serao contabilizados como 
“Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despcsa total com pessoal sera apurada somando-sc a rcalizada no mes 
em referenda com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime 
de competencia.

1 Para efeito de aposentadoria, e assegurada a contagem reciproca do tempo de 
contribuiQao na administracao publica e na atividade privada, rural e urbana, 
hipotesc cm que os divcrsos regimes de previdcncia social sc compensarao 
financeiramcnte, segundo criterios cstabelecidos cm lei.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituting, a despesa 
total com pessoal, cm cada periodo de apura^ao c cm cada ente da Federagao, 
nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir 
discriminados:

2 A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites cstabelecidos em lei 
complemcntar.
I - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
III - derivadas da aplicagao do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da 
Constituigao;
IV - decorrentes de decisao judicial e da competencia de periodo anterior ou da 
apuragao a que se re fere o § 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal c do Estados do Amapa e Roraima, 
custeadas com recursos transferidos pela Uniao na forma dos incisos XIII e XIV 
do art. 21 da Constituigao e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo espccifico, custeadas por 
recursos provenientes:
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decorrencia do fundo 
Constitucionais 
observadas, ainda, 
duplicidades (§ 3° do artigo 2°).

ft allo nS

III - na esfcra municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislative, incluido o Tribunal de Contas do 
Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executive.
Conforme disposiqao expressa da LRF (§ 1° do artigo 2°), 
receita corrente liquida incluem-se, tambem, os valores pagos e recebidos em 

------ j previsto pclo artigo 60 do Ato das Disposipoes 
Transitorias FUNDEE, ate 2006; FUNDEE, ate 2020, 

as regras quanto ao periodo de apurapao e a exclusao das

a) da arrecadapao de contribuipoes dos segurados;
b) da compensapao fmanceira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituipao;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tai 
finalidade, inclusive o produto da alienapao de bens, direitos e ativos, bem como 
seu superavit fmanceiro.

na composipao da

Em se tratando tanto do FUNDEF quanto do FUNDEE, a duplicidade existe 
porque. 'esses I* undos sao constituidos com parte das suas receitas provenientes 
de impostos (proprios e de transferencia) sobre as quais incide a vinculapao de 
25%, como minimo, do artigo 212 da Constituipao Federal;
•tais receitas entram, pelo seu total, no computo das receitas tributarias incluidas 
no somatorio do qual resulta a receita corrente liquida, conforme disposipao da 
EKF, no inciso IV do artigo 2°;
•no mesmo somatorio entra parte das mesmas receitas tributarias que os mesmos 
Fundos distribuem.
Conseqiientemente, na apurapao de sua receita corrente liquida, para efeito do 
calculo do limite da despesa total com pessoal, referindo-se a cada Estado, a 
cada Municipio e ao Distrito Federal.
O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 15 de 
fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro. (...)

§ 2 Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal 
decorrentes de sentenpas judicials serao incluidas no limite do respectivo Poder 
ou orgao referido no art.20.

Art. 20. A repartipao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os 
seguintes percentuais:



9

^allon^

Ballone - Assessoria e Consultoria Ltda.

No tocante as despesas com pessoal, em uma das mesmas tres diferentes 
situa^oes que levam a um dos mesmos tres diferentes procedimentos, referindo- 
se a cada Estado, ao Distrito Federal c a cada Municipio:

A convocaqao extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a: (...) pelo 
Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do 
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, 
em caso de urgencia ou interesse publico relevante.

ma piimeira situa^ao, nao sendo o ente mantcnedor de cnsino publico (Ensino 
Fundamental, com o FUNDEF; Educa^ao Basica, com o FUNDED) nao as tern, 
em rela^ao ao ensino publico;
mas segunda e terceira situaqoes, em que o ente e mantenedor de ensino publico 
(Ensino Fundamental, com o FUNDEF; Educa^ao Basica, com o FUNDEB) e 
recebe do I-undo (FUNDEF ou FUNDEB) valor mcnor ou valor maior do que 
entrega ao Fundo, tais despesas, no tocante ao ensino publico, guardam uma 
relaqao direta com o numero de alunos atendidos, caso a caso, com variaqdes de 
maior ou menor expressao decorrentes da qualidade do ensino e da qualidade da 
gestao.

De qualquer forma, cm sc tratando das segunda c terceira situa^oes acima, 
ocorrerao despesas tidas como de pessoal, conforme listadas nas disposi?oes do 
artigo 18 da ERF, paraefeito dos limites fixados nos artigos 19 e 20 dessa

Distrito Federal, uma de tres diferentes situaqoes ocorrera levando a um de tres 
diferentes procedimentos, caso a caso:
1 - o ente nao e mantcnedor de ensino publico (Ensino Fundamental, com o 
FUNDEF; Educaqao Basica, com o FUNDEB): nada recebe de um ou outro 
Fundo e, portanto, a duplicidade nao existe;
2- o ente e mantenedor de ensino publico e, proporcionalmente as suas 
matriculas (no Ensino fundamental, com o FUNDEF; na Educaqao Basica, com 
o FUNDEB): recebe menos do que entrega ao Fundo (FUNDEF ou FUNDEB) e 
nesse caso a duplicidade e eliminada excluindo-se do somatorio da receita 
corrente liquida o montante recebido do Fundo;
3- o ente e mantenedor de ensino publico e, proporcionalmente as suas 
matriculas (no Ensino Fundamental, com o FUNDEF; na Educaqao Basica, com 
o FUNDEB): recebe mais do que entrega ao Fundo (FUNDEF ou FUNDEB) e 
nesse caso a duplicidade c eliminada excluindo-se do somatorio da receita 
corrente liquida o montante entregue ao Fundo.
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Dessa nossa exposi^ao, abordando prcccitos da LRF, resulta quo nao e possivel 
o ente da Federa^ao excluir, do somatorio do sen gasto total com pessoal, o 
valor corrcspondentc a despcsas com pessoal pagas com recursos do FUNDEF e 
agora do FUNDEB. E assim deve ser, mesmo diante da elevada motiva^ao de 
melhorar a remunera^ao dos professores, como condi^ao necessaria a melhoria 
da qualidade do ensino: nao c possivel compromcter o limite maximo de 54% 
(cinquenta e quatro por cento) da reccita corrcntc liquida, conformc a conceitua 
a mesma LRK Para que tai pudesse ser feito, so alterando as disposiqoes da LRF 
que o impedem, por meio de outra lei complementar.

mesma Lei. Sejam on nao despcsas de manuten^ao e desenvolvimento do ensino 
(artigos 70 e 71, da Lei n° 9.394, de 1996) e para efeito de sua cobertura, on nao, 
com recursos da vinculaqao do artigo 212 da Constituiqao 
Federal e das subvinculaqoes do artigo 60 do ADCT. Vincula^ao e 
subvinculaqoes essas sempre referidas como “nunca menos” em rela^ao aos 
percentuais respcctivos, ou seja: tais percentuais tern que ser observados como 
minimo a ser destinado; tais percentuais podem ser supcrados, destinando-se 
mais do que esse minimo.

Em qualquer dessas hipoteses (a obrigatoria e a opcional), se os gastos com 
pessoal no ensino publico levarem, no periodo de apuraqao, a gasto total com 
pessoal (somatorio do artigo 18 da LRF) acima do limite cstabelecido nessa 
mesma LRl* (artigos 19 e 20), ao ente da Fcdcra(;ao que nessa transgressao 
incorrer impoe-se reduzir seus gastos com pessoal, mas nunca os gastos com o 
pessoal da educaqao se essa redu^ao levar ao descumprimento da destinaqao 
minima obrigatoria para manutengao e desenvolvimento do ensino publico (art 
212, CF), respeitada a subvinculagao minima obrigatoria destinada a valorizagao 
dos profissionais do magistcrio (inciso XII, art. 60 do ADCT) (4) 
4 O mesmo raciocinio vale cm relagao a gastos com pessoal na area da Saude, 
tambem beneficiaria de recursos provenientes da vinculagao da receita de 
impostos, nos termos do artigo 198 da Constituigao Federal.

No entanto, ao manifestarmo-nos sobre a materia que nos ocupa, nao podemos 
deixar de ressaltar o que dispoe a LRF, ao tratar “Da Fiscalizagao da Gestao 
Fiscal”: Art. 59. O Poder Legislative, diretamente ou com o auxilio dos 
Iribunais de Contas, c o sistema de controle interne de cada Poder e do 
Ministerio Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei 
Complementar, com enfase no que se refere a:
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com pessoal ullrapassou 90% (noventa por

III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com o pessoal ao 
respectivo limitc, nos termos dos arts. 22 e 23;
§ 1° Os Tribunals de Contas alertarao os Poderes on orgaos referidos no art. 20 
quando constatarem:
II - que o montante da despesa total 
cento) do limite;
§ 2° Compete ainda aos Tribunals de Contas verificar os calculos dos limites da 
despesa total com pessoal de cada Podcr e orgao referido no art. 20.
De qualquer forma, conforme estabelecido na Lei n° 4.320/64:
Art. 73. Salvo determinaqao em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo 
do fundo especial (o FUNDEF e o FUNDED o sao) apurado em balanqo sera 
transferido para o exercicio seguinte, a credito do mesmo fundo (salvo 
determinaqao em contrario da lei que o instituiu, o que nao se da com o 
FUNDEF c, o mais provavel, nem se dara com o FUNDED).
Consequentemente, e rcceita do excrcicio que o recebc e, portanto, nesse 
exercicio, sobre ela incidindo a subvinculaqao de 60% para pagamento dos 
profissionais do magisterio (do Ensino Fundamental, com o FUNDEF; da 
Educaqao Basica, com o FUNDED).
Do assunto tratam os Pareceres CNE/CEB n° 3/2005 e n° 36/2006 (reexame do 
Parecer CNE/CEB n° 3/2005).
A considcrar, ainda c a nosso ver, que a LRI; nao inclui, cm seu artigo 2°, 
referindo-se a composicao da reccita corrente liquida, o superavit financeiro do 
FUNDEF, que passa do exercicio em que ocorre para o exercicio seguinte, a 
credito do mesmo FUNDEF.
Do contrario, estar-se-ia admitindo duplicidade sob outra otica, ou seja: efeitos 
no exercicio cm que o superavit financeiro ocorre e repctiqao dos efeitos no 
exercicio que recebe, por transferencia, os rccursos correspondentes ao mesmo 
superavit financeiro.
Porque, em ultima analise, sao recursos disponiveis cuja origem e a receita de 
impostos ja computada na composiqao da receita corrente liquida do exercicio 
de sua arrecadaqao.
Em contrapartida, porque a receita correspondcnte a tais recursos nao entra na 
composiqao da rcceita corrente liquida do exercicio que a recebc (transferida do 
exercicio anterior), tambem as despesas com pessoal, pagas com recursos dessa 
mesma receita de transferencia, nao entram no somatorio da despesa total de 
pessoal de que trata a ERF, em seu artigo 18. A respeito desse procedimento, 
vemos analogia com o que dispoe a mesma LRf (§ 1°, inciso VI, alinea c, do 
artigo 19), referindo-se a fundo previdenciario.
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A salientar, nesta oportunidade, a preocupacao maior, quanto a ser possivel, 
atraves do superavit financciro cm tela, manter, como disponibilidade financeira 
cm contas bancarias, vultosa soma de recursos tornados cstercis por tempo 
indebnido, tardando de forma anomala sua efetiva aplicacao no ensino publico.

Essa nossa preocupacao decorrc do conhecimento de casos ocorrcntes com 
recursos do HJNDEF no Estado de Sao Paulo, sugerindo a possibilidade de 
ocorrencias semelhantes cm maior numcro, nao so no referido Estado, como 
tambem cm outros kstados da bedcra^ao. () que nos leva a considerar da maior 
impoitancia buscarmos mclhor conheccr sobre o quo realmentc ocorreu, a esse 
icspcito, na vigencia do I LINDEb c o que podcra continual' ocorrendo na 
vigencia do FUNDED.

Ballon? - Assessoria e Consultoria Ltda.
Rua Francisco de Mario, n" 645 - Bairro Bela Vista III - Cosmopolis - SP. - Fone: (19) 3872-6876 
neuballone^hotmail.com - CNP.I: 01.961.099/0001-50 - Inscri^ao Municipal n° 7.263

A orientacao logica no sentido dessa busca e pesquisar. com o apoio dos 
Iribunais de Contas l-’staduais e, quando existentes. dos Tribunals de Contas 
Municipals para, com base nos rcsultados da pesquisa, 
nao sc revelando a anomalia poucas excecdes, aprofundar o estudo das causas, 
os debates sobre elas e as possiveis solu^oes sobre como elimina-las.
Nesse sentido, c como indicacao a ser lormalizada, julgo necessario que a 
Camaia de Educaqao Basica, do Conselho Nacional de l:ducacao, assuma a 
incumbencia da rcalizacao de pesquisa, com apoio dos Iribunais de 
Contas Estaduais c, quando existentes, dos 1 ribunais de Contas Municipals, no 
sentido de dimensional' o vulto dos recursos do FUNDEF que, nos ultimos cinco 
anos da vigencia dcssc I'undo, a titulo de saldo positive liquido (deduzidos 
rcstos a pagar), passaram do exercicio cm que a arrecadacao dos impostos 
vinculados ocorrcu, para o exercicio seguinte.
Poi ultimo, expresso o meu reconhccimcnto da importancia de que sc reveste a 
questao levantada pcla mui digna parlamentar municipal da Camara de 
Vereadores de faubate, Estado de Sao Paulo, numa expressiva demonstra^ao de 
sen empenho na busca de meios e caminhos para a valorizacao dos profissionais 
do magisteiio enfatizando a impcriosa neccssidade de sua remunera^ao 
condigna, como urn dos fatores determinantes da qualidade do ensino cm nosso 
Pais. A proposito, tambem tern sido essa a comprecnsao sistematicamentc 
manifestada pelos inlegrantes deste Conselho Nacional de Educa^ao.

hotmail.com
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Brasilia, (DF), 3 1 de Janeiro de 2007.
Conselheiro Cesar Callegari - Relator
III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educa^ao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 31 de Janeiro de 2007.
Conselheira Clclia Brandao Alvarenga Cravciro - Presidentc
Conselheira Maria Beatriz Luce - Vice-Presidente

ao 
manuten9ao e 

. a subvincula^ao
minima obrigatoria destinada a valorizapao do magisterio (inciso XII art 60 da 
ADCT).

II - VOTO DO RELATOR
Com base nas disposipoes da Lei Complementar n° 101/2000, comumente 
referida como Lei de Rcsponsabilidade Fiscal (ERF), e conforme exposto no 
Merito, voto pela manifestaQao no sentido de que, em cumprimento do que 
dispoe essa Lei, nao e possivel nenhum ente da Federaqao, quer seja ele Estado, 
Municipio ou Distrito Federal, do somatorio do seu gasto total com pessoal, 
excluir o valor correspondente as despesas com pessoal pagas 
com recursos do FUNDEE e, agora, com recursos do FUNDEB. E assim deve 
ser, mesmo diante da elevada motivaqao de melhorar a remuneraqao dos 
professores (do Ensino Fundamental, com o FUNDEF; da Educaqao Basica, 
com o FUNDEB) como condipao necessaria para a melhoria da qualidade do 
ensino publico: nao e possivel comprometer o limite maximo de 54% da receita 
corrente liquida, conforme a conceitua a mesma LRF. Para que tai pudesse ser 
feito, so altcrando as disposiqoes da LRF que o impedem, por meio de 
outra lei complementar. Em nao sendo alteradas tais disposiqoes impeditivas da 
LRF, se os gastos com pessoal no ensino publico levarem, no periodo de 
apuraqao, a gasto total com pessoal (somatorio do artigo 18 da LRF) acima do 
limite estabclecido nessa mesma LRF (artigos 19 e 20), ao ente da Federaqao 
que nessa transgressao incorrcr impoe-se reduzir scus gastos com pessoal, mas 
nunca os gastos com o pessoal da cducaqao se essa reduqao levar 
descumprimento da destinaqao minima obrigatoria para a 
desenvolvimento do ensino publico (art. 212, CF), respeitada
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Reporta-se, ainda, ao Parecer CNE/CEB if 1/2007, de 31 de mar^o de 2007, de 
manifesta^ao desta Camara de Educa^ao Basica, em resposta a consulta formulada:

INTERESSADA: Camara Municipal deTaubate/VereadoraPollyana Gama
ASSUNTO: Consulta se as conclusdes do Parecer CNE/CEB n° 1/2007 tambem sao validas 
para o Fundo de Manuten^ao e D e sen vol vim ent o da Educa^ao Basica e de Valoriza^ao dos 
Profissionais da Educa^ao - FUNDEB.______________
RELATOR: Cesar Callegari_______________________
PROCESSO N°: 23001.000038/2008-33

COLEGIADO:
CEB

Em oficio datado de 12 de margo de 2008, dirigido a Piesidencia do Conselho 
National de Educa^ao, a Vereadora Pollyana Fatima Gama Winther de Araujo, da Camara 
Municipal de Taubate, Estado de Sao Paulo, reporta-se a consulta que formulou por meio do 
Oficio n° 227/2006, de 30 de junho de 2006, nos seguintes term os:

e possivel o municipio excluir do computo dafolha de pagamento o valor 
referents ao FUNDEE, possibilitando, assim, uma melhora nos saldrios dos 
professores de educagdo fundamental, ndo comprometendo o limits mdximo de 54% 
das receitas correntes Hquidas. (sic) E, caso possivel, como e quem deve fazer esta 
regulamentagdo

MINISTERIO DA EDUCAQAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Com base nas disposigoes da Lei Complementar n° 101/2000, comuments 
referida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e conforms exposto no Merito, 
vote pela mamfestagdo no sentido de que, em cumprimento do que dispde essa Lei, 
ndo e possivel nenhum ente da Federagdo, quer seja els Estado, Municipio ou Distrito 
Federal, do somatdrio do sou gasto total com pessoal, excluir o valor correspondents 
as despesas com psssoal pagas com recursos do FUNDSF e, agora, com recursos do 
FUNDEB. E assim deve ser, mesmo diante da elevada motivagdo de melhorar a 
remuneragdo dos professores (do Ensino Fundamental, com o FUNDSF; da 
Educagdo Basica, com o FUNDEB) como condigdo necessdria para a melhona da 
qualidade do ensino publico: ndo e possivel comprometer o limite mdximo de 54% da 
receita corrente liquida, conforms a conceitua a mesma LRF. Para que tai pudesse 
ser feito, so alterando as disposigoes da LRF que o impedem, por meio de outra lei 
complementar. Em ndo sendo alteradas tais disposigoes impeditivas da LRF, se as 
gastos com pessoal no ensino publico levarem, no periodo de apuragdo, a gasto total
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E volta ao tema daquele seu Oficio n° 227/2006, na formula^ao da seguinte consulta:

Merit©

Tratando do merito da questao fomiulada, reportamo-nos as coloca^des da consulente 
expressas no Oficio n° 227/2006 e, para maior clareza quanto a objetivos, as transcrevemos, 
substituindo: o temio FUNDEF, onde ele aparece, pelo ternio FUNDED; a referencia ao 
Ensino Fundamental, pel a referencia a Educa^ao Basica.

conclu^oes contidas no Parecer CNE/CEB na 1/2007r de 31 de Janeiro de 
2007, tambem sdo inteiramente vdlidas referindo-se ao Eundo de Manutengdo e 
Desenvolvimento da Educagdo Basic a - FUNDEB?

com pessoal (somatano do artigo 18 da LRF) acima do limite estabelecido nessa 
mesma LRF (artigos 19 e 20), ao ente da Federagdo que nessa transgressdo incomer 
impoe-se reditzir sens gastos com pessoal, mas nunc a os gastos com o pessoal da 
educagdo, se essa redugdo levar ao descumpnmento da destinagdo minima 
obngatdria para a manutengdo e desenvolvimento do ensino publico (art. 212, CF), 
respeitada a subvinculagdo minima obngatdria destinada a valorizagdo do 
magisterio (inciso XII, art. 60 da ADCT).

Trata-se da questdo da utilizagdo dos recursos do FUNDEB (minimb de 60%) 
para a remuneragdo dos professionals do magisterio da educagdo basica, somados 
aos recursos orgamentdrios proprios municipals destinados d Educagdo, 
constitucionalmente defnidos em 25%.

O nosso entendimento, e que para melhorar c saldrio do professor de 
educagdo basica, o municipio poderia utilizar-se da somatoria dos recursos do 
FUNDEB, com os recursos da dotagdo orgamentdria municipal para a educagdo, 
logicamente, deduzindo-se os demals gastos inerentes ao setor.
Em nosso municipio, o Executive informa que isto ndo e possivel fazer, tendo em vista 
o limite de gasto pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, fixado em 
54% das receitas correntes liquidas do municipio. (...)

As normas federais ndo determinam o valor da remuneragdo do magisterio, 
nem mesmo o piso ou teto salarial especifco para essa categoric de profssi onais. O 
que estd fixado e o volume de recursos a ser destinado ao pagamento dos 
profissionais do magisterio em exerciclo na educagdo basica pdblica (60% do 
FUNDEB). Tanto o piso (menor saldrio), quanto o teto (maior saldrio) do magisterio 
sdo defnidos em cada sistema, estadual ou municipal, mediante lei especifica.

A obrigagdo de Estados e Municipios destinarem o mini mo de 609'6 do 
FUNDEB, para fins de pagamento da remuneragdo do Magisterio, emana da 
Constitui'^do Federal, portanto, fora do alcance de outro mandamento infra- 
constitucional que contenha regra distinta. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao 
estabelecer o limite mdximo de 54% das receitas correntes liquidas, para fins de 
cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo contraditorio ou que 
comprometa o cumprimento defnido com relagdo a utilizagdo dos recursos do 
FUNDEB. Entendemos tratar-se de criterios legais, tecnica e operacionalmente 
amigdveis.

Uma criagdo e implantagdo de urn novo Piano de Carreira e de Remuneragdo 
de Magisterio e uma obrigatoriedade prevista em Lei, cujo proposito e assegurar o 
necessdrio ordenamento da carreira do magisterio com estimulo ao trabalho em sala 
de aula, pro move ndo a melhoria da quaiidade do ensino e a remuneragdo condigna



Assim embasada e sintetizando-a, a leitura que fazemos da questao formulada pela 
consul elite e a seguinte:

Na LRF, a receita corrente liquida, conform e conceituada no inci so IV do ait. 2° da 
transcri^ao acima. e a referenda basica comum para calculo dos limites percentuais das 
despesas com pessoaL previdenciarias, servi^os de terceiros, reservas de contingencias e ainda 
da divida consolidada.

Sobre el a, e repetin do o que ja diss emos em rela^ao a primeira con suit a, o nosso 
entendimento e o de que as respostas estao contempladas em disposi^oes da LRF (Lei 
Complementar n° 101/2000), a saber:

do magisteho, que ao nosso entender deve-se incorporar os recursos do FUNDEB, 
inclusive os evcntuais ganhos financeiros por este proporcionados.

(...) e possivel o municipio excluir, do soniatorio do seu gasto total com 
pessoal, o valor correspondente as despesas com pessoal pagas com recursos do 
FUNDEB, possibilitando, assim, uma melliora nos salaries dos professores da 
educa^ao basica, nao comprometendo o limite maximo de 54% das receitas 
correntes liquidas. (sic) E case possivel, como e quern deve fazer esta 
regnlamentacao?

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
I - ente da Federaqdo: a Unido, cada Fstado, o Distrito Federal e cada 

Municipio;

Paia efeito de aposentadoria, e assegurada a contagem reclproca do tempo de contribui^ao na administta^ao pvblica e na ati'fldade privada, 
rural e urbaiia. hipotese em que os diversos regmes de previdencia social se compensarao financeiramenta. segundo enterics estabelecidos 
em lei.

IF - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de 
contnbuigdes, patrimoniais, industrials, agropecudrias, de services, transferencias 
correntes e ouiras receitas tambem correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Mumcipios por 
determinapdo constitueional ou legal, e as contribui^oes mencionadas na alinea a do 
inciso I e no inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constituiqdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinaqdo 
constitueional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuiqdo dos servidores 
para o custeio do sistema de previdencia e assistencia social e as receitas 
provententes da compensaqdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.1

§ 1° Ser do computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos 
e recebidos em decorrencia da Lei Complementar n0 87, de 13 de setembro de 1996, e 
dofundo previstopelo art. 60doAto das Dispospoes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e 
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para 
atendimento das despesas de que trata o inciso Fdo f 1°do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas 
arrecadadas no mes em referenda e nos onze antenores, excluidas as duplicidades.



Ill - Municipios: 6^ (ssssenta por cento).
§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites def nidos neste artigo, ndo 

serdo computadas as despesas:
I- de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
II- relativas a incentivos d demissdo voluntdria;
III - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da 

Constituigdo3;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competencia de periodo anterior ou 

da apuragdo a que se re fere o f 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e do Estados do Amapa e Roraima, 

custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do 
art. 21 da Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI- com inativos, ainda que por intermedio defundo especifico, custeadas por 
recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigoes dos segurados;
b) da compensagdo fnanceira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fmdo vinculado a tai 

finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu 
supe rdv it finance iro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do f 1°, as despesas com pessoal 
decorrentes de sentengas judicials serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 
orgdo referido no art. 20.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa 
total com pessoal: o somatono dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os 
inativos e os pensiomstas, relatives a mandates eletivos, cargos, jungoes ou 
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer especies 
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fxas e varidveis, subsidies, 
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratifeagoes, 
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem. como encargos socials e 
contribuigdes recolhidaspelo ente as entidades de prevldencia.

§ 1° Os valores dos contratos de tercelnzagdo de mdo-de-obra que se referem 
d substitulgdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como 
"Outras Despesas de Pessoal ”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a reahzada no mes 
em referenda com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de 
competencia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo2, a 
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da 
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir 
discnminados:

2 A despesa com pessoal ativo e inaiivo da Uriao, dos Estados, do Distrito Fedetd e dos Mxsucipios nao podera exceder os limites 
e stab el e d do s em 1 ei c ompl em ent ar.

3O Congresso National reunir-se-4 anualmente, na Capital Federal, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro. 
(...) A cotTrocagao extraordinaria do Con^esso National far-se-a: (...) pelo Presidents da Reputlica, pelos Presidentes da Camara dos 
Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em case de urgencia ouinteresse pubheo 
relevante.

No tocante a despesas com pessoal a que nos remete o escopo do presente relatdrio, 
dispoe a LRF:



Conforme disposi^ao expressa da LRF (§ 1° do aitigo 2°), na composi^ao da receita 
corrente Hquida incluem-se, tambem, os valores pages e recebidos em decorrencia do fundo 
previsto pelo aitigo 50 do Ato das Disposi^oes Constitucionais Transitorias, com a reda^ao da 
EC n° 53, de 2006 (FUNDEB, ate 2020), observadas, ainda, as regras quanto ao periodo de 
apura^ao e a exclusao das duplicidades (§ 3° do artigo 2°).

Em setratando do FUNDEB, a duplicidade existe porque:

No tocante as despesas com pessoal, em uma das mesmas ties diferentes situa^des que 
levam a um dos mesmos ti es diferentes procedimentos. referindo-se a cada Estado, ao Distrito 
Federal e a cada Municipio:

Arf. 20. A repartig&o dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os 
seguin tes perce ntua is:

III -na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do 

Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

♦ Na primeira situa^ao, nao sendo o ente mantenedor de educacao basica, nao as 
tern, em rela^ao ao ensino publico;

♦ Nas segunda e terceira situates, em que o ente e mantenedor de educacao basica e 
recebe do FUNDEB valor menor on valor maior do que entrega ao Fundo, tais 
despesas, no tocante ao ensino publico, guar dam uma relacao dir eta com o num er o

Consequentemente, na apura^ao de sua receita corrente Hquida. para efeito do calculo 
do limite da despesa total com pessoal, referindo-se a cada Estado, a cada Municipio e ao 
Distrito Federal, uma de ties diferentes situa^des ocorrera levando a um de ties diferentes 
procedimentos, caso a caso:

• esse Fundo e const!tuidos com parte das receitas provenientes de impostos 
(pioprios e de tiansferencia) sobre as quais inci de a vinculacao de 25%, como 
minimo, do aitigo 212 da Constitui^ao Federal;

• tais receitas entram, pelo seu total, no computo das receitas tributarias incluidas no 
somatorio do qual resulta a receita corrente Hquida, confonne disposi^ao da ERF. 
no inciso IV do ai tigo 2°;

• no mesmo somatorio entra parte das mesmas receitas tributarias que o mesmo 
Fundo distribui.

1 - O ente nao e mantenedor de educacao basica publica: nada recebe do FUNDEB e. 
portanto, a duplicidade nao existe;
2 - O ente e mantenedor de educacao basica e, proporcionalmente as suas matriculas: 
recebe menos do que entrega ao FUNDEB e nesse caso a duplicidade e eliminada 
excluindo-se do somatorio da receita corrente Hquida c montante recebido do Fundo;
3 - O ente e mantenedor de educacao basica publica e, proporcionalmente as suas 
matriculas: recebe niais do que entrega ao FUNDEB e nesse caso a duplicidade e 
eliminada excluindo-se do somatorio da receita corrente Hquida o montante entregue 
ao Fundo.
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Art. 59. O Poder Legislative), diretamente on com o auxilio dos Tribunals de 
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministerio Publico, 
fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementer, com enfase no que 
se refere a:

recu sos provenientes da vinculaijao da

de akmos atendidos, caso a caso, com varia^oes de maior ou menor expressao 
decon entes da qualidade do ensino e da qualidade da gestao.

De qualquer forma, em se tratando das segunda e terceira situa^oes acima, oconerao 
despesas tidas como de pessoal, conforme listadas nas disposi^des do artigo 18 da LRF, para 
efeito dos limites fixados nos artigos 19 e 20 dessa mesma Lei. Sejam ou nao despesas de 
manuten^ao e desenvolvimento do ensino (artigos 70 e 71, da Lei n° 9.394, de 1996) e para 
efeito de sua cobertura, ou nao, com recursos da vincula^ao do artigo 212 da Constitui^ao 
Federal e das subvincula^des do artigo 60 do AD CT. Vincula^ao e subvincula?des essas 
sempre referidas como “nunca menos" em rela?ao aos percentuais respectivos, ou seja, tais 
percentuais tem que ser observados como minimo a ser destinado; tais percentuais podem ser 
superados, destinando-se mais do que esse minimo.

Em qualquer dessas hipoteses (a obrigatoria e a optional), se os gastos com pessoal no 
ensino publico levarem, no periodo de apura?ao, a gasto total com pessoal (somatorio do 
artigo 18 da LRF) acima do limite estabelecido nessa mesma LRF (artigos 19 e 20), ao ente 
da Federa?ao que nessa transgressao incorrer impde-se reduzir seus gastos com pessoal, mas 
nunca os gastos com o pessoal da educa?ao se essa redu?ao levar ao descumprimento da 
destina?ao minima obrigatoria para manuten?ao e desenvolvimento do ensino publico (art. 
212 da CF), respeitada a subvincula?ao minima obrigatoria destin a da a valoriza?ao dos 
profissionais do magisterio (inci so XII, art. 60 do AD CT)4.

A con si derar ainda, e a nosso ver, que a LRF nao inclui, em seu artigo 2°, referindo-se 
a composi?ao da receita corrente liquida, ao superdvit financeiro do FUNDEB, que podera 
existir (Lei n° 11.494/2007, § 2° do artigo 21) e que passa do exercicio em que ocon e para o 
exercicio seguinte, a ere di to do mesmo FUNDEB. Do contrario, estar-se-ia admitindo 
duplicidade sob outra otica, ou seja, efeitos no exercicio em que o superdvit. financeiro ocon e 
e repeti?ao dos efeitos no exercicio que recebe, por transferencia, os recursos correspondentes 
ao mesmo superdvit financeiro. Porque, em ultima analise, sao recursos disponiveis cuja 
origem e a receita de impostos ja computada na composi?ao da receita conente liquida do 
exercicio de sua an ecada?ao.

Em contrapartida, porque a receita correspondente a tais recursos nao entra na 
composi?ao da receita conente liquida do exercicio que a recebe (transferida do exercicio 
anterior), tambem as despesas com pessoal, pagas com recursos dessa mesma receita de 
transferencia, nao entram no somatorio da despesa total de pessoal de que trata a LRF, em seu 
artigo 18. A respeito desse procedimento, vemos analogia com o que dispoe a mesma LRF (§ 
1°, inciso VI, allnea c, do artigo 19), referindo-se a fundo previdenciario.

Dessa nossa exposi^ao’ abordando preceitos da LRF, resulta que nao e possivel o ente 
da Federa?ao excluir, do somatorio do seu gasto total com pessoal, o valor correspondente a 
despesas com pessoal pagas com recursos do FUNDEB. E assim deve ser, mesmo diante da 
elevada motiva?ao de melhorar a remunera?ao dos professores, como condi?ao necessaria a 
melhoiia da qualidade do ensino: nao e possivel comprometer o limite maximo de 54% 
(cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida. conforme a conceitua a mesma 
LRF. Para que tai pudesse ser feito, so alterando as disposi?des da LRF que o impedem, por 
meio de outra lei complementar.

No entanto, ao manifestarmo-nos sobre a materia que nos ocupa, nao podemos deixar 
de ressaltar o que dispoe a LRF, ao tratar “Da Fiscalizarao da Gestao FiscaP:

4 O mesmo raciocuiio vale em relaifao a gastos com pessoalna area daSaude, tambem beneficiaria de 
receita de impostos, nos termos do artigo 198 daConstituiijao Federal
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II - qiie o montante da despesa total com pessoal ultrapassou (noventa 
por cento) do limite;

§ 1° Os Tribunals de Contas alertarao os Poderes ou orgdos referidos no ait. 
2Oquando constatarem:

III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com o pessoal ao 
respective limite, nos term os dos arts. 22 e 23;

§ 2° Compete ainda aos Tribunals de Contas verificar os cdlculos dos limites 
da. despesa total com pessoal de cada Poder e drgdo referido no art. 20.

A Camara de Educa^ao Basica aprova por unanimidade o vote do Relator. 
Sala das Sessdes, em 9 de abril de 2008.

Com base nas disposi^des da Lei Complementar n° 101/2000. comumente referida 
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e conforme exposto no merito, voto pela 
manifestacao no sentido de que. em cumprimento do que dispoe essa lei, nao e possivel 
nenhum ente da Federa^ao, quer seja ele Estado, Municipio ou Distrito Federal, do somatorio 
do seu gasto total com pessoal. excluir o valor correspondente as despesas com pessoal pagas 
com recursos do FUNDEB. E assim deve ser, mesmo di ante da elevada motiva^ao de 
melhorar a remunera^ao dos professores da Educacao Basica publica, como condicao 
necessaria para a melhoria da qualidade do ensino publico: nao e possivel comprometer o 
limite maxi mo de 54% da receita corrente liquida, conforme a conceitua a mesma LRF. Para 
que tai pudesse ser feito, so alterando as disposi^des da LRF que o impedem, por meio de 
outra lei complementar. Em nao sen do alteradas tais disjjosi^des impeditivas da LRF, se os 
gastos com pessoal do ensino publico levarem, no periodo de apura^ao, a gasto total com 
pessoal (somatorio do artigo 18 da LRF) acima do limite estabelecido nessa mesma lei 
(artigos 19 e 20), ao ente da Federate que nessa transgressao incon er, impde-se reduzir sens 
gastos com pessoal, mas nunca os gastos com o pessoal da educacao se essa redu^ao levar ao 
des cumprimento da destina^ao minima obrigatdria para a manuten^ao e desenvol vim ento do 
ensino publico (art. 212 da Constitui^ao Federal), respeitada a subvincula^ao minima 
obrigatdria destinada a valoriza^ao do magisterio (incisoXII, art. 60 da ADCT).
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Foi protocolado no Conselho National de Educa^ao o Ofitio n° 
2.115/GAB/SEB/MEC, de 10 de julho de 2008, pelo qual a Professora Maria do Pilar Lacerda 
Almeida e Silva, Secretaria de Educa^ao Basica do Ministerio da Educa^ao, encaminhou, para 
aprecia^ao e pronuntiamento deste Colegiado, solicitaipao, originalmente de parecer juricfico, 
da Dir etori a de Orienta^des Curriculares para Educate Basica, daquela Secretaria, constant e 
do Memorando n° 3.946, de 24 de junho de 2008, nos seguintes term os:

1. A Coordenagao Geral de Educagdo Infantil tem recebido consultas, dentre as 
guais a da Prof lara Bernardi, representante do MEC em Sdo Paulo, solicitando 
esclarecimentos sobre professionals da educagdo infantil que atuam em redes 
municipals.

2. Em varies municipios, existem profissionais que embora exerg am a fang do de 
professor, ndo f zeram concurso para esse cargo, mas para cargos como “monitor”, 
"auxiliar”, “recreacionista”, “educador” e outros. Em algumas situagoes, esses 

profissionais conseguiram, por meio de lei municipal, ser incluidos na carreira do 
magisterio passando a ter os mesmos direitos e condigoes do cargo de professor. 
Posteriormente, em decorrencia de decisdo judicial, os municipios for am obrigados a 
rever essa situagdo excluindo os referidos professionals da carreira do magisterio. 
Atualmente, embora continuem a atuar como professores da educagdo infantil, esses 
profissionais ocupam cargos com outras denominagdes e possuem saldrios inferiores 
ao de professor.

3. Esta Coordenagdo entende que tai fato ndo se caracterrea como “desvio de 
fungdo ”, mas coma uma subdivisdo ou ressurgimento de uma divisdo, no dmbito do 
desempenho da fungdo docente.

Para melhor orientar os municipios, solicitamos parecer Jwidico sobre a 
situagdo em questdo.
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trabalhadores considerados profissionais da Educagd^ Bdsica. Pertinentemente, ha, no 
Congresso, tramita^ao de Projetos de Lei com este objetivo.

Pela Lei n° 11.738/2008, portanto, os obrigatorios Pianos de Caneira tem, agora. 
definido o prazo para serem elaborados ou adequados. Nao ha, desse niodo, como os orgaos 
normativos e executivos dos diferentes sistemas de ensino deixarem de exigir, a partir de 1° 
de Janeiro de 2010, o atendimento desta obriga^ao. Mais especialmente, o MEC tera de exigi- 
lo ao desenvolver coopera^ao com quaisquer dos entes federativos.

A proposito, lembra-se que este Conselho, pelo Parecer CNE/CEB n° 10/97 e pela 
Resolu^ao n° 3/97, j a fixou Dir2triz.es para os Novos Pianos de Carreira e de Remuneragdo 
para o Magisterio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as quais ainda 
pardalmente sao pertinent es, nao for am revogadas, embora tenham sido em parte superadas 
face a nova legislacao. A Camara de Educa^ao Basica do CNE esta promovendo discussao 
sobre a materia mediante a realiza^ao de Audiencias Publicas com o objetivo de elaborar 
novas diretrizes ate o ini ci o de 2009.

Voltan do ao Parecer CNE/CEB n° 24/2007, este inclui os profissionais docentes da 
Educa^ao Infantil no conceito de magisterio da Educagdo Bdsica, o cpial e entendido como 
trabalho/fimgdo de ensino a cargo e desenvolvido/exercida por professores, na qualidade de 
profissionais da educagdo escolar/ensino, em todos os niveis e modalidades de ensino da 
Educagdo Bdsica presencial (ai compreendida, obviamente, a Educa^ao Infantil. em creche e 
pre-escola).

Nesse sentido, para o efeito do inciso n do paragrafo unico do artigo 22 da Lei n° 
11.494/2007, sao entendidos como docentes integrantes do magisterio na Educa^ao Infantil os 
profissionais habilitados em curso Normal de Nivel Medio, em curso Normal Superior e em 
cur so de Pedagogia. assim como em Programa Especial a isso destinado. cri ado e 
devidamente autorizado pelo respective sistema de ensino, e que tiverem seu ingresso 
mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente, contratacao ou designate de 
acordo com legislacao e normas que regem o respectivo sistema de ensino.

Em carater exceptional, na etapa de Creche da Educa^ac Infantil, e admitido que 
sejam considerados docentes, para efeito da destinacao de recursos nos term os do artigo 22 da 
Lei n° 11.494/2007, os profissionais nao habilitados, porem autorizados a ex ere er a docencia 
pelo orgao competente do respectivo sistema de ensino, em carater precario e provisorio. na 
falta daqueles devidamente habilitadospara tanto.

Quanto a car en ci a de profissionais habilitados, se persistir ainda, cabe ao poder 
publico investir est'or^os para propiciar oportuni dades de formacao aos que exercem 
precariamente a docencia, visando a, qualificadamente, sup erar essa situacao. Alias, o Plano 
National de Educa^ao (Lei n° 10.172/2001) inclui a valorizagdo dos profissionais da 
educagdo entre suas prioridades, det ermin an do que particular atengdo deverd ser dada d 
formagdo inicial e continuada, em especial dosprofessores.

O mesmo Parecer CNE/CEB n° 24/2007 lembra outros profissionais da educacao 
escolai', tao desejaveis e necessarios e que colaboram ou concorrem para o desempenho da 
escola, em especial de Educacao Infantil, mas que nao integram o magisterio.3 A eles.

Entre eles: Bibliotecarios e Tecmcos em Biblioteconomia; Bachareis e Tecnicos em Informatica; Bachareis e 
Tecnicos em Artes, Tecmcos em Desportos; Assistentes Sociais; Medicos, Psicologos; Fisioterapeutas; 
Terapeutas Ocupacionais; Fonoaudiologos; Nutricionistas e Tecnicos em Nutrifao e Dietetics; Enfermeiros,

Dir2triz.es


igualmente, devem ser propiciadas condi^des de valoriza^ao profissional, merecendo 
configura^ao de cargo publico (acesso por concurs© de provas e titulos, piso salarial e 
condicoes de exercicio nos respectivos pianos de cargos, e estatutos regulatorios dos Estados 
e Municipios).4 De qualquer modo, no entanto, e com base nas disposi^des regul amenta dor as 
do FUNDED, nao estao incluidos como projlssionais do magisterio.

O entendimento do Parecer CNE/CEB n° 24/2007 e da Resolu^ao CNE/CEB n° 
1/2008 e unicam ente par a compreensao e aplica^ao do inciso IT do paragrafo uni co do artigo 
22 da Lei n° 11.494/2007, referente a destina^ao de, pelo men os, 60% dos recursos anuais 
totals dos Fundos no pagamento da remunera^ao dos profissionais do magisterio da Educa^ao 
Basica em efetivo exercicio na rede publica. O Parecer e a Resolu^ao tomam claro que essa 
inclusao nao tern nenhum alcance ou rela^ao com acesso, promo^ao, Jornada de trabalho, 
aposentadoria ou quaisquer outros aspectos referentes a caneiras de magisterio das redes 
publicas de ensino, materias estas tratadas pela legisla^ao respectiva, federal, estadual, do 
Distrito Federal e dos Municipios?

Por outro lado, muitos profissionais habilitados para o magisterio e que atuam 
efetivaniente como docentes na Educacao Infantil, o cup am cargos e desempenham fun$6es 
formalmente fora da caneira do magisterio, recebendo diversas denomina^bes, tais como 
assistente de desenvolvimento infantil, monitor, auxiliar, recreacionista, recreador, educador e 
outras.

Para estes casos esta dire don a da a consul ta ora encaminhada pela Secretaria de 
Educacao Basica do MEC.

Em principio, a variedade de nomes atribuidos a esses profissionais nao constitui 
problem a maior desde que sejam legalmente habilitados para o magisterio. tenham seu 
ingresso mediante concurso publico de provas e titulos6 e estejam contemplados em Plano de 
Caneira, com as vantagens e obiiga^oes equivalentes a outros profissionais com a 
denominaeao de Professor. O recomendavel e que, at en di das essas condiebes, todos estej am 
sob a denomina^ao Professor.

Retomando mats pontualmente a consulta, os termos muito gerais em que foi 
apresentada levam a crer que houve Municipios que, por lei municipal, incluiram na caneira 
do magisterio (com denomina^bes diversas da de professor), profissionais nao habilitados 
para o magisterio e/ou habilitados, mas nao concursados, os quais teriam passado a ter os 
mesmos direitos e condicoes do ocupante regular de cargo de professor.

E, segundo inform ado, em decorrencia de decisao judicial, houve Municipios que 
foram obrigados a rever essa situa^ao, excluindo os refeiidos profissionais da caneira do

Tecnicos e Auxiliares de Enferrnagem, Tecnicos em Services de Apoio Escolar
4 Projeto de Lei proposto pela Senadora Fatima Cleide, aprovado no Senado, altera o artigo 61 da LDB para 

discriminar as categonas de trabalhadores que devem ser considerados profissionais da educacao (tramita na 
Camara de Deputados sob n° 6.206/2005, ja com Parecer favoravel do Deputado Carlos Abicalil).

A autonomia constitutional dos entes federativos toma complexa a questao, pois, ernbora condicionada por 
legisla^ao federal de alcance nacional com disposifoes pertinentes (como, por exemplo, as da LDB, da Lei n° 
11.494/2007 e da Lei n° 11.738/2008), cabe a cada qual legislar sobre as questoes funcionais de sens 
servidores, at' incluidos os integrantes do magisterio. Sem duvida, porem, estes deverao estar contemplados em 
Plano de Carreira e Remunerafao (obrigatoriamente a partir de I0 de Janeiro de 2010).

O inciso V do artigo 206 da Constitui?ao expressamente prescreve, para as redes publicas, ingresso 
exdtisivamente por cancursopublico de provas e titulos



Di ante da consulta recebida e do exposto neste Parecer, responda-se a Seci etaria de 
Educa^ao Basica do Ministerio da Educa^ao que:

1. O artigo 206 da Constitui^ao Federal (CF) elenca, entre os principios com base nos 
quais deve ser ministrado o ensino, a valori^agao dos profissionais da educagao 
escolar, ggrantidos. na Jbrrna da l?i. pianos de carrcira. com ineresso 
exclnsivamente por concur so publico de provas e titulos, aos das redes public as. 
bem como, em seu novo paragrafo uni co. acrescenta que a Je; dispord sobre as 
categonas de trabalhadores considerados profissionais da Educagdo Basica e 
sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus pianos de 
carreira. no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 
(gn).

2. O Parecer CNE/CEB n° 24/2007, do qual decorreu a edi^ao da Resolu^ao 
CNE/CEB n° 1/2008, que definiu os profissionais do magisterio, para efeito da 
aplicacao do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, regulamentadora do FUNDEB, reiterou

magisterio, embora pennane^am em atividade, ocupando cargos com outras denomina^bes e 
com salarios inferiores ao de professor.

De um lado, como ja assinalado, o exercicio de docencia por pessoas nao habilitadas 
pode, em situates justificaveis, ser autorizado pelo orgao competente do respectivo sistema 
de ensino, porem somente em carater precario e provisorio. na falta daqueles devidamente 
habilitados para tanto. Para eles, como indicado anteriormente, deve ser propiciada 
oportunidade de foima^ao, com posterior possibilidade de integra^ao na carreira de 
magisterio.

De outro lado, a existencia de profissionais que atuam na Educa^ao Infantil com a 
forma^ao pedagogica adequada, mas que nao integram regularmente a carreira de magisterio, 
acarreta seu enfraquedmento e sua desvaloriza^ao, alem de desatender a Constitui^ao e aos 
preceitos legais. Sua integra^ao na carreira deve, portanto, vir a ser regularmente 
possibilitada.

Cabe, nesse sentido, insistir para que os orgaos executives dos diversos sistemas de 
ensinos promovam a realiza^ao de concursos publicos para possibilitai' acesso a carreira do 
magisterio aos queja trabalham com crian^as, mas ainda nao podem integra-la.

E cabe, igualmente, enfatizar a necessidade de investir na sernpre necessaria formacao 
permanente de todos os profissionais da educa^ao.

Nos casos concernentes a consulta recebida. a ilegalidade nao estaria, em principio, na 
denomina^ao variada dos cargos incluidos na carreira de magisterio, mas, certamente, na 
ausencia de dois dos necessarios requisitos: a habilitacao para o magisterio e o ingresso por 
con cur so publico.

E possivel supor que a falta de um ou de ambos tenha sido levada em conta pelo 
Judiciario, ao fazer reverter a aplica^ao de legisla^ao municipal que incluiu na caneira do 
magisterio os profissionais mencionados na consulta. Melhor exame desta questao, no 
entanto, podera ser realizado com a desejavel analise e parecer de orgao de assessoramento 
juridico doMEC.
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o disposto nest a, de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao 
implant ar Pianos de Carreira e remunerayao dos profissionais da Educayao Basica.

3. A Lei n° 11.738/2008 tambem atendeu ao paragrafo unico do artigo 206 da 
Constitui^ao Federal, ao fixai', ate 31 de dezembro de 2009. o prazo para que 
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios elaborem ou fayam a adequacao de 
seus Pianos de Carreira e Remunerayao do Magisterio. Os obrigatorios Pianos de 
Carreira tern, agora, definido o prazo para serem elaborados ou adequados. 
devendo ser exigido o atendimento desta obriga^ao, a partir de 1° de Janeiro de 
2010, pelos orgaos normativos e executives dos diferentes si stem as de ensino, bem 
como pelo MEC ao desenvolver, com eles, coopera^ao.

4. O Parecer CNE/CE-B n° 24/2007, somente para efeito do inciso II do paragrafo 
unico do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007 (referente a destina^ao de, pelo menos, 
60% dos recursos anuais totals dos Fundos no pagamento da remuneracao dos 
profissionais do magisterio da Educa^ao Basica em efetivo exercicio na rede 
publica), incluiu os profissionais docentes da Educa^ao Infantil no conceito de 
.magisteno da Educa^ao Basica. Entendeu-os como os profissionais habilitados 
em Curso Normal de Nivel Medio, em Curso Normal Superior e em Curso de 
Pedagogja, assim como em Programa Especial a isso destinado. criado e 
devidamente autorizado pelo respective sistema de ensino, e que tiverem seu 
ingresso mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente, contratacao 
ou designa$ao de acordo com legisla^ao e normas que regem o respectivo sistema 
de ensino. Em car at er exceptional, na etapa de Creche da Educa^ao Infantil, e 
admitido que sejam considerados docentes, os profissionais nao habilitados, porem 
autorizados a exercer a docencia pelo orgao compel ente do respectivo sistema de 
ensino, em carater pre carlo e provisorio. na falta daqueles devidamente habilitados 
para tanto.

5. Muitos profissionais habilitados para o magisterio e que atuam efetivamente como 
docentes na Educa^ao Infantil, entretanto, ocupam cargos e desempenham fun^oes 
formalmente fora da carreira do magisterio, recebendo denominates diversas da 
de professor. Contudo, a existencia de profissionais que atuam na Educa^ao 
Infantil com a forma^ao pedagogica adequada, mas que nao integram regularmente 
a carreira de magisterio, acarreta o enfraquecimento e a desvalorizato dessa 
mesma carreira, alem de desatender a Constitui^ao e os preceitos legais. Sua 
integrate na carreira deve, portanto, vir a ser regularmente possibilitada.

6. Insiste-se, nesse sentido, para que os orgaos executivos dos diversos sistemas de 
ensino promovam a regulariza^ao desses docentes, mediante realiza^ao dos 
necessaries concursos publicos para possibilitar acesso a carreira do magisterio, 
com as vantagens e obriga^oes equivalentes.

7. A ilegalidade dos casos apontados na consulta formulada pela Secretaria de 
Educate Basica do MEC nao estaria, em principio, na denominate variada dos 
cargos incluidos na carreira de magisterio, mas, certamente, na ausencia de dois 
dos necessaries requisites: a habilitayao para o magisterio e o ingresso por 
concurso publico.
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Conselheiro Cesar Callegari - Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos - Vice-Presidente

A Camara de Educa^ao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2008.


