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DECRETO N* 744 DE 9 DE ABRIL DE 2009.

DISPOE SOBRE CONSTITUICAO DE GRUPO DE TRABALHO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS E ATRIBUICOES CORRELATAS.

MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROQOT, Prefeita Municipal da Estancia
Turistica de Holambra- SP., no uso de suas competéncias e atribuicées iegais,

DECRETA:

Artigo 1° - Fica constituido um GRUPO DE TRABALHO, objetivando a elaboracao
de ANTEPROJETO DE LE} COMPLEMENTAR, relativo ao NOVO Fstatuto do Magistério
Publico Municipal e respectivo Plano de Carreira, da Estancia Turistica de Holambra —
SP., em atendimento as novas diretrizes e exigéncias legais.

Paragrafo unico - Os trabalhos, mencionados no caput desde artigo, serao
coordenados, acompanhados e orientados pelo Professor Fernando José Bertazzo - RG.

3.377.359/SSP/SP, e pelo Professor Irineu Ballone Junior - RG 5.958.559/SSP/SP.,
especialmente, contratados para esta finalidade.

Artigo 2° - Deverao participar deste GRUPO DE TRABALHO, com supremacia
€ preponderancia de quaiquer das atividades inerentes ao cargo publico e/ou funcao
publica, ou de quaisquer outras atividades que ocupam na Municipalidade,
representantes dos seguintes segmentos:

L.Representante do Poder Executivo Municipai:
I.) Flavia Schoneboom Rietjens RG 21.902.405-5

Il. Representantes do Departamento Municipal de Educacao:
1.} Alessandra Kelen Belonci Galo  RG 24.410.975-5
2.) Silvana Mara de Campos RG 10.950.980-8

ll. Representantes do Magistério Publico Municipal:

I.) Especialistas de Educacao:

a) Cristiane Roselux Belonci Durante RG 22.617.117-6
D) Maria Tereza de Castro Cerqueira RG 20.580.418-4
¢} Anelize Zoia Miltemburg RG 9.023.722

2.) Docentes:

a) Sheila Fabiana Bonano RG 23.958.364-4
b} Lucila Carolina Belonci Luccas RG 41.092.694-2
¢) Monica AP. Goncalves Marconato RG 16.967.973-1
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IV. Representantes do Conselho do FUNDEB:

1.) Eliana Cristina Arcarar Esberci RG 26.198.671-5
2.) Lucia Helena Baiao RG 13.587.750-7
3.) Daniela Helena Costela RG 26.422.745-1

V. Representante do Poder Legislativo Municipal:
I.) Vereador Astério Pinto Filho
2.) Vereador Aparecido Lopes da Silva Lima

Artigo 3° - No prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias os trabalhos
deverao estar concluidos e apreciados pelo Poder Executivo Municipais da Estancia
Turistica de Holambra/SP.

Artigo 4° - Nao deverd haver nenhuma despesa extra, para o integral
cumprimento e execucdo destas atividades, além das previstas, rotineiras e ja
planejadas.

Paragrafo Unico - A éxecucao das atividades do grupo de trabalho, em
hipotese alguma, serao remuneradas.

Artigo 5° - Quando da formacao do Conselho Municipal da Educacao, que

esta em periodo de vacancia, serdo os membros eleitos, nomeados para comporem esse
Grupo de Trabalho.

Artigo 6°- Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao ou
afixagao no quadro proprio dessa Prefeitura, revogando-se as disposicées em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra, aos nove dias do més de abril do
ano de dois mil e nove.

Publicado por afixacere: iode editais, na sede da Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de Holambra — SP., na data supra.
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Departamento Municipal de Educacdo.

SUBSIDIOS para utilizagdo do GRUPO DE TRABALHO. a que se refere 0 DECRETO
n° . de de de 2.009. relativo aos estudos e as atividades,
objetivando a elaboragio de ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, referente ao
NOVO ESTATUTO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL e o respectivo PLANO
DE CARREIRA E DE REMUNERACAO. para os integrantes do. QUADRO DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL, da Estancia Turistica de HOLAMBRA-SP.

1. Fundamentos Legais que tratam do assunto:

a) Constituicdo Federal:

— inciso V, do artigo 206: “valorizagdo dos profissionais da educag@o escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”;

= § 1% do artigo 39: “A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

.- a natureza. o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;
IL.- os requisitos para a investidura:
IIT.-  as peculiaridades dos cargos.”

b) Constitui¢do do Estado de Sio Paulo:

— artigo 251: “A lei assegurara a valoriza¢do dos profissionais de ensino. mediante a
fixagdo de planos de carreira para o Magistério Publico. com piso salarial
profissional. carga horaria compativel com o exercicio das fungdes e Ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.”

¢) Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1.996. que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional:

— artigo 67: “Os sistemas de ensino promoverao a valoriza¢do dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

L.- ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II.- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim:

[IL.-  piso salarial profissional:

IV.- progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo. e na avaliagdo do
desempenho;

V.- periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagio, incluido na carga de
trabalho; '

VI.- condi¢des adequadas de trabalho.
§ 1° - A experiéncia docente ¢ pré-requisito .................. para outras
funcdes de magistério ...
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§ 2° - Para os efeitos ..........ccccocoveevni., sdo consideradas fungdes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em educagdo

(incluido pela Lei Federal n° 11.301, de 10 de maio de 2.006).”

d) Lei Federal n° 10.172, de 09 de janeiro de 2.001. que aprovou o Plano Nacional de
Educago. estabeleceu meta para a elaboragio dos Planos de Carreira. conforme
consta em seu Capitulo IV —~ Magistério da Educacdo Basica — 10.3 — Objetivos e
Metas.

“l.- garantir a implantago, J& .............ccoooovivoi . , dos planos de carreira para o
TNAGISTEIID wacvsessssresssssusssiesmsisinimnsmmsesarnsnsmssnns avomsas s e atsss s as Soomes$664 oS8 S ER S

e) Lei Federal n° 11.494. de 20 de junho de 2.007, que regulamenta o FUNDEB:

— artigo 40: “Os Estados, ........ccoooeii.. ¢ 0s Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneragio dos profissionais da educag@o basica, de modo a
assegurar:

[.- a remuneragdo condigna. dos profissionais na educag@o bésica da rede
publica;

IL.- integragdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
[II.- a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.
Paragrafo tnico — Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacita¢do
profissional especialmente voltada a formagdo continuada com vistas na melhoria
da qualidade do ensino.”

f) Lei Federal n° 11.738. de 16 de julho de 2.008. institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério pablico da educagio basica:

— artigo 2° : “O piso salarial profissional nacional para os profissionais do

magistério piblico da educagio basica sera de RS 950.00 (novecentos e cinqiienta

reais) mensais, para forma¢io em nivel médio na modalidade normal
§ 1° - O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados. o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do Magistério Publico da Educagdo Basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

minimo. proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.
§ 4° - Na composi¢do da jornada de trabalho. observar-se-a o limite méaximo de
2/3 (dois tergos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interagdo
com os educandos. — Existe uma Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI
4167), com respeito aos 2/3 (dois tercos) da carga horaria; ha necessidade de
se aguardar até o julgamento final desta aciio.

— artigo 5% O piso salarial profissional nacional ... . sera atualizado,
anualmente. no més de janeiro. a partir do ano de 2.009.
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= artigo 6° i os Municipios deverdo elaborar ou adequar

seus Planos de Carreira e Remuneragio do Magistério até 31 de dezembro de
B0 iastssiammanr s e TR e e

Lei Federal n° 11.770, de 09 de setembro de 2.008. cria o “Programa Empresa
Cidada”, destinada a prorrogacio da licenga-maternidade mediante concessio de
incentivo fiscal e a Lei Complementar n°® 1.054, de 07 de julho de 2.008. do Governo
do Estado de Sdo Paulo, amplia o periodo da licenga a gestante, da licenga-paternidade
e da licenga por adogio.

— Licenca gestante de 120 (cento e vinte) dias, para 180 (cento e oitenta) dias.

Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de HOLAMBRA-SP.:

— Artigo 208 — “O Poder Executivo submeterd a aprovagao da Cémara
MUNICIPAL. ... ;
bem como as leis complementares que instituem:

[.- O Estatuto do Magistério™;
— Artigo 211 - “Aos membros do magistério municipal. serdo assegurados:
I.- Plano de Carreira.............cocoooooocooo v

— Artigo 213 - “Fica assegurada a participagdo do magistério municipal..................

........................................................ o B BLABOTAGHO. covovssmssessiniisssnmmmmmnmerenmmeseesines)
I.- Plano de Carreira do Magistério Municipal;
I1.- Estatuto do Magistério Municipal;”.

Reformulagdo da Resolucdo n° 3. de 08 de outubro de 1.997. do CNE/CEB. que fixa as
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneragdo para o Magistério dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aguardando a homologacio e definicio
dos d6rgdos competentes.

Resolugdo n® 1. de 27 de margo de 2.008, do MEC/CNE/CEB. que define os
profissionais do magistério. para efeito do FUNDER.
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Departamento Municipal de Educacio.

2. ROTEIRO preliminar  proposto, para elaboragdo inicial. da MINUTA de
ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. referente ao NOVO ESTATUTO do
MAGBTHUOPUEJODMUNEH%LeomwaﬂwﬂlANODECARRHRAede
REMUNERACAOQ, para os integrantes do, QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL, da Estancia Turistica de HOLAMBRA-SP.:

CAPITULO 1.

Das Disposi¢des Preliminares.

SECAO L

Do Estatuto do Magistério Puiblico Municipal e do Plano de Carreira e de Remuneragdo para
os integrantes do Quando do Magistério Ptiblico Municipal e seus objetivos.

SECAO II.

Dos Conceitos Bésicos.

CAPITULO IL.

Do Quadro do Magistério Publico Municipal.

SECAO L.

Da Composicio.

SECAOQ I

Do Campo de Atuago e Atribuicdes.

Do Provimento. da Posse. do Exercicio. da Estabilidade
e da Vacéncia dos cargos de magistério.

CAPITULO 1.

Do Provimento.

SECAO 1.

Dos Requisitos.
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SECAOQ L.

Das formas de provimento.

SECAO I11.

Dos Concursos Publicos de Provas e Titulos e
dos Processos Seletivos Simplificados.

CAPITULO II.

Da Posse, do Exercicio e da Estabilidade.

SECAO L.

Da Posse.

SECAOQIL.

Do Exercicio.
SECAO III.
Da Estabilidade.
CAPITULO 111

Da Vacancia dos cargos de magistério.

Da Jornada de Trabalho. da Remocao e do Processo de
Atribuicdo de classes e/ou aulas.

CAPITULO I
Da Jornada de Trabalho.

SECAO 1.

Da Constitui¢ao da Jornada de Trabalho Docente.

SECAO IL

Dos demais Dispositivos Referentes a Jornada de Trabalho.

CAPITULO 11

Da Remocio.

Secdo I.
Do Concurso de Remogdo de Titulos.
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Subsecdo I.
Das Inscrigdes.

Subsecio II.
Dos Titulos.

Subsecao I11.
Da Classifica¢io.

Subsec¢do IV.
Das Vagas.

Subseg¢do V.
Das Demais Disposigdes Legais.

Segdo I
Da Remog&o Por Permuta.

CAPITULO 111

Do Processo de Atribuicdo de Classes e/ou Aulas.

SECAO L

Das Disposi¢des Preliminares.

SECAQIL.
Da Convocagéo e da Inscrigio.

SECAO III.

Dos Titulos.

SECAOQ V.

Da Classificacéo.

SECAQ V.

Da Atribuigdo e/ou Escolha de Classes e/ou Aulas.

SECAO VL

Das Demais Disposi¢des Legais.

Da Progressio Funcional.
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CAPITULO I.

Da Progressao Funcional, propriamente dita.

Secdo I.
Das Avaliagdes.

Secéo II.
Dos Pontos e do Intersticio Minimo.

Dos Direitos. dos Deveres e das Proibicdes.

CAPITULO L.

Dos Direitos.

CAPITULO II.

Dos Deveres.

CAPITULO III.

Das Proibigdes.

Dos Afastamentos. das Férias e do Recesso Escolar.

CAPITULO 1.

Dos Afastamentos.

CAPITULO 1.

Das Férias e do Recesso Escolar.

Da Contratacdo Temporaria de Excepcional Interesse Publico e
das Substitui¢des.
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CAPITULO L.

Da Contratagdo Temporaria de Excepcional Interesse Publico.

CAPITULO II.

Das Substituigdes.

Das Escalas de Vencimentos, das Vantagens Pecunidrias e dos demais
Direitos Remuneratérios.

CAPITULO 1.

Das Escalas de Vencimentos.

CAPITULO IL.

Das Vantagens Pecuniarias.

CAPITULO III.

Dos demais Direitos Remuneratérios.

Das Licencas e das demais Situa¢des Funcionais.

CAPITULO 1.

Das Licengas.

Segdo L.
Das Disposi¢des Gerais.

Secdo II.
Da Licenga para Tratamento de Saude.

Segdo III.
Da Licenga por motivo de Doenga em Pessoa da Familia.

Secdo IV.
Da Licenga quando acidentado no exercicio de suas atribui¢des ou

Atacado de Doenga Profissional.
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Secdo V.
Das Licengas a gestante, a adotante e a paternidade.

Subsecdo 1.
Da Licenga a gestante.

Subsegdo II.
Da Licenga a adotante.

Subsegdo III.
Da Licenga a paternidade.

Secdo VI.
Das Licengas para atender as obrigagdes concernentes
ao Servigo Militar.

Secdo VII.
Da Licenga para tratar de Interesses Particulares.

Seg¢do VIII.
Da Licenga Compulséria, como Medida Profilatica.

Secdo IX.
Da Licenga-Prémio por Assiduidade.

Secdo X.
Da Licenga para Atividade Politica, de Mandato Eletivo.

Secdo XI.
Da Licenca para desempenho de Mandato Classista.

Secgdo XII.
Da Licenga em Missdo de Estudos.

Secdo XIII.
Da Licenga para participar em reunides de Orientagdo Técnica e para integrar
Representag¢des em Competi¢des Esportivas. Congressos Culturais ou
Artisticos Oficializados.

CAPITULO II.

Das Demais Situagdes Funcionais.

Secdo I.
Da Readaptagio.
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Secéo II.
Da Disponibilidade.

Das Penalidades em geral.

CAPITULO 1.

Das Penalidades e sua Aplicagao.

CAPITULO II.

Da Instauragéo do Processo Administrativo.

Segéo I.
Da Sindicancia.

Secdo II.
Das Comissdes Processantes e de seus Atos.

Da Seguridade Social dos Profissionais da Educacio.

CAPITULO 1.

Das Disposigdes Gerais.

CAPITULO II.

Do Regime de Previdéncia Social. da Aposentadoria, da Pensdo por
Morte e das demais disposicdes legais.

Segéo 1.
Do Regime de Previdéncia Social.

Secdo II.
Da Aposentadoria.

Secao III.
Da Pensdo por Morte.

Segdo IV.
Das Demais Disposi¢des Legais.
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Subsegao 1.
Do Auxilio-Natalidade.

Subsecdo II.
Do Auxilio — Funeral.

Subsecio 1.
Do Auxilio Reclusio.

CAPITULO IIL.

Da Assisténcia a Saude.
de seus Atos.

Das Disposicdes Gerais e Finais.
de seus Atos.

Das Disposicdes Transitorias.

Previsao de possiveis ANEXOS a Lei Complementar:

— Anexo I - Quadro do Magistério Publico Municipal.

— Anexo II - Classes de Docentes e Classes de Suporte Pedagdgico: denominago,
forma e requisitos para provimento.

— Anexo Il - Formulario de Avaliacdo de Desempenho no trabalho.
— Anexo IV — Escalas de Vencimentos, das Classes de Docentes.
— Anexo V - Escalas de Vencimentos, das Classes de Suporte Pedagogico.

— Anexo VI - Manutengo, Redenominagio e/ou Criagdo de cargos de magistério e de
fungdes-atividades de magistério.

— Anexo VII - Possiveis Enquadramentos. com relagdo nominal dos profissionais da
educagio.

— Anexo VIII - Possiveis cargos publicos em extingdo, na vacancia.

— Outros Anexos — Necessarios.
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3. RELACAO e ordem dos DOCUMENTOS, que subsidiam estas atividades:

3.1.- Lei Complementar n° 097, de 07 de fevereiro de 2.000. que dispde sobre o
Estatuto do Magistério Publico Municipal e respectivo Plano de Carreira e
Salarios, da Estancia Turistica de Holambra-SP;

3.2.-Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2.008, que institui o PISO
SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL para os Profissionais do
Magistério Publico da Educagio Basica:

3.3.-Lei Federal n° 11.301. de 10 de maio de 2.006. que considera fungdes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em educacio;

3.4.-Lei Federal n° 11.770. de 09 de setembro de 2.008, que cria o Programa
Empresa Cidada, destinado & prorrogacdo da LICENCA-MATERNIDADE,
mediante concessio de incentivo fiscal;

3.5.- Lei Complementar n° 1.054. de 07 de julho de 2.008, do Governo do Estado
de Sdo Paulo, que amplia a LICENCA-GESTANTE para 180 (cento e
oitenta) dias;

3.6.- Reformulacdo da Resolugdo n® 03, de 08 de outubro de 1.997, do CNE/CEB,
que fixa Diretrizes para os NOVOS Planos de Carreira e de Remuneragio
para 0 Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

3.7.-Resolucdo n° 03, de 08 de outubro de 1.997, do CNE/CEB, que esta sendo
reformulada;

3.8.-Resolugdo n° 01. de 27 de marco de 2008. do CNE/CEB, que define os
Profissionais do Magistério. para efeito do FUNDER:

3.9.- Parecer CNE/CEB n° 16/2000, aprovado em 05 de julho de 2.000, referente
pronunciamento sobre mudangas no Estatuto e Plano de Carreira, Cargos e
Salarios do Magistério Publico:

3.10.- Parecer CNE/CEB n°32/2001, aprovado em 05 de novembro de 2.001,
referente consulta sobre o Estatuto do Magistério Publico;

3.11.- Parecer CNE/CEB n° 2/2.002. aprovado em 29 de janeiro de 2.002. que
responde consulta sobre condigdes de formagdo de profissionais para a
Educagao Infantil;

.12.- Parecer CNE/CES n° 101/2.002. aprovado em 13 de margo de 2.002, sobre
consulta referente a formagao de profissionais de educagdo, tendo em vista o
artigo 64, da Lei Federal n° 9.394/1.996. que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional:

-13.- Parecer CNE/CEB n° 37/2.003. aprovado em 03 de dezembro de 2.003,
referente consulta tendo em vista habilitagdo profissional de professores
conforme o disposto nos Pareceres CNE/CEB 28/2.000 e CNE/CEB
04/2.003;

.14.- Parecer CNE/CEB n° 03/2.004, aprovado em 27 de janeiro de 2.004,
referente consulta sobre o Estatuto do Magistério Publico Municipal e Plano
de Carreira;

(OS]

(OS]

(%]
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Departamento Municipal de Educacio.

.15.- Parecer CNE/CEB n° 4/2.004, aprovado em 27 de janeiro de 2.004,
referente consulta sobre a situacdo de profissionais que atuam com criangas
de 0 (zero) a 03 (trés) anos e 11 (onze) meses, em Centros Municipais de
Educagdo Infantil:

-16.- Parecer CNE/CEB n° 25/2.004, aprovado em 15 de setembro de 2.004,
referente consulta sobre a elaboragdo de Plano de Carreira e Remuneragio do
Magistério;

.17.- Parecer CNE/CEB n° 1/2.007. aprovado em 31 de janeiro de 2.007,
referente consulta acerca das limitagdes impostas pela Lei Complementar n°
101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no tocante a despesas com
pessoal, com reflexos na remuneracio dos profissionais do magistério;

-18.- Parecer CNE/CEB n° 8/2.008. aprovado em 09 de abril de 2.008, referente
consulta se as conclusdes do Parecer CNE/CEB n° 1/2.007, também sdo
validas para o FUNDEB;

-19.- Parecer CNE/CEB n° 21/2.008, aprovado em 08 de outubro de 2.008,
referente consulta sobre profissionais de Educacao Infantil que atuam em
redes municipais de ensino.

(O8]

(OS]

(OS]

o

(OS]
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LEI COMPLEMENTAR N° 097 DE 07 DE FEVEREIRO DE 2000

Dispoe sobre o Estatuto do Magistério
Publico Municipal e respectivo Plano de
Carreira e Salarios e da outras providéncias.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra aprovou, € ey,
ANTONIO MARINO BRANDAO DE ALMEIDA, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo
a seguinte Lei:
TITULO |
Da Finalidade

Art. 1°. Esta Lei Complementar estrutura e organiza o Magistério Publico,
na esfera do Municipio da Estancia Turistica de Holambra — SP, e dispbe sobre o Plano
de Carreira e Salarios do Magistério, nos termos da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e Lei Federal n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico. Entende-se por carreira estratégica aquela essencial
para oferecimento de servigo publico, priorizado e mantido sob a responsabilidade do
Municipio, com contratagdo exclusiva por concurso publico, com revis&o obrigatdria de
remuneracao a cada doze meses.

CAPITULO |
Dos Profissionais da EducacacBasica

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, estdo abrangidos os docentes € 0s
especialistas de educagdo que desenvolvem atividades de ministrar, planejar, executar,
avaliar, dirigir, orientar e coordenar.

§ 1° - Os érgaos do Sistema Publico Educacional devem proporcionar aos
profissionais da Educagdo Publica Municipal, valorizagao mediante formagéo
continuada, piso salarial profissional, garantia de condigdes de trabalho, produgéo
cientifica e cumprimento da aplicagdo dos recursos constitucionais destinados a
educacao. -

§ 2° - Constituem objetivos desta lei:
| — estabelecer normas que reestruturem o Quadro do Magistério, de /g)

acordo com as reais necessidades da rede municipal de educag&o e com as diretrizes
educacionais da Administragdo do Municipio;
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Il — estimular uma constante atualizagdo profissional dos integrantes do

Quadro de Magistério, bem como conseguir um eficiente desempenho de suas
atribuicdes.

§ 3° - Para os fins desta Lei, onde entende-se:

I — Rede Municipal de Ensino — o conjunto de érgdos que, sob os

principios legais aplicaveis a Educacéo, realiza atividades na area educacional e de
ensino do Municipio;

Il — Pessoal do Magistério — o conjunto de servidores que ocupam cargos
dentro do Quadro do Magistério;

Il — Docente — pessoal do magistério nos diversos niveis de professor,
encarregados de ministrar o ensino e a educag&o do aluno em quaisquer atividades,
area de estudo ou disciplinas constantes do curriculo escolar;

IV — Especialista em Educagéo — os servidores que exercem funcées de
assessoramento, planejamento, programagao, supervisao, coordenacgéo,

acompanhamento, controle e avaliagdo do ensino nas unidades que compdem a rede
municipal de ensino;

V — Cargo Publico — criado por Lei, com nimero certo, com denominagéo
prépria, correspondente as atribuicdes cometidas a um servidor:

VI — Quadro do Magistério — constituido de série de classes de docentes,
constituidas de cargos permanentes, e classes de especidlistas de educacéo,
constituidas de fungdes de confianga.

TiTULO I
Da Estrutura da Carreira dos
Profissionais da Educagao Publica Municipal

CAPITULO
Secao |
Do Quadro do Magistério e dos Niveis

Art. 3°. O Quadro do Magistério é constituido por niveis, que constituem a

linha de habilitagdo especifica dos professores e especialistas de educacéo,
Como segue: '

| — Docentes:
a) Professor de Educacao Infantil;
b) Professor de Educagéo Especial;
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c) Professor de Ensino Fundamental |;
d) Professor de Ensino Fundamental II;

il — Especialistas de Educagéo:

a) Coordenador Pedagogico;

p) Coordenador de Unidade de Educacdo Infantil;
¢) Vice - Diretor de Unidade Educacional;

d) Diretor de Unidade Educacional;

e) Supervisor de Educagéo.

Secao i
Do Campo de Atuagao

Art. 4°. Os ocupantes de cargos no magistério publico municipal tém como

campo de atuagdo respectivo, de acordo com o0s grupos de cargos efetivos e/ou
fungbes de confiancga:

I — Professor de Educagdo Infantil: no ensino que promova o
desenvolvimento infantil a crianga de 04 a 06 anos;

Il — Professor de Educacédo Especial: no ensino especializado aos alunos
portadores de necessidades especiais;

Il — Professor de Ensino Fundamental I: no ensirfo fundamental regular
ou supletivo de 1° & 4° séries ou nivel de ensino equivalente;

IV — Professor de Ensino Fundamental Il: no ensino fundamental regular
ou supletivo de 5° a 8° séries ou nivel de ensino equivalente;

V — Coordenador Pedagdgico: no suporte técnico especializado em
desenvolvimento pedagdgico do corpo docente, nas unidades educacionais;

VI — Coordenador de Unidade de Educacace Infantil: no gerenciamento
administrativo e pedagogico de Creches e Centros de educagéo Infantil;

VIl — Vice - Diretor de Unidade Educacional: no suporte técnico-
administrativo e pedagdgico da diregdo da unidade educacional;

VIII — Diretor de Unidade Educacional: no gerenciamento administrativo e
pedagogico de unidade educacional de Ensino Fundamental e Médio. /@7
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IX — Supervisor de Educacdo: no gerenciamento administrativo e
pedagogico das unidades educacionais de Ensino Fundamental e Médio.

Secgao lll .
Do Provimento de Cargos

Art. 5° Os requisitos para o preenchimento de cargos no Magistério
Publico Municipal devem satisfazer as seguintes exigéncias minimas, conforme
o respectivo grupo de cargos efetivos e/ou de confianga:

| — Professor de Educagéo Infantil: possuir diploma ou certificado de curso
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagcdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagado, admitida como formagéo
minima para o exercicio do magistério, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal, com habilitagdo em pré - escolg;

Il — Professor de Educagao Especial: licenciatura em curso superior de

Pedagogia, com habilitagcdo especifica em deficiéncias, com diploma
devidamente registrado;

IIl — Professor de Ensino Fundamental |: possuir diploma ou certificado de
curso em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida como formacgéo
minima para o exercicio do magistério, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal;

=

IV — Professor de Ensino Fundamental II: licenciatura plena com
habilitagao especifica na area, com diploma devidamente registrado;

V — Coordenador Pedagodgico: licenciatura plena em Pedagogia ou pos
graduagé&o na area de Educacgé&o, e ter, no minimo, 2 (dois) anos de efetivo
exercicio como docente no magistério publico oficial e/ou 3 (trés) anos como
docente no magistério;

VI — Coordenador de Unidade de Educac¢éo Infantil: licenciatura plena em
Pedagogia e ter, no minimo, 2 (dois) anos de efetivo exercicio como docente de

educag&o infantil no magistério publico oficial e/ou 3 (trés) anos como docente
de educacgéo infantil no magistério;

VIl — Vicediretor de Unidade Educacional: licenciatura plena em
Pedagogia com habilitagdo especifica em Administracdo Escolar e ter, no@



Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra
%C/(IQ/P 0/(A} d’,—/ﬂ')’(’\'}

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322
CNPJ 67.172.437/0001-83

minimo, 2 (dois) anos de efetivo exercicio como docente no magistério publico
oficial efou 3 (trés) anos como docente no magistério;

VIl — Diretor de Unidade Educacional: licenciatura plena em Pedagogia
com habilitagéo especifica em Administracdo Escolar e ter, no minimo, 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio no magistério, dos quais, pelo menos, 3 (trés) anos
como docente.

IX — Supervisor de Educagdo: licenciatura plena em pedagogia, com
habilitagdo em supervisdo escolar e ter no minimo, oito anos de exercicio no
magistério, dos quais, dois anos no exercicio de cargo ou de fungdo de
especialista de educacéo.

TiTULO 11
Do Regime Funcional

CAPITULO |

Secao |
Do Ingresso

Art. 6° Os cargos efetivos e os cargos de confianca no Magistério
Municipal serdo preenchidos respectivamente da seguinte forma:

| — para ingresso, mediante admissdo em carater permanente, apos
concurso publico de provas e titulos, para todos os grupos de cargos de docentes;

Il — nomeacéo, pelo Prefeito Municipal, apos indicac&o de lista triplice de
nomes eleitos pelo Conselho de Escola prioritariamente dentre os docentes do Quadro
do Magistério Municipal, para os cargos de confianga de Vice-Diretor de Unidade
Educacional, Coordenador de Escola, Diretor de Unidade Educacional e Supervisor de
Educacao;

Il — nomeagdo, pelo Prefeito Municipal, apés classificagéo
prioritariamente dentre os docentes do Quadro do Magistério Municipal, para as
fungdes de atividades de Coordenador Pedagogico.

§ 1°— A admissao, seja dos docentes ou dos especialistas de educacgéo,
deve obrigatoriamente obedecer aos requisitos dos respectivos cargos, fixados no
artigo 5° desta Lei.

§ 2° - Para as fungbes de confianga de Coordenador Pedagogico a
classificagdo para admissdo ocorrera através de apresentacéo de projetos, os quais @
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serao avaliados pelo Conselho de Escola e Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura.

§ 3° — A Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura, regulamentara o
processo de classificagéo dos candidatos a fungéo de confianca .

Secao ll
Do Concurso Publico

Art. 7.° Os concursos publicos de ingresso, serdo organizados pela
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Art. 8.° O prazo de validade para os concursos sera de 2 (dois) anos,
prorrogavel uma vez por igual periodo, a critério da administracdo municipal, devendo a
admiss@o do candidato obedecer & ordem de classificacdo final regularmente
publicada.

Art. 9.° Os concursos reger-se-8o por instrumentos especiais publicados
em oOrg&o oficial de imprensa, que estabelecerdao em edital:

| - a modalidade do concurso;

Il - as condigdes para o preenchimento do cargo;

lll - o tipo e contelido das provas e a natureza dos titulos:
IV - os critérios de aprovagéo e classificago; )

V - 0 prazo de validade do concurso;

VI - o valor da prova;

VIl - o valor dos titulos;

VIl - a pontuagéo por tempo de servico no magistério;

IX — a referéncia salarial;

X —ajornada semanal; e

Xl - 0 nimero de cargos disponiveis.

Secao lll @

Da Remocgéo
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Art. 10. A remogdo é a passagem do exercicio do servidor de uma
unidade escolar para outra, dentro do municipio, preenchendo vagas existentes, sem
que se modifique sua situagdo funcional.

§ 1.° A remogé&o dos integrantes da carreira do Magistério ‘processar-se-é
¢a g

por permuta ou por concurso anual, exclusivamente de titulos, mediante requerimento
e em havendo vagas disponiveis.

§ 2.° A remogéo por permuta processar-se-a anualmente, precedendo o

ano letivo, mediante processo regular, com aprovagao da Secretaria de Educacéo e
Cultura.

§ 3.° Excepcionalmente, por motivo devidamente justificado, a remogao

por permuta podera ocorrer no més de julho, se ndo houver prejuizo para o andamento
das atividades escolares.

§ 4.° O concurso de remogdo deverad sempre preceder o ingresso,
podendo somente ser oferecidas em concurso de INgresso as vagas remanescentes.

§ 5.° O concurso de remog&o dar-se-a antes do inicio de cada ano letivo e
sera regulamentado por Edital, devendo conter:

| - prazo de inscricéo;

[l - nimero e localizago das vagas existentes;

[

Il - data e local da sess&o de escolha;

IV - os critérios para a classificacdo dos candidatos: tempo de

servico no Magistério Pablico Municipal; titulos; assiduidade as aulas: reunies de
estudo e planejamento;

V - sistematica da escolha das vagas.

§ 6.° Os critérios para a classificagdo dos candidatos & remogéo
atenderéo:

a) o tempo de servigo no Magistério Publico Municipal;
p) titulos;
c) assiduidade as aulas, reunides de estudo e planejamento.

§ 7.° Ocorrendo empate, beneficiar-se-a o integrante do Quadro do @
Magistério que:
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a) tiver mais idade;
b) tiver maior nimero de filhos.

Capitulo I
Da Substituicao

Art. 11. Observados os requisitos legais, haverd substituicdo durante o

impedimento legal e temporario dos integrantes do Quadro do Magistério Pablico
Municipal.

§ 1.° As substituigdes ndo poderdo exceder ao término do correspondente
ano letivo.

§ 2.° A substituicio sera exercida por profissional que tenha as mesmas
condicdes de habilitagdo exigidas para o exercicio da funcao.

: § 3.° O substituto percebera a mesma remuneracdo do profissional
substituido, excluidas suas vantagens pessoais.

Art. 12. Na inexisténcia do professor titular do cargo, a substituicdo
podera ser exercida por docente classificado em escala de substituicdo, elaborada pela

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, observada a qualificagdo minima para o
exercicio da substituicéo.

~

§ 1.° As substituigdes por periodo igual ou inferior a 15 dias, sempre que
possivel, serdo efetuadas por docentes da unidade educacional. Na inexisténcia
destes, serdo admitidos, em carater eventual, docentes como substituto, recorrendo-se

a escala de classificagdo de substituicao pela Secretaria Municipal de Educacio e
Cultura.

§ 2.° As substituicoes n&o podergo ultrapassar o ano letivo para o qual foi
elaborada a escala de substituicdo e serdo sempre por periodo determinado.

§ 3.° No periodo de Planejamento Escolar, havera cadastramento de
docentes para substituicdes, a ser regulamentada anualmente pela Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura.

Art. 13. O Professor substituto sera contratado pelo periodo dqub
substituicdo.
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Paragrafo Unico — As substituicdes por periodo igual ou inferior a 15

(quinze) dias, sempre que possivel, serdo efetuadas por docentes da unidade
educacional.

CAPITULO Il
Das Formas de Provimento

Secaol
Da Nomeagao

Art 14. Nomeacgéo é a forma de investidura inicial em cargo publico.

§ 1° A nomeacdo em carater efetivo obedecera rigorosamente a ordem
de classificagdo dos candidatos aprovados em concurso.

§ 2° A nomeagéo para cargo de confianga ou fungdo de confianca se dara
em conformidade com os incisos Il e Il do artigo 6° desta Lei Complementar.

§ 3° O nomeado adquire estabilidade apés o cumprimento do estagio
probatorio nos termos do Art. 21 desta Lei Complementar.

Secao li
Da Posse

Art 15. Posse é investidura em cargo publico. -

Paragrafo Unico — A posse sera efetuada mediante a aceitacdo expressa
das atribuigdes, de servidores e responsabilidades inerente ao cargo publico com o
compromisso de bem servir, formalizada com a assinatura do termo pela autoridade
competente e pelo empossado.

Art. 16. Haveréa posse nos cargos da carreira dos Profissionais da
Educag&o Publica Municipal, nos casos de nomeagao.

Art. 17. A posse sera dada pela autoridade educacional hierarquicamente

superior ao empossado, observadas as exigéncias legais e regulamentares para a
investidura no cargo

Art. 18. A posse devera ser efetuada no prazo maximo de 30 ( trinta )

dias, ao contar da data do Ato de Provimento no jornal de publicagdo dos Atos Oficiais
do Municipio.
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§ 1° A requerimento do interessado, o prazo da posse podera ser
prorrogado por até 30 (trinta) dias.

§ 2° No caso do interessado ndo tomar posse no prazo previsto no caput

deste artigo, tornar-se-a sem efeito a sua nomeagao, ressalvado o previsto no
paragrafo anterior.

§ 3° A posse podera dar-se mediante procuragao especifica.

§ 4° No ato da posse o funcionario apresentara, obrigatoriamente,
declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fung¢ao publica.

Art. 19. A posse em cargo publico dependera de comprovada aptiddo
fisica e mental para o exercicio do cargo, mediante inspegdo médica oficial.

Secao lll
Do Exercicio

Art. 20. O exercicio é o efetivo desempenho do cargo para qual o
Profissional da Educacédo Publica Municipal foi nomeadc e empossado.

Parégrafo Unico. Se o Profissional da Educag&o Publica Municipal ndo

entrar em exercicio no prazo de 15 (quinze) dias apos a sua posse, tornar-se-a sem
efeito a sua nomeacao.

Segao IV
Do Estagio Probatério
Art. 21. Ao entrar em exercicio, o funcionario nomeado para o cargo de
provimento efetivo ficara sujeito ao estagio probatorio por periodo de 36 (trinta e seis)
meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serao objeto de avaliagdo para o
desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

I — zelo, eficiéncia e criatividade no desempenho das atribuicbes de seu
cargo;

I — assiduidade e pontualidade:

Il — produtividade: 4ﬁ>

IV — capacidade de iniciativa e de relacionamento;
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V —respeito e compromisso com a instituicao;
VI — participagéo nas atividades promovidas pela instituicdo;
VIl — responsabilidade e disciplina; e

VIl — idoneidade moral.

Art. 22. Quatro meses antes de findo o periodo do estégio probatdrio, sera
submetida @ homologagéo da autoridade competente a avaliagdo do desempenho do
funcionario, realizada de acordo com o que dispuser a legislagdo ou regulamento
pertinente, sem prejuizo da continuidade de apuragcdo dos fatores enumerados nos
incisos do artigo anterior desta Lei Complementar.

§ 1° Para avaliagdo prevista no caput deste artigo serd constituida
Comissé@o de Avaliagdo com participagdo paritaria entre o 6rgdo da educagdo e o
sindicato de representagdo dos Profissionais da Educacéo Publica Municipal.

§ 2° O Profissional da Educagdo Pulblica Municipal ndo aprovado no
estagio probatdrio serd exonerado, cabendo recurso ao dirigente maximo do sistema.

Secao V
Da Estabilidade

~

Art. 23. O funcionario habilitado em concurso publico e empossado em
cargo de carreira adquirira estabilidade no servigo publico ao completar 03 (trés) anos
de efetivo exercicio, condicionada a aprovacéo no Estagio Probatério.

Art. 24. O funcionario estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo disciplinar no qual lhe seja
assegurada ampla defesg;

lll — mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na
forma da lei, assegurada ampla defesa; e

IV — em conformidade com as normas gerais a serem obedecidas na
- efetivagdo do disposto no § 4°- do art. 169 da Constituicdo Federal.

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels.: (19) 820-1321 / 820-1322
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Secgao Vi
Da Transposigao

Art. 25. Transposicdo € a passagem do funcionario estavel de cargo
efetivo, para outro de igual denominagao, classe e remuneracao, pertencente a quadro
de pessoal diverso e na mesma localidade.

Art. 26. Sera admitida a transposig&o de funcionario ocupante de cargo de
quadro em exting@o para igual o de situagdo em quadro de outro érg&o ou entidade.

Paragrafo Unico. A transposicao far-se-4 a pedido do funcionario,
atendendo a conveniéncia do servigo publico.

Art. 27. S&o requisitos essenciais para a transposigao:
| — existéncia de vaga; e
Il — contar o funcionario com 03 (trés) anos de efetivo exercicio no cargo.

Art. 28. As transposigdes n&o poderao exceder de 1/3 (um tergo) das
vagas de cada cargo.

Secgao Vil
Da Readaptacgao

~

Art. 29. Readaptagdo é o aproveitamento do funcionario em cargo de
atribuicdo e responsabilidade compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, verificada em inspecao medica.

§ 1° . Se julgado incapaz para o servico publico o readaptando sera
aposentado nos termos da lei vigente.

§ 2° . A readaptagéo sera efetivada em cargo da carreira de atribuicoes
afins, respeitada a habilitagéo exigida.

§ 3° . Em qualquer hipétese, a readaptagéo néo podera acarretar aumento
ou reducdo da remuneragao do funcionario.

Secao Vill @

Da Reversao
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Art. 30. Revers&o € o retorno & atividade de funcionario aposentado por
invalidez quando, por junta médica oficial, forem declarados insubsistentes os motivos
determinantes da aposentadoria.

Art. 31. A reverséo far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resultante de
sua transformac&o, com remuneragéo integral.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido este cargo, o funcionario
exercera suas atribuicbes como excedente, até 3 ocorréncia de vaga.

Art. 32. N&o podera reverter o aposentado que ja tiver completado 70
\ (setenta) anos de idade.

Art. 33. A reversao far-se-a a pedido.

Secgao IX
Da Reintegragao

Art. 34. Reintegracdo € a reinvestidura do funcionario estavel no cargo
anteriormente ocupado ou no cargo resultante de sua transformagcéo, quando

invalidada a sua demiss&o por decisac administrativa ou judicial, com ressarcimento de
todas as vantagens.

§ 1° . Na hipdtese do cargo ter sido extinto, o funcionario ocupara outro
cargo equivalente ao anterior com todas as vantagens.

[

§ 2°. O cargo a que se refere o artigo somente podera ser preenchido em
carater precario até o julgamento final.

Secao X
Da Recondugao

Art. 35. Reconducdo € o retorno do funcionario estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrerd de:

| — Inabilitagdo em estagio probatério relativo a outro cargo;
Il — Reintegragédo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se, provido o cargo de origem, ©
funcionério seré aproveitado em outro cargo. /@9
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Segéo XI
Da Disponibilidade e do Aproveitamento

Art. 36. Aproveitamento é o retorno do funcionario em disponibilidade ao
exercicio do cargo publico.

Art. 37. Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o funcionario
estavel ficard em disponibilidade.

Art. 38. O retorno & atividade do funcionario em disponibilidade far-se-3

mediante aproveitamento obrigatério em cargo de atribuicbes e remuneracées
compativeis com o anteriormente ocupado.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
determinara o imediato aproveitamento do funcionario em disponibilidade, em vaga que
vier a ocorrer nos 6rgéos da administracdo publica, na localidade em que trabalhava
anteriormente ou em outra, atendendo ao interesse publico

» Art. 39. Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a
disponibilidade se o funcionario nao entrar em exercicio no prazo legal, salvo doenca
comprovada por junta médica oficial.

Art. 40. Havendo mais de um concorrente & mesma vaga, tera preferéncia
O de maior tempo de disponibilidade €, No caso de empate, o de maior tempo de
servico publico. "

CAPITULO IV
Da Vacancia
Art. 41. A vacancia do cargo publico decorrera de-

| — exonerag3o;

Il — demisséo;

[l — acesso;

IV — transferéncia; 4%

V — readaptacao:;
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V| — aposentadoria;
VIl — posse em outro cargo inacumulavel: e

VIII — falecimento.

Art. 42. A exoneragéo de cargo efetivo dar-se-a a pedido do funcionario
ou de oficio.

Paragrafo Unico. A exoneragao de oficio dar-se-a:

| — quando n&o satisfeita as condigdes do estagio probatorio;

Il — quando por decorréncia do prazo, ficar extinta a punibilidade para
demiss&o por abandono de cargo:;

HI' — quando, tendo tomado posse, nZo entrar no exercicio no prazo
estabelecido;

Art. 43. A exonerac&o do cargo ou fung&o de confianga dar-se-a:

| — a juizo da autoridade competente, salvo os cargos ocupados mediante
processos eletivos;

Il — a pedido do préprio funcionario.

CAPITULO V
Do Regime de Trabalho

Secgao l
Da Jornada Semanal de Trabalho

Art. 44. A jornada semanal dos docentes da rede municipal de ensino,
observado o disposto no artigo 51, sera:

| - Professor de EducagZo Infantil: 20 horas, sendo 18 horas de atividade
com aluno, 2 horas de atividade pedagdgica na unidade educacional:

B
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Il - Professor de Ensino Fundamental I: 26 horas, sendo 23 horas de
atividade com aluno; 2 horas de atividade pedagogica na unidade educacional e 1 hora
, de atividade pedagoégica em local de livre escolha;

Il - Professor de Ensino Fundamental Il

a) 29 horas, sendo 25 horas de atividade com aluno, 2 horas de atividade
pedagogica na unidade educacional e 2 horas de atividade pedagogica em local de

livre escolha (jornada maxima), ndo se admitindo quebra de bloco para respeitar a
grade curricular; ou

b) 19 horas, sendo 16 horas de atividade com aluno, 2 horas de atividade
pedagodgica na unidade educacional e 1 hora de atividade pedagdgica em local de livre

escolha (jornada minima), ndo se admitindo quebra de bloco para respeitar a grade
curricular.

IV — Professor de Educagdo Especial: 26 horas, sendo 23 horas de
atividade com aluno; 2 horas de atividade pedagdgica na unidade educacional e 1
horas de atividade pedagdgica em local de livre escolha.

§ 1.° As horas de atividade pedagdgica sdo parte integrante da respectiva
jornada de trabalho do professor, tendo por objetivo e fung&o prioritéria a formacgéo
permanente em servigo dos docentes.

~
§ 2.° As Unidades Educacionais deverao, ao inicio de cada periodo letivo
€ por ocasiao do planejamento escolar, definir e encaminhar a Secretaria Municipal de
Educac&o e Cultura o plano de horas de atividade pedagdgica que sera desenvolvido
com os respectivos professores, mencionando datas, hordrios e temas a serem
abordados nos encontros.

§ 3.° Os Especialistas de Educagdo possuem jornada de trabalho de 35 e
40 horas conforme anexo | desta Lei Complementar.

§ 4.° A hora de trabalho que compde a jornada de trabalho dos docentes
sera de 60 (sessenta) minutos.

§ 5.° Os docentes sujeitos a jornada previstas no Inciso il deste artigo,
poder&o exercer carga suplementar de trabalho docente, conforme anexo VI, desta Lei
Complementar.
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§ 6.° Entende-se por Carga Suplementar de trabalho, o nimero de horas
prestadas pelo docente, além daquelas fixadas para a jornada de trabalho a que estiver
sujeito, ndo ultrapassando o limite maximo de 40 horas semanais.

§ 7.° Os docentes poderdo optar por um aumento ou diminuicdo de
jornada de trabalho, por ocasido de remogdo ou na atribuicdo de classes e/ou aulas,
desde que observada a jornada minima de trabalho docente.

§ 8.° A Secretaria Municipal de Educagao e Cultura definira anualmente o
cronograma de inscrig&o e atribuicdo de classes e/ou aulas.

Capitulo VI
Da Classificagao Para Atribuigao
De Classes e/ou Aulas

Art. 45. Para fins de atribuicdo de classes ou aulas, os docentes do
mesmo campo de atuagdo das classes e das aulas a serem atribuidas serdo
classificados observando-se a seguinte ordem de preferéncia:

| - quanto a situacgédo funcional:

a) titulares de cargo do Sistema Estadual de Ensino afastados junto a
Rede Municipal de Ensino por forga da Municipalizac&o, instituido pela Lei Municipal n°
239 de 30 de dezembro de 1996:; ~

b) titulares de cargo do Quadro de Magistério Municipal, providos
mediante concurso de provas e titulos, correspondentes aos componentes curriculares
das aulas ou classes a serem atribuidas:

g) demais titulares de cargos do Quadro de Magistério Municipal,
correspondentes aos componentes curriculares das aulas ou classes a serem
atribuidas (adidos);

d) ocupantes de fung&o docente correspondentes a classes ou aulas
dos componentes curriculares a serem atribuidas.

Il - quanto a habilitagao:
a) especifica do cargo ou fungio de confianca;
b) n&o especifica.

Il - quanto ao tempo de servigo, os que contarem maior tempo de servigo
como docentes:

a) no cargo, dias efetivamente trabalhados;
b)  nafuncgao;
C) no Magistério Publico do Municipio.

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels. (19) 820-1321 / 820-1322
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IV - quanto aos titulos: ,
; a) certificados de aprovagé&o em concursos publicos de provas e titulos

no magistério publico municipal da Estancia Turistica de Holambra:

b) diplomas de Mestrado;

c) diplomas de Doutorado;

d)  certificados de Pés-Graduacéo;

e) certificados de cursos de extens&o cultural com, no minimo, 30
horas e autorizado pela Secretaria de Educacg&o e Cultura.

§ 1.° A pontuagdo relativa aos incisos Ill e IV deste artigo, sera

regulamentada por normas complementares da Secretaria Municipal de Educagéo e
Cultura.

~ § 2.° Compete & Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura atribuir

classes e/ou aulas dos docentes da Rede Municipal de Ensino, respeitando a escala de
classificagao.

§ 3.° A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura expedira normas

complementares, na época devida, contendo instru¢cdes necessarias ao cumprimento
do paragrafo anterior.

§ 4.° Sera considerado em disponibilidade o docente que por gualquer
motivo ficar sem classes e/ou aulas, respeitado o periodo probatério.

§ 5.° O docente em disponibilidade ficara & disposicdo da Secretaria
Municipal de Educacgéo e Cultura, e devera ser designado para substituicdes ou para
atividades inerentes ou correlatas ao Magistério, obedecida a qualificagéo do docente.

§ 6.° Constituira falta grave, sujeita & penalidades legais a recusa por
parte do docente em disponibilidade em exercer atividades para as quais foi designado.

TITULO IV
Da Movimentagao na Carreira

CAPITULO |
Da Progressao na Carreira

Secao | [@

Da Avaliagao de Desempenho
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Art. 46. Os integrantes do quadro do Magistério Publico Municipal
dever&o, anualmente, submeter-se ao processo de Avaliacdo de Desempenho nas
suas respectivas fungdes.

Paragrafo Unico. A Avaliagdo de Desempenho devera ser regulamentada
e desencadeada pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Art. 47. Avaliagdo de Desempenho sera registrada em formulario proprio
e devera obter uma pontuacao total individualizada para cada integrante do quadro do

Magistério, abordando os aspectos e respectivas pontuagdes maximas, previstos nc
quadro constante do Anexo l.

§ 1.° O periodo objeto de avaliagdo serd sempre o de doze meses
imediatamente anteriores ao que estd sendo realizado o processo de Avaliacdo de
Desempenho, devendo estar expresso em norma especifica de procedimento.

§ 2.° Sera desconsiderada, para efeito de pontuagao geral, a diferenca de
pontos que exceder o total méximo de 20 pontos admitidos na avaliacdo por titulos,
descrita no inciso Il do quadro.

§ 3.° Na espécie de avaliagdo definida pelo inciso Il somente serdo
considerados os titulos validados pela administracdo municipal, sendo que, no caso
das alineas a e b, a apresentacdo de cada documento sera registrada para que possa
atribuir pontuagdo uma Unica vez no sistema de Avaliagdo de Desempenho.

~
§ 4.° Em relagéo as alineas c, d e e do inciso |l, somente sera computada
a titulacdo de maior grau apresentada, sendo que a respectiva pontuagdo do item sera
validada também para todas as avaliagdes de desempenho seguintes.

§ 5.° Cada aspecto abordado no quadro de avaliagao de desempenho,
sera apurado da seguinte forma:

a) incisos | e II: administrativamente pela Secretaria Municipal de
Educacao e Culturg;

b) inciso lll: pela chefia imediata, em avaliacdo conjunta com os
docentes e especialistas de educag&o, em cada Unidade Educacional:

C) inciso IV: pelo conjunto de docentes e especialistas de educacao

de cada Unidade Educacional, coordenado por representante da Secretaria Municipal
de Educacéo e Cultura;
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Art. 50. O Magistério Publico Municipal tera estabelecido para cada grupo
de cargos uma referéncia salarial respectiva, conforme tabela constante do Anexo |,
Denominagéo de Cargos Efetivos de Confianga e Fungéo de Confianca, devendo estar
explicitamente inclusa na politica de cargos e salérios da Administragdo Municipal.

§ 1.° O servidor que vier a ocupar Cargo ou Fungdo de Confianca
recebera o vencimento fixado no Anexo | desta Lei Complementar.

§ 2.° O vencimento previsto no paragrafo anterior sera percebido pelo
servidor apenas enquanto ocupar o Cargo ou a Fungéo de Confiancga.

§ 3.° A Funcéo de Confianga de Coordenador Pedagdgico constantes do
Anexo |, parte integrante desta Lei Complementar, n&o constituem cargo ou emprego e

sim vantagem temporaria, acessoéria, ndo se incorporando aos vencimentos dos
servidores.

Art. 51. A remuneragdo do cargo sera calculado com base na

correspondente referéncia da tabela salarial, proporcionalmente a jornada de trabalho
assumida.

Art. 52. Além da percepgé&o do salario respectivo, o ocupante de funcéo
de confianga correspondente a classe de Especialista de Educag3o, fara jus a uma
Funcao Gratificada (FG), calculada sobre o salario base, conforme quadro constante do
Anexo Il

Paragrafo Unico: Perderd o direito a essa fungdo gratificada, o
funcionario que afastar-se por qualquer motivo.

Art.53. Aos integrantes do Quadro do Magistério Municipal sera concedida
gratificagcdo pelo trabalho noturno, no valor de 10% (dez por cento) sobre a hora
trabalhada, no periodo das 19:00 (dezenove) as 23:00 (vinte e trés) horas, a qual néo
se incorpora as mesmas.

Art.54. Aos integrantes do Quadro de Magistério Municipal que exercem
suas atividades em escolas da zona rural, ou de dificil acesso, sera concedida
gratificacdo de 05% (cinco por cento) sobre sua remuneragdo quando em efetivo
exercicio, a qual néo se incorpora &s mesmas.

Paragrafo Unico- Assegurar transporte aos professores que exercem suas
atividades em escolas de zona rural.

Art.55. Para efeito do calculo da retribuicdo mensal, o més sera
considerado como de 05 (cinco) semanas.
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Secgao Il
Do Piso Salarial

Art. 56. A menor referéncia salarial dos grupos de cargos do Magistério
Municipal deve ter como patamar minimo um piso salarial profissional definido, nunca
inferior ao valor de referéncia nacional estabelecido pelo governo Federal para o
Magistério.

CAPITULO 1l
Dos Direitos

Secéao |
Da Licenga para Qualificagao Profissional

Art. 57. A licenca para qualificagdo profissional se dara com prévia
autorizagao do Chefe do Executivo Municipal e consiste no afastamento do Professor
ou Especialista em Educagdo, com prejuizo dos seus vencimentos e vantagens,
assegurada a sua efetividade para todos os efeitos da carreira, e sera concedida:

| — para frequéncia de cursos de atualizag&o, em conformidade com a
Polltlca Educacional ou com Plano de Desenvolvimento Estratégico;

Il — para freqiéncia a cursos de aperfeicoamento e especializagao
profissional ou a nivel de pds-graduagdo, e estagio, no pais ou no exterior, se do
interesse da unidade;

Il — para participar de Congressos e outras reuniées de natureza
cientifica, cultural, técnica ou sindical, inerentes as fungbes desempenhadas pelo
Profissional na Educag&o Basica.

Art. 58. S&o requisitos para a concessao de licenga para aperfeicoamento
profissional:

| — exercicio de 02 (dois) anos ininterruptos na fungao;
Il — curso correlacionado com a area de atuagdo, em sintonia com a
Politica Educacional ou com Plano de Desenvolvimento Estratégico da escola.

Art. 59. O Professor ou Especialista de Educacéo licenciado para fins de
que trata o Art. 54, obriga-se a prestar servigos no 6rgéo de lotagéo, quando de seu
retorno, por um periodo minimo igual ao do seu afastamento.

Art. 0. O numero de licenciados para qualificagéo profissional n&o
podera exceder 1/10 (um dez avos) do quadro de lotagéo da unidade.

§ 1°. A licenca de que trata o caput deste artigo seréa concedida mediante
requerimento fundamentado e projeto de estudo apresentado para apreciagao do
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Conselho Deliberativo Escolar e anuéncia do Chefe do Executivo Municipal, com, no
minimo, 01(um) més de antecedéncia.

§ 2° . Em se tratando de profissional do érgao central, o requerimento e o
projeto de estudo dever&o ser apresentados & autoridade maxima da Instituicdo para
anuéncia do Chefe do Executivo Municipal, com no minimo 01 (um) més de
antecedéncia.

Secao li
Das Férias

Art. 61. O professor e o Especialista de Educagao em efetivo exercicio do
cargo gozardo de férias anuais:

| — aos docentes que estiverem no efetivo exercicio de suas fungdes
serao concedidos 30 (trinta) dias de férias anuais e 10 (dez) dias Uteis de recesso
escolar de acordo com o calendario escolar e para os demais dias os docentes estardo
sujeitos a convocagéo da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, para cursos de
capacitagéo e outros;

Il — aos integrantes do Quadro de Especialistas de Educagdo, no
desempenho de suas atividades especificas, fara jus a 30 (trinta) dias de férias anuais.

§ 1°. O professor e o especialista de educagéo em educacédo basica, em
exercicio fora da unidade escolar gozardo de 30 (trinta) dias de férias anuais, conforme
. 2 -
onde estiver prestando servigo.

«T‘,\}VY\(V\\J:\ a = v " i g
§2°E vedado levar & conta de férias, qualquer falta ao funcionario.

§ 3° E proibida a acumulagéo de férias, salvo por absoluta necessidade
do servigo e pelo prazo maximo de 02 (dois) anos.

§ 4.° Durante as férias, o funcionario tera direito a todas as vantagens do
Seu cargo, Como se em exercicio estivesse.

§ 5.° Os integrantes do Quadro de Especialista da Educagéo, que atuam
na parte técnica das escolas, poderdo gozar férias sistematicamente ou durante o
periodo letivo, em escala previamente estabelecida, segundo as necessidades e
exigéncias especificas do processo educacional.

§ 6.° Somente depois do primeiro ano de exercicio no cargo publico, o
funcionario adquirira direito a férias, cujo gozo é obrigatério. 4@
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§ 7.° E facultado ao funcionario converter um terco do periodo das férias
em abono pecuniario, desde que requeira com pelo menos 30 (trinta) dias de
antecedéncia, vedada qualquer outra hipotese de conversao em dinheiro.

§ 8.° No caso do funcionario exercer funcéo gratificada ou ocupar cargoe
de comiss&o, a respectiva vantagem sera considerada no calculo de adicional previsto
10 “paragrafo” anterior.

§ 9.° As férias acumuladas por absoluta necessidade de servico, até o
'imite de duas, podera o funcionario goza-las ininterruptamente.

§10.° Perdera o direito de férias, o servidor que no periodo aquisitivo,
Jouver se afastado do cargo em virtude de:

| - licencga para tratar de interesses particulares;
Il - licenca para o exercicio de mandato eletivo;

Ill - licenga para tratamento de saude, superior a 180 (cento e oitenta)
dias;

IV - licenga para tratamento de doencga profissional ou em decorréncia de
acidente de trabalho, superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 11.° Em caso de exoneragdo, ou demisséo, o funcionario fara jus ao
recebimento de férias proporcionais.

§ 12.° O funcionario promovido em virtude de plano de carreira,
ransferido ou removido durante o periodo de férias, devera conclui-las para o inicio ou
"einicio de suas atividades.

§ 13.° Independente de solicitagdo, sera pago ao professor e ao
especialista de educacéo, por ocasido das férias, um adicional de 1/3 (um tergo) da
remuneragdo correspondente ao periodo de férias.

Art. 62. O funcionario em regime de acumulag&o licita percebera o
adicional calculado sobre a remuneracdo dos cargos, cujo periodo aquisitivo lhe
garanta o gozo das férias.

Paragrafo Unico - O adicional de férias sera devido em fungdo de cada
cargo pelo servidor. @
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Art. 63. Aplicam-se aos funciondrios contratados temporariamente, o
lisposto neste Capitulo.

CAPITULO 1li
Das Concessdes, dos Afastamentos e das Faltas

Secgéao |
Das Concessoes

Art. 64. Sem qualquer prejuizo, podera o profissional da Educacgéo
Rasica, ausentar-se do servigo:

| — Por 01 (um) dia, para doag&o de sangue no ano;

Il — Por 08 (oito) dias consecutivos em razéo de:
a) Casamento; e

_ b) Falecimento do conjuge, companheiro, pais, filhos, enteados,
1enor sob guarda ou tutela e irméo, Padrasto e madrasta:

I — Por 02 (dois) dias consecutivos a contar do 6bito, por falecimento de
avOs, SOgro ou sogra, genro ou nora.

Paragrafo Unico — Ao integrante do Quadro de Magistério Municipal, sera
-oncedida 03 ( trés ) faltas abonadas por ano, no excedendo a 1 (uma) por més,
‘esde que com prévio aviso e deferida pelo superior imediato.

Secgao li
Dos Afastamentos

Art. 65. Aos Profissionais da Educagdo Basica serdo permitidos os
eguintes afastamentos:

| — para exercer atividade em entidade sindical de classe com dnus para o
Jrgéo de origem; ‘

Il — para exercicio de mandato eletivo, com direito a opgdo de @
2muneracao;
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I - para estudo ou miss&o no exterior, por notdria necessidade para
desempenho de suas fungdes, com autorizagao expressa do Chefe do Executivo, com
prejuizo dos vencimentos e das demais vantagens do carga.

§ 1° O afastamento ndo excedera 2(dois) anos e, finda .a misso ou o
estudo, somente decorrido igual periodo, sera permitido novo afastamento.

§ 2° Ao funcionario beneficiado pelo disposto neste artigo ndo serd
concedida exoneragéo ou licenga para tratar de interesse particular antes de decorrido
periodo igual ao do afastamento, ressalvada a hipdtese do ressarcimento da despesa
havida com o mesmo afastamento.

IV — para exercer funcéo de confianga.

Art. 66. O afastamento do Profissional da Educacao Basica para servir em
organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere dar-se-a com
direito a opgéo pela remuneragao.

Art. 67. Aos integrantes do Quadro de Magistério Municipal podera ser
concedida, apds estagio probatério, licenga de até 1 (um) ano, com prejuizo da
remuneracao e demais vantagens desta Lei Complementar, para tratar de interesses

particulares, inclusive, para qualificacgo profissional e para acompanhar conjuge ou
companheiro em miss&o oficial;

§ 1.° - Nao poderé ser concedida nova licenga antes de decorrido 2 (dois)
anos do término da anterior.

§ 2.° - O requerente devera aguardar em exercicio a licenca, que podera
ser negada quando assim exige o interesse do servigo.

§ 3.° - Alicencga de que trata este Artigo desta Lei Complementar devera

ser deferida pelo Diretor do Orgéo Municipal de Educagéo e concedida pelo Prefeito
Municipal.

§ 4.° - O integrante do Quadro de Magistério Municipal, no uso deste

beneficio, podera a qualquer tempo, desistir da licenga, reassumindo o exercicio de seu
cargo.

§ 5. - O afastado devera recolher mensalmente ou de uma sé vez, junto
ao cofre publico municipal, o valor correspondente ao atual percentual de contribuicdo

do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais , ou a qualquer outro Fundo de (ﬁ?
Previdéncia a vigorar.
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Segao Ili
Das Faltas

Art. 88. Nenhum funcionario podera faltar ao servico sem causa
justificada.

§ 1.° Considera-se causa justificada o fato que, por sua natureza e

circunstancia principalmente pela consequéncia no ambito da familia, possa constituir
escusa do n&o comparecimento.

§ 2.° As faltas injustificadas e as justificadas implicam na perda do dia e
da remuneracao e as remuneradas seréo consideradas como efetivo exercicio.

3.° Para as faltas remuneradas sera exigida prova do motivo alegado pelo
funcionario.

Art. 69. O funcionario que faltar ao trabalho fica obrigado a requerer a
justificag2o da falta, por escrito, no primeiro dia do seu comparecimento sob pena de

nao ser aceito o pedido além desse prazo e sujeitar-se a todas as consequéncias
resultantes da auséncia.

Art. 70. O pedido de justificagéo devera ser apresentado pelo funcionario
ao seu chefe imediato, acompanhado de documento comprobatdrio que, devidamente
informado por este, devera ser encaminhado ao superior do 6rgdo de lotagédo que
decidira nos 05 (cinco) dias seguintes ao da formulagao. .

Paragrafo Unico - Decidido o pedido de justificagido de falta, sera ele
encaminhado ao 6rgao de pessoal para as devidas anotacoes.

CAPITULO IV
Do Décimo Terceiro Salario

Art. 71. O funcionario tera direito ao décimo terceiro salario.
Paragrafo Unico - O décimo terceiro salério previsto neste artigo

corresponderé a 1/12 (um doze avos) da remuneragéo paga ao funcionario no ano @
correspondente, inclusive 0 més de dezembro.
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Art. 72. O décimo terceiro salario sera pago ate o dia 20 do més de
dezembro de cada ano.

Art. 73. O funcionério exonerado ou demitido perceberé o décimo terceiro

salario proporcionalmente aos meses de exercicio, calculado sobre a remuneragéo do
més da exoneraco.

CAPI{TULO YV
Do Tempo de Servigo

Art. 74. E contado para todos os efeitos o tempo de servico publico
Federai, Estadual ou municipal, prestado nz Administrac@o Direta, nas Autarguias e
Fundacdes Publicas , inclusive o das Forcas Armadas.

Art. 75. A apuragéo do tempo de servico sera feita em dias que serdo

convertidos em anos, considerado o ano como de 365 (irezentos e sessentz e cinco)
dias.

Paragrafo Unico. Feita a conversao, os dias restantes, atd 182 (cento e
oitenta e dois), ndo serdo computados, arredondando-se para 01 (um) ano guando
excederem deste nimero, para efeito de aposentadoria.

Art. 76. Além das auséncias =0 Servico previstas no Ar. 64, sao
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

| — férias; .

Il — exercicio de cargo em comissdo ou equivalente em 6rgaos ou
entidades dos Poderes da Uniao, do Estados, Municipios e Distrito Federa!;

I — exercicio de cargo ou funcdo de governo ou administracdo, em
qualquer parte do territério nacional, por nomeacdo dc Presidente da Republica,
Governo Estadual e Municipal;

IV — participago em programa de treinamento regularmente instituido,
devidamente autorizado pela Secretaria Municipal de Educag&o e Cuitura:

distrito federal:

'V — desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do497

VI — jdri e outros servigos obrigatérios por lei;
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CAPITULO VII
Dos Direitos e Dos Deveres Especiais dos
Profissionais da Educagio Basica

Segédo |
Dos Direitos Especiais

Art. 82. Além dos direitos previstos nesta Lei, sado direitos dos
Profissionais da Educacgao Basica:

| - ter a seu alcance informagées educacionais, biblioteca, material
didatico-pedagédgico, instrumentos de trabalho, bem como contar com assisténcia
técnica que auxilie e estimule a melhoria de seu desempenho profissional e ampliagéo
de seus conhecimentos:

Il - dispor, no ambiente de trabalho, de instalagdss adequadas e material
técnico e pedagogico suficiente e adequado para que possa exercer com eficiéncia as
suas fungoes;

lll — ter liberdade de escolha e utilizacdo de materiais e procedimentos
didaticos e de instrumento de avaliagcao do processo ensino aprendizagem, dentro dos
principios psicopedagégicos, objetivando alcangar o respeito a pessoa humana e a
construgdo do bem comum:

IV — ter acesso a recursos para a publicacdo de trabalhos e livros
didaticos ou técnico-cientificos:

V' — nao sofrer qualquer tipo de discriminagdo moral ou material
decorrente de sua opgao profissional, ficando o infrator sujeito as penalidades previstas
na Constituicdo Federal, Art. 5°, incisos V e XII:

VI - reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos de interesse da
categoria e da educagéo em geral, sem prejuizo das atividades escolares.

Secao ll
Dos Deveres Especiais

Art. 83. Aos integrantes do grupo dos Profissionais da Educagao Basica
no desempenho de suas atividades, além dos deveres comuns aos funcionarios
publicos civis do Municipio, cumpre:

22
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CAPITULO Vi
Dos Direitos e Dos Deveres Especiais dos
Profissionais da Educagao Basica

Segido |
Dos Direitos Especiais

Art. 82. Além dos direitos previstos nesta Lei, sac direitos dos
Profissionais da Educacgio Basica:

I - ter a seu alcance informagdes educacionais, biblioteca, material
didatico-pedagégico, instrumentos de trabalho, bem como contar com assisténcia
técnica que auxilie e estimule a melhoria de seu desempenho profissional e ampliagéo
de seus conhecimentos;

Il — dispor, no ambiente de trabalho, de instalagézs adequadas e material

técnico e pedagégico suficiente e adequado para que possa exercer com eficiéncia as
suas funcgoes;

lll — ter liberdade de escolha e utilizagdo de materiais e procedimentos
didéticos e de instrumento de avaliagdo do processo ensino aprendizagem, dentro dos
principios psicopedagdgicos, objetivando alcangar o respeito a pessoa humana e 2
construgéo do bem comum:;

IV — ter acesso a recursos para a publicacdo de trabalhos e livros
didaticos ou técnico-cientificos:

V - n&o sofrer qualquer tipo de discriminagdo moral ou material
decorrente de sua opgao profissional, ficando o infrator sujeito as penalidades previstas
na Constituicdo Federal, Art. 5°, incisos V e Xif;

VI - reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos de interesse da
Categoria e da educacéoc em geral, sem prejuizo das atividades escolares.

Segao i
Dos Deveres Especiais

Art. 83. Aos integrantes do grupc dos Profissionais da Educacio Basica
no desempenho de suas atividades, além dos deveres comuns zos funcionarios
publicos civis do Municipio, cumpre:
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Il — ter liberdade de escolha e utilizac&o de materiais e procedimentos
didaticos e de instrumento de avaliagio do processo ensino aprendizagem, dentro dos
principios psicopedagdgicos, objetivando alcangar o respeito a pessoa humana e &
construg&o do bem comum; '

IV — ter acesso a recursos para a publicagdo de trabalhos e livros
didaticos ou técnico-cientificos:

V - n&o sofrer qualquer tipo de discriminacdo moral ou material
decorrente de sua opcao profissional, ficando o infrator sujeito as penalidades previstas
na Constituicdo Federal, Art. 5°, incisos V e Xl

VI — reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos de interesse da
Categoria e da educacdo em geral, sem prejuizo das atividades escolares.

Secao li
Dos Deveres Especiais

Art. 83. Aos integrantes do grupo dos Profissionais da Educacédo Basica
no desempenho de suas atividades, além dos deveres comuns aos funcionarios
publicos civis do Municipio, cumpre:

I — Preservar as finalidades da Educacdo Nacional inspiradas nos
principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana;

13
Il — Promover e/ou participar das atividades educacionais, sociais e

culturais, escolares e extra escolares em beneficio dos alunos e da coletividade a que
serve a escola;

lll — Esforcar-se em prol da educaggo integral do aluno, utilizando
processo que acompanhe o avango cientifico e tecnoldgico e sugerindo também
medidas tendentes ao aperfeicoamento dos servicos educacionais;

IV — Comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade e
executando as tarefas com zelo e presteza:

V' — Fornecer elementos para permanente atualizacdo de seus
assentamentos junto aos érgaos da Administracdo:

VI — Assegurar o desenvolvimento do censo critico e da Consciénciaﬁﬁ
politica do educando;
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| — Preservar as finalidades da Educacdo Nacional inspiradas nos
principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana;

Il — Promover e/ou participar das atividades educacionais, sociais e
culturais, escolares e extra escolares em beneficio dos alunos e da coletividade a que
serve a escola;

Il — Esforcar-se em prol da educagao integral do aluno, utilizando
processo que acompanhe o avango cientifico e tecnolégico e sugerindo também
medidas tendentes ao aperfeicoamento dos servigos educacionais;

IV — Comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade e
executando as tarefas com zelo e presteza;

V - Fornecer elementos para permanente atualizacdo de seus
assentamentos junto aos 6rgaos da Administragso;

VI — Assegurar o desenvolvimento do censo critico e da consciéncia
politica do educando;

Vil — Respeitar o aluno como sujeito do processo educativo e
comprometer-se com a eficacia do seu aprendizado;

. =~ .
VIII — Comprometer-se com o aprimoramento pessoal e profissional
através da atualizacdo e aperfeicoamento dos conhecimentos, assim como da
observancia aos principios morais e éticos:

X — Manter em dia registro, escrituragbes e documentacao inerentes a
fungéo desenvolvida e & vida profissional;

X — Preservar os principios democraticos da participa¢éo, da cooperacao,
do dialogo, do respeito a liberdade e da justi¢a social.

TITULO V
Das Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 84. Fica assegurado ao integrante do Quadro do Magistério o direito

a participagao em todos os érgdos deliberativos previstos nos regimentos internos da
rede municipal de educagéo.

4
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VI — Respeitar o aluno como sujeito do processo educativo e
comprometer-se com a eficacia do seu aprendizado;

VIl — Comprometer-se com o aprimoramento pessoal e profissional
através da atualizacdo e aperfeicoamento dos conhecimentos, assim como da
observancia aos principios morais e éticos;

IX — Manter em dia registro, escrituracdes e documentacao inerentes a
funcao desenvolvida e & vida profissional:

X — Preservar os principios democréticos da participagdo, da cooperagao,
do diglogo, do respeito & liberdade e da justica social.

TiITULO V
Das Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 84. Fica assegurado ao integrante do Quadro do Magistério o direito
a participacdo em todos os érgdos deliberativos previstos nos regimentos internos da
rede municipal de educacéo.

Art.85. As vantagens e concessdes previstas neste Estatuto nao implicam
prejuizo das demais concedidas a todos os servidores publicos municipais.

Art. 86. A partir da vigéncia desta Lei, os atuais servidores terdo seus
cargos enquadrados de acordo com as nomenclaturas fixadas, levando-se em conta as
atribuigbes efetivamente exercidas e observado o Anexo V.

Art. 87. O integrante do Quadro do Magistério, cujo enquadramento tenha
sido feito em desacordo com as normas previstas nesta Lei, poderd, no prazo de 10
(dez) dias contados da data da publicagdo das Listas Nominais de Enquadramento,
dirigir ao Chefe do Executivo peticdo fundamentada, solicitando revisdo do ato que o
enquadrou.

Art. 88. No prazo de 1 (um) ano da publicacdo desta Lei, a Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura adaptara todas as alteragcbes necessérias dela
decorrentes.

Art. 8. O “Dia do Professor’- 15 de outubro - & considerado ponto
facultativo em todas as Escolas Municipais.

Art. 90. Fica o Prefeito Municipal autorizado a baixar atos regulamentares,ﬂ@)
necessarios a execucao desta Lei.



Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holam
%(/(/(/0 das Hlores

Al.: Mauricio de Nassau, N° 444 - CEP 13.825-000 - Holambra - SP - Tels - (19) 820-1321 / 82¢C
CNPJ 67.172.437/0001-83

Art. 91. Aos servidores que, em decorréncia de concurso publico na data
de publicacdo desta Lei Complementar ocupem cargos efetivos, transformados em

cargos ou fung&o de confianga, fica assegurada a permanéncia no respetivos cargos
efetivos.

Art.92. Enquanto ndo for modoficada a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra, a expressao “ Secretaria
Municipal de Educago e Cultura ” utilizada nesta Lei Complementar, fica substitutida ;
pela Expressao “Diretoria de Educacéo.”

Art. 93. As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessarias.

Art. 84. Esta Lei entra em vigor em de 1.° de janeiro de 2000.
Art. 95. Revogam-se as disposicées em contréario.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 07 de Fevereiro

Wuﬁ )
ANTONI ARINO BRANDAO DE ALMEIDA

Prefeito Municipal

de 2000.

Publicado por afixag&o no quadro préprio de editais, na sede da Prefeitura
Municipal da Estancia Furistica de Holambra, na data supra.

Chefe do Expediente e Seqtetaria
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ANEXO |

TABELA SALARIAL

DO

MAGISTERIO

Referéncia salarial do Quadro do Magistério Municipal

Denominac&do do cargo Jornada | Referéncia Valor/R$
Inicial

Professor de Educacéo Infantil 20 horas M I 514,83

Professor de Ensino Fundamental | 26 horas M i 668,20

Professor de Ensino Fundamental Il | 29 horas M IV 819,25

Professor de Educagao Especial 26 horas M I 734,50

Denominagao do Cargo de

Confianga

Coordenador de Unidade de 35 horas MV 988,75

Educacéo Infantil

Vice-Diretor de Unidade 40 horas MV 1.130,00

Educacional

Diretor de Unidade Educacional 40 horas MV 1.130,00

Supervisor de Educacéo 40 horas MV 1.130,00

Denominacao de Fungao de

Confianga

Coordenador Pedagdgica 35 horas MV 988,75
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ANEXO II

Tels.: (19) 820-1321 / §20-1322

Fungao Fungao em % Numero de Classes por
Gratificada Comissao cargo na Unidade
Educacional

Coordenador Pedagdgico

FG 1| Coordenador de U. E. Infantil |2,5% | 01a10
Vice-diretor de U.
Educacional
Coordenador Pedagdgico

FG 1i Coordenador de U. E. Infantil | 5% 11 a20
Vice-diretor de U.
Educacional
Coordenador Pedagdgico

FG 1l Coordenador de U. E. Infantil | 10 % | mais de 20

: Vice-diretor de U.
Educacional

FG 1l Diretor de Unidade | 10% | 01 a10
Educacional

FG IV Diretor de Unidade | 15% | 11 a20
Educacional

FG V Diretor de Unidade | 20 % | mais de 20
Educacional

FG Vi Supervisor de Educacao 25 % | -————- —
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ANEXO Il
Espécie da avaliagao e ltens a serem avaliados Pontuag | Total
ao maximo
maxima de
poritem| pontos
L por atividades de formagao em servigo 50
A. assiduidade total nas horas/aula de atividade pedagdgica 35
atividades profissionais  extra-jornada promovidas pela 15
Prefeitura
il por titulos 20
A. a cada 20 horas cumulativas de participacdo em cursos de
aperfeicoamento, especializagdo ou formagao profissional
na area de educagdo, devidamente regulamentado 8
cada curso de extensdo com, no minimo, 30 horas de duragao 12
B. graduacéo de nivel superior com licenciatura plena (para
cargos em nivel de 2.° grau-magistério) 10
C. titulagdo de pds-graduacio em mestrado T2
D. titulacdo de pés-graduagdo em doutorado 14
lll.  pela chefia imediata . 8
A. assiduidade ao trabalho 1
B. cooperagé&o com as atividades do grupo 1
C. participagéo na organizagao e iniciativas para a melhoria
do ambiente coletivo de trabalho 1
D. incentivos e dinamicas que promovam a eficacia no
| resultado do seu trabalho 1
E. interesse na atualizacdo e formas de aplicacdo do
conhecimento em sua area especifica de trabalho 1
F. envolvimento no planejamento e execucdo do projeto
Pedagdgico coletivo definido pelo grupo de sua Unidade 3
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ANEXO Il
Espécie da avaliagéo e Itens a serem avaliados . Pontuag | Total
ao maximo
maxima de
por item | pontos
V. pelo desempenho do grupo 14
A. grau de eficacia no cumprimento das metas estabelecidas
no Projeto Pedagogico do grupo de trabalho 2
B. grau de desenvolvimento e participacdo nos Projetos
estabelecidos pela Secretaria de Educacéo e Cultura 2
C. grau de incentivo ao desenvolvimento da comunidade
escolar no Projeto Pedagdgico definido e no
acompanhamento do desenvolvimento dos alunos 2
D. grau de frequéncia dos alunos na escola 2
E. peso da diminuigdo dos indices de evasdo da escola 2
F. desenvolvimento de projetos e iniciativas do grupo que
resultem e melhoria do rendimento e aprendizado dos 2
alunos
V. pelos usuérios do servigo ! 10
A. abertura da escola para participacdo da comunidade
escolar nas atividades e no acompanhamento do 3
desempenho dos alunos
B. desempenho das atividades escolares desenvolvidas,
individualmente e em grupo, pelos alunos como
contribuicdo fundamental na formagéo do cidadao 3
C. avaliacdo das condicbes apropriadas ao ambiente escolar 2
D. integracéo e bom relacionamento entre os componentes da 2
escola .
TOTAL MAXIMO DA AVALIACAO 100
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ANEXO IV

Nivel do Adicional | Percentual (%)
AM-1 2
AM-2 4
AM-3 6
AM-4 8
AM-5 10
AM-6 12
AM-7 14
AM-8 16
AM-9 18
AM-10 20
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321/820-1322

ANEXOV

l Situagao Atuali Situagdo Nova
' Jenominagao Ref. Denominacgao Ref.
'Orofessor Pré-Escola 07-09 Professor de Educacéo Infantii M
'‘Professor 1, I, I, 11 09-11 Professor Ensino Fundamental | M Il
'Professor 3, Junior, Senior, [11-13 Professor Ensino Fundamental |l M IV
«Master
2rofessor Especialista 11-13 Professor de Edycacgéo Especial M Il

Soord. Pedagogico, Junior, | 11-13
'Senior, Master
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ANEXO VI
TABELA DE HORAS SEMANAIS

HORAS EM HORAS DE HORAS DE
ATIVIDADES COM ATIVIDADES ATIVIDADES
ALUNO PEDAGOGICAS NA PEDAGOGICAS EM
UNIDADE LOCAL DE LIVRE

EDUCACIONAL ESCOLHA
Até 15 02 -
16 a 24 02 01
25-26 02 02
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Lei n® 11738 de 16/07/2008 / PL - Poder Legislativo Federal
(D.0.U. 17/07/2008)

Piso Salarial Profissional Nacional - Masisiério Pitblico.

Regulamenta a alinea "e" do inciso II do caput do art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagéo basica.

LEI No- 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea "e" do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
b . - - - - . - .
Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
>
profissionais do magistério publico da educagéo basica.

OPRESIDENTEDAREPUBLIC A Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério piblico da educagio basica a que se refere a alinea "e” do inciso IIT do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

Art. 2o O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais) mensais, para a
formagao em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

§ 1o O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unifio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério piblico da educagédo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

§ 20 Por profissionais do magistério publico da educagéo basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia,
isto ¢, diregdo ou administragéo, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo e
coordenacéio educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formacio minima determinada
pela legislagdo federal de diretrizes e bases da educagéo nacional.

§ 30 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste arti go.

§ 40 Na composigdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades de inferacdo com os
educandos.

Balione — Assessoria ¢ Consulforia Lida.
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§ 5o As disposi¢des relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensoes dos profissionais do magistério publico da educagéo
basica alcangadas pelo art. 7o da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional no 47, de 5 de julho de 2003.

Art. 30 O valor de que trata o art. 20 desta Lei passara a vigorar a partir de 1o de janeiro
de 2008, e sua integralizagdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais
da educagdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios serda
feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

I- (VETADO);

IT - a partir de 1o de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 {(dois tergos) da diferenca entre o
valor referido no art. 20 desta Lei, atualizado na forma do art. 5o desta Lei, e o
vencimento inicial da Carreira vigente;

III - a integralizagao do valor de que trata o art. 20 desta Lei, atualizado na forma do art.
5o desta Lei, dar-se-a a partir de 1o de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca
remanescente.

§ 1o A integralizagdo de que trata o caput deste artigo poderd ser antecipada a qualquer
tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 20 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional nacional
compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicagéio do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 20 desta
Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido
nesta Lei.

Art. 40 A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do
caput do art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias e em regulamento,
a integralizacao de que trata o art. 30 desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a
partir da consideragdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educagéio, néo
tenha disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.

§ 1o O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao
Ministério da Educagéo solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos
comprovando a necessidade da complementagéo de que trata o caput deste artigo.

§ 20 A Unido serd responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que nio
conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessord-lo no planejamento e
aperfeicoamento da aplicagéo de seus recursos.

Art. 50 O piso salarial profissional nacional do magisiério publico da educacio basica
serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Ballone — Assessoria e Consultoria Lida.
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Pardgrafo unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos
termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 60 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneragéo do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério piblico da educagéo basica, conforme disposto no paragrafo
Unico do art. 206 da Constitui¢do Federal.

Art. 7o (VETADO)

Art. 8o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 16 de julho de 2008; 1870 da Independéncia e 1200 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Nelson Machado

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

José Niicio Monteiro Filho

José Antonio Dias Toffoli

Ballone — Assessoria e Consulioria Lida.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.301, DE 10 DE MAIO DE 200€.

Altera o art. 67 da Lei n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996, incluindo, para os efeitos
do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8 do art.
201 da Constituigdo Federal, definigéo de
fungées de magistério.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lel:

Art. 12 O : A : -, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 2%, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1%

§ 2% Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 8% do art. 201 da Constituigéo
Federal, sao consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas
em educagéo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educag&o basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da

docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenacgéo e assessoramento
pedagogico.” (NR)

Art. 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 10 de maio de 2006; 185% da Independéncia e 118% da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°® 11.770, DE 9 DE SETEMBRG DE 2008.

Cria o Programa Emoresa Cidada, destinado &
prorrogagéo da licenga-maternidade mediante
concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60 {sessenta)
dias a duragéo da licenga-maternidade prevista no inciso XV1i1 do caput do art. 7° da
Constituigdo Federal

§ 1% A promogagéo sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apés o parto, e
concedida imediatamente apds a fruigdo da licenga-maternidade de que trata o inciso XVl do
caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

§2° A promogagac serd garantida, na mesma proporgac, também a empregada que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogéo de crianga.

Art. 2% E a administragéo publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a instituir
programa que garanta prorrogagéo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos termos
do que prevé o art. 12 desta Lei.

Art. 3% Durante o periodo de prorrogagéo da licenga-maternidade, a empregada tera
direito & sua remuneragao integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepgéo do
salario-maternidade pago pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 4% No periodo de prorrogagéo da licenga-maternidade de que trata esta Lei, &
empregada nao poderéd exercer qualquer atividade remunerada e a crianga ndo podera ser
mantida em creche ou organizagao similar.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a
empregada perdera o direito & prorrogagéo.

Art. 5% A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto
devido, em cada periodo de apuragéo, o total da remuneragéo integral da empregada pago nos

60 (sessenta) dias de prorrogagao de sua licenga-maternidade, vedada a dedugéo como
despesa operacional.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 6% (VETADO)
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Art. 7% O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no inciso |l do caput
do art. 5% e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigéo Federal, que acompanharé o projeto de lei
orgamentaria cuja apresentagéo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicagao desta
Lei

Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no seu art.
=

Brasilia, 8 de setembro de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Carlos Lupi

José Pimentel

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.9.2008

Ballone — Assessoria e Consultoria Ltda.
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LEI COMPLEMENTAR N° 1.054, DE 07 DE JULHO DE 2008

Amplia os periodos da licenca a gestante, da licenga-paternidade e da ficenca
por adogdo, e da providéncias correfatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei
complementar:
Artigo 1° - Os dispositivos adiante enumerados da Lei n® 10.261, de 28 de
outubro de 1968 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, passam
a vigorar com a seguinte redacgédo:
I - o artigo 198, alterado pela Lei complementar n® 76, de 7 de maio de 1973:
"Artigo 198 - A funcionaria gestante sera concedida, mediante inspecdo
médica, licen¢a de 180 (cento e oitenta) dias com vencimento ou remuneracéo,
observado o seguinte:
‘| - salvo prescricdo médica em contrario, a licen¢a podera ser concedida a
partir do oitavo més de gestacdo;
“Il - ocorridoe o parto, sem que tenha sido requerida a licenca, sera esta
concedida mediante a apresentacdo da certiddo de nascimento e vigorara a
partir da data do evento, podendo retroagir até 15 (quinze) dias;
“lll - durante a licenca, cometera falta grave a servidora que exercer qualquer
atividade remunerada ou mantiver a crianga em creche ou organizacdo similar;
“Paragrafo unico - No caso de natimorto, serd concedida a licenca para
tratamento de satide, a critério médico, na forma prevista no artigo 193." (NR)
Il - o inciso XVI do artigo 78, acrescentado pela Lei complementar n® 445, de 1°
de abril de 1986:
"Artigo 78 - ..
“XVI - Ilcenga-patermdade por 5 (cmco) dlas (NR)
Artigo 2° - O inciso XIV do artigo 16 da Lei n® 500, ce 13 de novembro de
1974, acrescentado pela Lei complementar n® 445, de 1° de abril de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Artigo 16 - ..
XV - hcenga paternldade por 5 (cmco) dlas " (NR)
Artigo 3° - O artigo 1° da Lei complementar n® 367, de 14 de dezembro de
1984, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
"Artigo 1° - O servidor publico podera obter licenca de 180 (cento e oitenta)
dias, com vencimentos ou remuneracgéo integrais, quando adotar menor, de até
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sete anos de idade, ou quando obtiver judicialmente a sua guarda para fins de
adocao.
“§ 1° - Em caso de ado¢do por conjuges ou companheiros, ambos servidores
pablicos, a licenca de que trata o “caput" deste artigo sera concedida na
seguinte conformidade:
“1- 180 (cento e oitenta) dias ao servidor adotante gue assim o requerer;
"2 - 5 (cinco) dias ao outro servidor, cénjuge ou companheiro adotante, que
assim o requerer.
"§ 2° - O servidor publico devera requerer a licenca de que trata este artigo a
autoridade competente, no prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar da
expedi¢cdo, conforme o caso, do termo de adog¢do ou do termo de guarda para
fins de adocédo.
"§ 3% - O requerimento de que trata 0 § 2° deste artigo devera estar instruido
com as provas necessarias a verificacdo dos requisitos para a concessdo da
licenga, na forma em que requerida.
“§ 4° - A n3o observancia do disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo implicara
indeferimento do pedido de licenca.
“§ 5% - O periodo da licenca de que trata este artigo sera considerado de efetivo
exercicio para todos os efeitos." (NR)
Artigo 4° - O disposto no artigo 1° desta lei complementar aplica-se:
| - aos servidores da Administracdo direta e das autarquias, submetidas ao
regime estatutario, bem como aos militares:
Il - aos servidores do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, bem como aos servidores do Quadro da
Secretaria da Assembléia Legislativa.
Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei complementar
correrdo a conta das dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente.
Artigo 6° - Esta lei complementar e suas disposi¢es transitérias entram em
vigor na data de sua publicac¢do, ficando revogadas:
I - a Lei complementar n® 76, de 7 de maio de 1973;
Il - a Lei complementar n® 445, de 1° de abril de 19856.

DISPOSICOES TRANSITORIAS
Artigo 1° - A gestante abrangida pelos artigos 1° e 4° desta lei complementar
que, na data de sua publicacdo, estiver em gozo da respectiva licenga fara jus
a0 acréscimo de 60 (sessenta) dias de beneficio, contados a partir do primeiro
dia subseqiiente ao término do periodo anteriormente concedido.
Artigo 2° - O servidor pablico que, na data da publicagdo desta lei
complementar, estiver em gozo de licenca por adocdo fara jus ao acréscimo de
60 (sessenta) dias de beneficio, contados a partir do primeiro dia subseqiiente
ao término do periodo anteriormente concedido.
Paragrafo tnico - Ndo se aplica o disposto no "caput” deste artigo & adogdo
por cOnjuges ou companheiros, ambos servidores publicos, ficando assegurada
a fruicdo dos periodos de licenga concedidos de acordo com a legislacdo
vigente até a edicdo desta lei complementar.
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Balloné

Artigo 3° - Cabera a autoridade competente adotar as medidas necesséarias ao
cumprimento do disposto nos artigos 1° e 2° das Disposices Transitérias desta
lei complementar.

Palacio dos Bandeirantes, aos 7 de julho de 2008.

José Serra

Sidney Estanislau Beraldo

Secretario de Gestdo Publica

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 7 de julho de 2008.
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projeto pedagogico e infra-estrutura. O plano estratégico define metas e objetivos, e
se for o caso, identifica a necessidade de aporte financeiro suplementar.”’

A necessidade de uma carreira mais atrativa aos atuais e 20s novos profissionais que se
formam em cursos de licenciatura (e na Pedagogia), mas que acabam optando por profissdes com
melhor reconhecimento no mundo do trabalho, € premente.

A recente Lei de piso salarial para o magistério, aprovada pelo Congresso e sancionada
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, mais do que um novo conceito de remuneragdo, cria as
bases para a unidade das condi¢des de trabalho destes profissionais, e precisa ser absorvida pelas
diretrizes de carreira.

Diante da atual concepgio de educacdo adotada pelo Estado brasileiro, também cabe as
diretrizes de carreira cumprir. pelo menos, dois objetivos de ordem geral.

O primeiro refere-se a valorizacdo e ao reconhecimento da funcado social dos educadores e
a iminente necessidade de reversio da tendéncia de déficit de professores, especialmente em areas
das ciéncias exatas, bioldgicas e da Educagdo Infantil. De acordo com dados da Coordenagido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (MEC/CAPES). faltam 246 mil professores nas
redes publicas de Educagio Basica. Este ¢ o principal tema em discussdo pelo Conselho Técnico
Cientifico da Educagdo Basica, que estuda a elaboragdo de uma minuta de decreto presidencial
para instituir o Sistema Nacional Publico de Formagdo dos Profissionais do Magistério. O
instrumento legal possibilitara criar uma rede de formacdo a partir da oferta de instituicdes
publicas de ensino superior - federais, estaduais e municipais’.

O segundo objetivo diz respeito a integracio da carreira do magistério a politica sistémica
de educagdo, visando construir mecanismos de insercdo e responsabilizagdio dos atores
educacionais em ambito da oferta publica democratica e de qualidade da Educagao Basica, o que
somente sera possivel por meio de agdes que priorizem a formagdo inicial e continuada dos
profissionais, a remuneracdo condigna, as condigdes apropriadas de trabalho e a participagdo
efetiva dos educadores nos processos de elaboragdo, execucdo e avaliagio das politicas publicas
educacionais.

Outro ponto importante diz respeito as condigdes de trabalho e & satde dos educadores. De
acordo com pesquisa realizada pelo Departamento de Psicologia do Trabalho da Universidade de
Brasilia, em parceria com a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE)’, os
professores sdo as maiores vitimas da sindrome do burnout, que em linguagem simples significa
“perder o fogo". "perder energia" ou "queimar para fora". A pesquisa indica que um em cada dois
professores ¢ afetado pela sindrome, que leva o trabalhador a perder o sentido da sua relagao com
o trabalho, de forma que as coisas ja nio importam mais. e qualquer esforco parece ser inutil.

Outra pesquisa. realizada pela se¢io do DIEESE do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP)", indica que 75% dos professores entrevistados dio
aulas para classes com mais de 35 estudantes, 45% lecionam em mais de uma escola ou
complementam os salarios com outras atividades. Dos |.626 professores paulistas que
responderam ao questionario, 80% queixaram-se de cansaco, 61% de nervosismo, 55% de
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ansiedade, 44% de angistia. Deste contexto, resulta o alto indice de 57% de professores que tém
ou tiveram afastamentos por razdes de saide. sendo que, entre os diagnosticos confirmados,
destacam doengas profissionais como: estresse (46%), problemas na voz (26%), depressio (25%),
enxaqueca (21%), gastrite (21%), varizes (20%) e outras.

Em geral as jornadas de trabalho do magistério praticadas nos diferentes sistemas de
ensino impactam diretamente as condigdes de saide da categoria e. por conseguinte, estes
profissionais se véem obrigados a se afastar utilizando-se de licencas médicas. As Diretrizes
Nacionais de carreira precisam debater estas preocupagdes a fim de apresentar alternativas para a
solugdo desse problema crénico.

Tendo em vista sua extensdo, por um lado, e sua composigdo, por outro, a jornada de
trabalho ¢ um dos elementos determinantes da qualidade do ensino. A Lei n® 11.738/2008, que
criou o piso salarial profissional nacional do magistério, assegura 33% da jornada dos docentes
para atividades complementares”. Trata de medida de grande avanco. a ser incorporada no
presente debate sobre a reformulagao das Diretrizes Nacionais de carreira, uma vez que concede
ao professor mais tempo para o preparo das aulas, para corregdo de provas, para formagdo e
atualizagdo profissional e para o trabalho pedagogico coletivo, atividades fundamentais para a
construg¢ao de um processo de ensino-aprendizagem eficiente e de qualidade.

IV. O RECENTE CONTEXTO HISTORICO-POLITICO DA CARREIRA DO
MAGISTERIO

As mazelas sociais brasileiras revelam as dificuldades que o pais teve e tem para
implementar um projeto de educag@o publica emancipador, capaz de induzir a coesio social e ao
desenvolvimento socio-econémico sustentavel, amplo e duradouro.

Apartada de um projeto nacional includente, a historia da educagio brasileira ¢ carregada
de contradigdes e opressdes, justificando o longo periodo de submissdo e dependéncia do pais
perante as nagdes desenvolvidas e a enorme divida social frente a grande parcela da sociedade.

Ao contrario do que ocorreu na maioria dos paises desenvolvidos. onde a escola publica,
a0 menos no momento de sua instituigdo, voltou-se a liberdade e a cidadania, aqui, sua oferta,
desde sempre, esteve condicionada a reprodugdo do sistema imposto pelas elites economica e
politica.

Embora a educagdo seja reconhecida, desde 1934, como um direito social e esteja
contemplada, a partir de entdo. em capitulo proprio nos textos constitucionais. tem-se por
evidente. especialmente na Carta Magna de 1988, que a regulamentagio das politicas publicas
educacionais, pelos trés entes federados, deve interagir através de um sistema de cooperacao, sem
0 qual os objetivos fundantes deste direito ndo serdo atingidos plenamente.

O art. 206 da Constitui¢do Federal dispde os principios sobre os quais o ensino deve ser
ministrado. A igualdade de condigdes para o aprendizado; a liberdade ¢ o pluralismo de idéias
para ensinar e aprender; a gratuidade em estabelecimentos publicos; a gestdo democratica e a
valorizagdo dos profissionais. a ser alcangada por meio de piso salarial nacional, concurso publico
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para ingresso nas redes de ensino e planos de carreira em todas as esferas administrativas,
constituem as condigdes indissociaveis para a qualidade da educagido puablica.

Desde 1988, porém. o pais viveu duas fases de regulamentagio dos principios
constitucionais afetos a educagao.

A primeira fase, de 1988 até 1995. foi marcada pela frustraciao de regulamentagdes
educacionais. O projeto de lei sobre diretrizes e bases da educagio, proposto pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica, ndo logrou éxito no Congresso Nacional. O Plano Decenal de
Educag@o. orientador da construgdo do Acordo Nacional, que deu origem ao Pacto pela
Valorizagdo do Magistério - no qual previu-se o piso salarial nacional. os critérios para a
formagao, a jornada e as demais condigdes de trabalho, a exemplo da hora-atividade - mesmo
aclamado pela sociedade e pelos gestores ndo conseguiu ser implementado.

A segunda fase ocorreu dentro da perspectiva politica do “Estado Minimo” implantado
entre 1995 e 2002 no Brasil. Embora lograsse o efeito regulamentador, a orientagdo da redugdo do
papel do Estado nas questdes sociais, dentre elas, o direito a educacdo, priorizou o atendimento no
ensino fundamental. Esta orientagdo politica também resultou na fragilizagdo das relagdes de
trabalho, inclusive na esfera publica. Sobre a carreira do magistério e dos demais profissionais da
educagdo, foi negada sua normatizagio em ambito da Lei n°® 9.394/96 (LDB), que estabeleceu as
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, e da Lei n® 10.172/2001. que fixou o Plano Nacional de
Educagdo. Também no FUNDEF (Lei n° 9.424/96). 0 maximo que se conseguiu foi estabelecer,
nos limites normativos deste Conselho Nacional de Educagdo, as Diretrizes Nacionais por meio
da Resolugdo CNE/CEB n° 3/97.

A E.C n® 53/2006 constitui elemento paradigmatico para a organizagio das politicas
publicas educacionais por parte da Unido e dos demais entes federativos. Ela marca o inicio da
terceira fase de regulamentagdo das premissas constitucionais para a educag¢do, a luz de uma nova
visdo politica do Estado brasileiro. que tem pautado: i) a retomada do carater sistémico da
educagdo, também sob a otica de um sistema nacional de educagdo articulado, ii) a ampliagao do
financiamento piblico ao conjunto da Educagio Basica e, iii) a necessidade de se reconhecer e
valorizar todos os profissionais das redes piblicas de ensino, como condigdes sine qua non para a
garantia do direito da populagdo a educagio publica de qualidade. E as diretrizes de carreira,
agora em debate no CNE, precisam olhar este novo cenario politico e legal que garantem sua
fixagdo em condi¢des compativeis para atender as necessidades dos educadores e da educagao
brasileira.

V CONCEITO, ABRANGENCIA E OPERACIONALIZACAO DAS DIRETRIZES
NACIONAIS DE CARREIRA

Sobre o conceito de carreira profissional, propriamente, o Parecer do CNE pretende
assenta-lo sob a dtica do direito a educagdo pablica de qualidade e da efetiva valorizagdo dos
integrantes do magistério, em exercicio na Educagdo Basica, tal como sugerem os preceitos
constitucionais e infraconstitucionais, os principios de carreira dos servidores publicos e as
proprias reivindicagdes da categoria.

Esses conceitos agregam, indissociavelmente, a carreira ao salario. a formagdo (inicial e
continuada), a jornada e as condicdes de trabalho, e observam os principios da administragao
publica (art. 37, CF) e os limites do pacto federativo, que demarcam as competéncias legais de
cada um dos sistemas de ensino para regular, de forma autonoma e observadas as diretrizes e
bases nacionais da educagio, os planos de carreira destes servidores publicos.



Tais conceitos também tém por escopo inserir os integrantes do magistério no processo
de gestdo escolar, devendo os mesmos demandar politicas permanentes de estimulo a
profissionalizagdo, a jornada winica e em uma s6 escola, a progressdo na carreira. a formagao
continuada, a melhoria das condigdes de remuneragio, a garantia de condigdes dignas de trabalho,
a exemplo da delimitagdo do numero de estudantes por sala de aula e pelo estabelecimento de
critérios para as horas-atividades.

Essas questdes, por sua vez, visam a combater as desigualdades regionais e sociais que se
confrontam com a necessidade de equalizagio nacional das oportunidades e estimulos para o
ingresso, a permanéncia e a progressdo na carreira do magistério.

Todas as referéncias citadas encontram guarida nos principios da E.C n® 53/2006 e
remetem ao trabalho de reformulagdo da Resolugio CNE/CEB n° 3/97. a necessidade de as
diretrizes de carreira pautarem tanto os dispositivos constitucionais Ja regulados por lei como
outros que se encontram em vias de regulamentagdo. a fim de agrega-los a base de direito dos
integrantes do magistério e da populagio usuéria da escola publica, como inferem as tradugdes do
inciso V e do paragrafo tnico do artigo 206 da CF, que se encontram parcialmente em tramita¢do
no Congresso Nacional:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

V - valorizagio dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

()

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da Educagao Basica e sobre a fixacio de prazo para a elaboraciao ou
adequacio de seus planos de carreira, no ambito da Uniio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

A presente citagdo abre espago a analise sobre a abrangéncia das Diretrizes. a qual volta-se
para o reconhecimento de todos os profissionais da educacio, em planos preferencialmente
unificados, os quais, como ja se disse, serdo objeto de trabalho futuro do CNE. Quando da
ocorréncia deste futuro trabalho, sera perseguida a finalidade de manter as Diretrizes em
consonancia com os fundamentos de valorizagio da educagio e de seus profissionais delineados
na nova redagao do art. 206 da CF e nas normativas de ambito educacional, sobretudo na Lei n°
11.494/2007 e nas orientagdes da 1* Conferéncia Nacional de Educacdo Basica, realizada em abril
de 2008.

O artigo 206, V da CF dispde que os planos de carreira devem focar a “valorizacio dos
profissionais da educacio escolar”. As regulamentagdes do artico 60 do ADCT, referente ao
FUNDEB e ao piso do magistério, estabeleceram planos de carreira tanto para os profissionais da
educagdo quanto para os membros do magistério. Senio vejamos:

Lein®11.494/2007:
“Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverio implantar Planos de
Carreira e Remuneragdo dos profissionais da Educacio Basica” (¢rifo nosso)




(...)

Lein®11.738/2008:

()

“Art. 6°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus_Planos de Carreira_e Remuneracio do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério piuiblico da Educa¢ido Bdasica, conforme disposto no_
pardgrafo tinico do art. 206 da Constituicdo Federal”. (Destacou-se)

O CNE aprovou a Resolugdo CNE/CEB n° 5/2005, da Camara de Educagao Basica, que
incluiu “nos quadros anexos a Resolugdo CNE/CEB n° 4/99. como 21* Area Profissional. a drea
de Servigos de Apoio Escolar”, que demonstra o reconhecimento desses trabalhadores como
integrantes dos chamados trabalhadores em educa¢do e, como ja se disse, havera, além do
reconhecimento supracitado, o momento oportuno para o debate, neste Colegiado, das diretrizes
da carreira deste segmento, observadas suas especificidades.

Do ponto de vista operacional. as Diretrizes devem priorizar a leitura atualizada dos
dispositivos constitucionais, de forma a concretizar os designios da EC 53/2006 por meio do
regime de cooperagdo previsto nos artigos 23 e 24 da Constituicao e no art. 8° da LDB (ambos in
verbis), que tem marcado as politicas educacionais envolvendo a Unido. os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal.

“Art. 23/CF. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educa¢do e a ciéncia o

“Art. 24/CF. Compete G Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagao, cultura, ensino e desporto”;

“Art. 87LDB. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizario, em
regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino”.

Neste sentido, faz-se imperioso, mais uma vez, correlacionar a carreira profissional dos
integrantes do magistério, aos principios do art. 206 da CF. assim como is politicas de gestdo
democratica, de financiamento, de formagio profissional e de avaliagdo que o Ministério da
Educagdo tem levado a cabo em parceria com os demais sistemas de ensino.

Este entrelagamento de politicas (carreira. gestao, financiamento. avaliagdo) consiste na
propria visdo sistémica da educagdo, imprescindivel para dar coesio e qualidade as ag¢des do
Estado. Trata-se, portanto. de um conceito que associa todos os principios eleitos pela
Constituicao para fazer avangar os objetivos da educagdo escolar publica, quais sejam, a
emancipagdo do cidaddo e o desenvolvimento social, cultural ¢ econdémico do pais de forma
inclusiva e soberana.

VI DO DIREITO E DO,CARATER SISTI:ZMI(‘:O DA CARREIRA DOS
INTEGRANTES DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

A Constituigdo Federal de 1988 ndo conceitua a natureza material das carreiras
profissionais dos servidores publicos, muito embora defina caracteristicas formais que, somadas



com preceitos infraconstitucionais, permitem a extragio daqueles conceitos sobre um prisma
epistemologico.

Ao condicionar a carreira ao cargo ou emprego publico. os quais pressupoem um vinculo
ndo eventual para a execugdo de trabalho profissional exercido mediante condigdes expressas de
ingresso, e de direitos e deveres, tem-se que a norma constitucional procurou tutelar o direito dos
cidaddos a prestagdao de servigos do Estado, por meio de servidores publicos qualificados e
honrados.

Ao longo de sua carreira profissional. o servidor adquire e aprimora suas habilidades e
conhecimentos necessarios para o desempenho de suas atividades. Se por um lado isso é
interessante para o ente federado, porque acaba por contar com um trabalhador melhor preparado,
este, o trabalhador, deve ter condigdes previstas em lei, para que, aproveitando-se da formacao e
aprimoramento, possa evoluir em sua carreira.

O fato de a Emenda Constitucional n° 19/98, ter elegido as carreiras tipicas de Estado, e,
quanto a suspensdo da eficicia do caput do artigo 39 da Constituicio Federal, pelo Supremo
Tribunal Federal, a qual retoma a prerrogativa de os entes federados constituirem planos de
carreira a todos os servidores sob um Regime Juridico Unico (RJU), cabe esclarecer que apenas a
parte referente a0 RJU podera ser objeto de verificagdo no plano dos integrantes do magistério,
tendo em vista o artigo 206, V da CF prever planos de carreira para os profissionais da educagio
como principio elementar a oferta pablica educacional.

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil elencados no art. 3°
da Constituicao Federal constam a constru¢io de “wma sociedade livre, Justa e solidaria”, bem
como a erradicagdo da “pobreza e da marginalizagdo”, através da redugio das “desigualdades
sociais e regionais” e a promogao do “bem geral de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

Infere-se, dai. que o Estado fundado pela Constituicio Federal de 1988 tem por meta
primordial a concessdo de cidadania plena a seus habitantes, de forma isonémica. assegurando-
lhes o acesso aos servigos publicos e as condi¢des elementares para uma vida digna.
independentemente de sua condigdo pessoal e da regido do Territorio Nacional que habitam.

Para a construgao da “sociedade livre, justa e soliddria” fundada na plena cidadania
almejada pelo art. 3° da Constituigdo Federal, a Educagdo Basica exerce papel fundamental, pois
através dela o Estado concedera ao individuo as condi¢des minimas para que este possa vir a
participar ativamente da vida social na condi¢io de cidadio e a buscar sua inser¢do no mundo do
trabalho.

Nao por outra razao, a Constitui¢do Federal de 1988 insere a educagao no rol dos direitos
sociais constantes do art. 6° e apregoa em seu art. 205 de forma expressa que o referido servigo
publico configura dever do Estado e tem por objetivos precipuos o “pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua qualificagio para o trabalho”.
(Destacou-se)

Entretanto, para que as metas colimadas pelos dispositivos constitucionais em aprego
possam vir a ser alcangadas, faz-se imprescindivel a atua¢io do Poder Publico no sentido de
universalizar a Educagdo Basica, assegurando a totalidade dos cidadios brasileiros igual acesso a
instru¢do de qualidade, conforme consta dos artigos 206, I, VII. 211, § 1° 214,11, 1l e 227 da
Carta Magna e art. 8° da LDB (supracitado):



*Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola.

()

VII — garantia de padrio de qualidade”

()

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fun¢io
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.”

()

“Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragio plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integrag¢ao das a¢oes do Poder Publico que conduzam a:

()
II — universalizacio do atendimento escolar;
III — melhoria da qualidade do ensino.”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentac¢io, a
educaciio, ao lazer, a profissionalizag¢io, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discrimina¢io, exploragio, violéncia, crueldade e opressao”.

Contudo, a igualdade ora mencionada nio se esgota na disponibilizagao por parte dos
entes federativos de recursos materiais, humanos e financeiros — estes (iltimos previstos no artigo
212 da Constituigao e no artigo 60 do ADCT — que visam ao atendimento de suas respectivas
clientelas. Para além disso, os artigos 206, I, 211, § 1° 214, 1l e 227 da Constitui¢do Federal —
entendido em conjunto com o supratranscrito art. 3°, I1I, da Carta Magna — imp&e ao Poder
Publico o estabelecimento de diretrizes legais uniformes em matéria educacional, com vistas a
assegurar iguais condi¢des de formagio e desenvolvimento para toda a populagdo,
independentemente do Estado ou Municipio.

Dito em outras palavras, trata-se de impedir que as diferencas subjacentes aos sistemas de
ensino das unidades federativas e as diversas realidades socio-econdmicas vivenciadas por estas
ultimas, acabem por criar distingdes entre a formagio elementar recebida por seus respectivos
estudantes.



Deve o Poder Publico agir. portanto, no sentido de estabelecer padrdes curriculares e
qualitativos de observancia obrigatéria por parte da Unido, dos Estados e dos Municipios,
conforme se infere do comentario de José Luiz Borges Horta ao art. 206, I, da Constituig@o
Federal:

“Ao referimo-nos a igualdade educacional, pedra de toque da construcio do Estado

social de Direito, mantida no Texto de 1988, estamos fazendo men¢io a base
axiologica de todas as grandes medidas tomadas na dire¢io da consolidagio do direito
a Educacio como um direito dotado de plena eficicia social. Sem a presenca de tal
‘sopro’ igualitarista, perderia sentido o sistema educacional, que exige, por coeréncia
propria, a acessibilidade do aparato educacional do Estado a todos os individuos,
indistintamente.

()

Do ponto de vista sociologico, a decisdo constituinte possui grande impacto, uma vez
que implica em fixar, alids como de resto ja analisado, um padriao qualitativo
suficiente a todos, que tera de ser, portanto, o maior possivel.” (Destacou-se)

Paralelamente a isto, o art. 206 da Constituicio Federal deixa claro em seu inciso V que o
ensino tem por principio, ao lado da igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola
(inciso 1) e da garantia de um padréo de qualidade (inciso VII), a valorizag¢ao dos profissionais da
educagdo.

Ao assim proceder, o legislador constituinte acabou por reconhecer que o almejado ensino
de qualidade preparatorio para o exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho (art. 205) ndo
pode ser alcangado sem a valorizagdo dos profissionais da educagdo, a compreender ndo s6 a
fixagdo de remuneragdes condizentes com a importancia do labor por eles exercido, como também
o oferecimento de boas condi¢des de trabalho. através de planos de carreira e remuneragdo (art.
206. V), de piso salarial profissional nacional (art. 206, CF e art. 60 ADCT/CF), e a
disponibilizagdo de meios para sua constante formagao, capacitagdo e aperfeicoamento (art. 206,
paragrafo unico).

Isto porque a existéncia de distingdes significativas entre as condigdes de remuneracdo e
trabalho dos integrantes do magistério das diversas unidades federativas acabara por influir
significativamente na qualidade do ensino prestado por estas tltimas.

Portanto. tem-se que os postulados da igualdade quanto ao oferecimento de ensino de
qualidade e da redugdo das desigualdades regionais em matéria de educagdo exigem a atuagdo do
Poder Publico no sentido de tragar diretrizes unitirias a serem observadas pelas unidades
federativas no que tange a valorizagio dos integrantes do magistério.

Sendo a légica constitucional de indivisibilidade da promo¢do da educacdo puablica de
qualidade o principal pilar material para a fixacdo das Diretrizes Nacionais de carreira, cabe aos
preceitos formais da Constitui¢do — tanto os privativos da Unido quanto os comuns e concorrentes
afetos a todos os entes federados — garantir a implementa¢ao da complexa normativa.

Neste sentido, o artigo 22, XXIV imputa privativamente a Unido legislar sobre “diretrizes
e bases da educagdo nacional”. Ja as agbes comuns e concorrentes dos entes federados, que
Jamais devem sobrepor-se as normas gerais e federais, estio dispostas nos supracitados artigos 23

"HORTA. José Luiz Borges. Direito Constitucional da Educagdo. Belo Horizonte: Decalogo, 2007. p. 129-145.
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¢ 24 da CF, supratranscritos, merecendo destaque, ainda, os seguintes paragrafos do art. 24 da
Carta Magna:

“Art. 24.

(...)

§ 1° - No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3” - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei
estadual, no que lhe for contrario”.

Sobre as competéncias privativas dos Estados e Municipios, especificamente, a norma
superior dispde:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

()

§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constitui¢io”.

(%)
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

()

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacio infantil e de ensino fundamental”;

()

Da andlise dos dispositivos constitucionais referentes a divisio de competéncias entre a
Unido e as unidades federadas em matéria de educagdo, observa-se que aquela primeira incumbe o
estabelecimento das pautas necessariamente comuns a serem observadas pelos entes federativos,
enquanto que a estes ultimos foi conferida a atribuigio de complementar as diretrizes federais de
acordo com suas peculiaridades locais.



O Fundo da Educag@o Basica constitui norma sobre as fontes de recursos para pagamento
dos saldrios dos profissionais (60% destinados ao magistério). O FUNDEB, ao por em pratica a
politica de cooperagdo nacional, necessita de normas com a mesma envergadura para regular
todos os seus ramos. A Lei do piso salarial, mais explicitamente. cumpre parte desta prerrogativa
quanto ao salario do magistério.

Ademais, a inobservancia da visdo sistémica e as caréncias técnicas e financeiras, ao longo
dos anos, demonstraram que a autonomia isolada dos estados e municipios para legislarem sobre
temas educacionais e de seus servidores, pouco contribuiu para a prosperidade da escola publica e
para a valorizagdo dos integrantes do magistério. A a¢do suplementar e cooperativa da Unido ¢
imprescindivel, dada a estrutura tributaria do pais, a descentralizagdo das despesas e a
centralidade das decisdes educacionais.

As Diretrizes Nacionais de carreira, neste sentido, cumprem a finalidade de orientar o
cumprimento dos preceitos constitucionais, zelando pelo bem comum da educagao publica.

VII DA ’RECEPC/?\O DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA NAS DIRETRIZES
NACIONAIS DE CARREIRA.

Do exposto nos topicos anteriores, observa-se que a educagio publica pautada na
Constituig@o Federal tem por pedras de toque, dentre outros postulados:

I. a igualdade de acesso ao ensino por todos os individuos em idade escolar,
independentemente da unidade federativa que habitam;

2. a formulagao de um padrao de qualidade do ensino e sua melhoria continua. com vistas
a redugdo das diferengas regionais nesse tocante: e

3. a valorizagdo dos integrantes do magistério da educaco, sem o que a consecugdo das
demais metas afigura-se impossivel.

Justamente com o objetivo de atender a tal anseio, a Emenda Constitucional n° 53/2006
inseriu dentre os principios regentes do ensino, a constarem do art. 206. da Carta Magna, a
fixacdo, em lei federal, de piso remuneratério para os profissionais da educacdo publica. Nesse
mesmo sentido, foi conferida nova redagdo ao art. 60, 11, “e”, do ADCT. determinando-se ao
Congresso Nacional a fixagdo do piso nacional dos profissionais do magistério da Educagdo
Basica.

Neste caso, importante se faz destacar o papel da Unido de legislar no sentido de fixar as
bases necessarias a equalizagdo qualitativa do ensino oferecido pelos entes federativos, de modo a
evitar, com isto, 0 agravamento dos impactos oriundos das diferengas regionais existentes entre
eles nesse tocante.

O FUNDEB possibilitou a Unido e aos entes federativos, por meio de um regime de
colaboragdo, implementar politicas piblicas no sentido de focar a garantia dos direitos almejados
pelo art. 206, 1 e VII, c/c o art. 3° 111, da Carta Magna, bem como de estabelecer o piso do
magistério com vistas a valorizar a maior parte dos profissionais da educagdo em exercicio nas
unidades escolares.



Embora fosse pauta antiga da categoria dos educadores, o piso salarial nacional sempre
encontrou dificuldade de implementagdo em fungdo das discrepancias financeiras regionais e da
falta de um ordenamento juridico capaz de absorvé-lo plenamente. Este Gltimo argumento,
inclusive, serviu de justificativa juridica para a ndo absorgao, mesmo num plano de recomendagio
politica, do piso salarial nacional no bojo da Resolugdo CNE/CEB n° 3/97.

A politica de salarios médios, praticada em ambito do FUNDEF, embora tivesse alcangado
parte significativa dos professores das regides Norte e Nordeste. mostrou-se insuficiente por pelo
menos trés motivos: i) baixa abrangéncia em nivel nacional, uma vez que a massa profissional dos
grandes centros urbanos continuou com salarios aviltados: ii) ndo impulsionou a recuperacdo dos
salarios, pois deixou de garantir a incorporagdo dos abonos e tampouco previu reajuste das
remuneragdes; e iii) rompeu a isonomia entre os servidores com idéntica formag¢io e mesmo
vinculo contratual, dada a cobertura restrita do financiamento ao ensino fundamental.

Registra-se. ainda, que o descumprimento do artigo 6°, § 1° da Lei n® 9.424/96, que previa
a estipulag@o do valor per capita do FUNDEF, contribuiu para impor severa restrigio s politicas
remuneratorias dos entes federados, em especial aos das regides menos afortunadas.

A principal diferenga do piso salarial profissional nacional para os salarios médios do
FUNDEF, diz respeito a vinculagdo daquele aos elementos indissociaveis da carreira dos
profissionais da educagdo. O piso representa o vencimento inicial de carreira e esta vinculado a
formagao profissional, a jornada de trabalho e as condigdes de trabalho.

O caput do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008 associa o piso salarial a formacao de nivel
médio na modalidade Normal, prevista no artigo 62 da Lei n° 9.394/96. Conseqiientemente, as
demais formagdes previstas no mesmo artigo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
deverdo se vincular a vencimentos maiores, conforme prevé os atuais planos de carreira dos entes
federados e o artigo 67. 1V da LDB.

Ja o § 4° do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008 conecta o piso a uma jornada padrido do ente
federado, que nao pode ultrapassar 40 horas semanais. Desta, no maximo 2/3 (dois tercos) sdo
previstas para atividades de interagdo com os estudantes e, no minimo 1/3 (um ter¢o) para
atividades extraclasse, mostrando-se consonante com o inciso V do art. 67 da Lei 9.394/96.

O piso também se estende aos aposentados e pensionistas dos regimes proprios de
Previdéncia, nos limites impostos pelas Emendas Constitucionais n® 41/2003 e n° 47/2005,
referentes a integralidade e a paridade dos vencimentos de carreira. Portanto. os servidores que
cumprirem os mencionados requisitos fardo jus a perceber os beneficios concedidos aos ativos
dentro dos limites da carreira.

Também para o bem comum da educagdo, a norma do piso do magistério observa outros
dispositivos importantes para se garantir o direito de todo cidaddo a educacdo puablica de
qualidade, a exemplo do artigo 75 da LDB, uma vez que exige esforco fiscal dos entes publicos
para arrecadar e investir os impostos vinculados a educagdo, como forma de garantir a possivel
complementagdo da Unido para pagamento dos vencimentos iniciais de carreira.

Embora a atual regulamentagéo de piso salarial restrinja-se ao magistério. nada obsta que,
em havendo disponibilidade de recursos, os planos de carreira conciliem estes mesmos
mecanismos de valorizagio profissional aos demais servidores profissionalizados. sobretudo para
dignificar os salarios, para melhorar as condi¢des de trabalho e para oferecer iguais oportunidades
aos trabalhadores no processo de elaboragio do projeto politico pedagdgico da escola, situagdo
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que, obviamente, conta com o apoio do CNE, que ndo sera, no entanto, objeto de analise neste
momento.

Por estes motivos, e pelo fato de representar uma norma juridica voltada aos servidores da
Educacdo Basica, as diretrizes de carreira devem absorver todos os conceitos inerentes a Lei n°
11.738/2008, para efeitos de fixagao dos parametros remuneratdrios do magistério.

VIII DA NECESSIDADE DE SUPERACAO DA RESOLUCAO CNE/CEB N° 3/97

O fato de a Resolugdo CNE/CEB n° 3/97 ter sido um diploma forjado no contexto da
reconfiguragdo do papel do Estado, sobretudo na E.C 14/1996 e na Lei n® 9.424/96, que criou e
regulamentou o FUNDEF, fez com que essa normativa fosse alvo de inimeras criticas dos
educadores, que nao alcangaram niveis satisfatérios de valorizagdo na carreira, e de parte dos
gestores, dadas as limitagdes de abrangéncia e de recursos disponiveis para atender a demanda dos
profissionais e para garantir um ensino de qualidade em seus sistemas de ensino.

A descentraliza¢do de responsabilidades financeiras e a fragmentagio da oferta entre os
niveis de ensino — com prioridade somente para a etapa fundamental — criaram inameras
dificuldades aos entes federados para manter a isonomia entre profissionais com contrato de
trabalho idéntico, com mesma formag¢do e carga horaria, porém atuantes em etapas ou
modalidades diferentes do nivel basico.

Contrapondo esta logica. ¢ imprescindivel que a nova Resolugdo sobre diretrizes de
carreira priorize o objetivo de expressar. nos planos de carreira. a qualificagdo e a
profissionalizagdo isonémica de todos profissionais atuantes na Educagao Basica, dimensionando
a carreira como um instrumento de valorizagdo das categorias as quais se dirigem. Ou seja, €
preciso adequar a carreira a patamares adequados de formagio, de competéncia e de dignidade
salarial, capazes de contribuir com a qualidade do ensino publico.

A luz dessas necessidades de ordem geral e dos avangos decorrentes do FUNDEB e do
piso salarial profissional nacional do magistério, ¢ essencial que se superem as seguintes
limitagdes da Resolugdo CNE/CEB n® 3/97:

* Abrangéncia: ndo ficar restrita aos profissionais do magistério do ensino fundamental
compreendendo, também a educagdo infantil e o ensino médio e demais modalidades da
Educacio Basica.

e Isonomia: garantir tratamento isondmico aos respectivos profissionais da educacdo com
base no nivel de formagdo e na jornada de trabalho.

* Salario: em dmbito do magistério, substituir a politica de salarios médios pelo piso
salarial profissional nacional. Para os demais profissionais, prever base salarial
proporcional ao piso do magistério. Ampliar a escala salarial entre niveis de formagdo a
fim de estimular a qualificagdo.

* Formag@o: qualificar as exigéncias para o exercicio profissional, de forma a nio permitir
complementagdo pedagodgica aligeirada, seletividade para fazer jus aos programas de
aperfeicoamento e a énfase no “treinamento” em servigo. Orientar as redes de ensino a
aderirem ao sistema nacional publico de formagio.



e Jornada de trabalho: priorizar a jornada unica de todos os profissionais numa s escola.
No caso do professor, aplicar o percentual de hora-atividade, conforme determina a Lei do
piso salarial.

® Progressdo: prever critérios democraticos e sélidos para ascensdo na carreira.

* Reajuste: superar a politica de gratificagdo. abonos e prémios por outras que valorizem a
carreira dos servidores.

* Vida funcional: inverter a logica da negagdo e punigio decorrentes de faltas justificadas,
principalmente por motivo de doenga, pela concessdo de beneficios provenientes das

avaliagdes de desempenho profissional.

e Concurso publico: asseverar as condigdes de sua realizagio para provimento dos cargos
permanentes.

* Salde: dar tratamento e provimento adequados a questio da saude dos trabalhadores e
estabelecer mecanismos que oferegam condigdes apropriadas de trabalho, principalmente

no que tange ao numero de estudantes por profissional (docente e demais).

* Aposentadoria: definir critérios a luz das legislagdes previdenciarias e absorver as regras
previstas na Lei do piso do magistério.

IX DA REFORMULACAO DA RESOLUCAO CNECEB N° 3/97
(PARTE ESPECIALMENTE RESERVADA AO DEBATE SOCIAL)

As audiéncias piblicas tém por objetivo conceituar e debater os principios e objetivos
inicialmente referendados para compor a nova Resolugio sobre as diretrizes de carreira para o
magistério, estando franqueada a todos os presentes a apresentacdo de sugestdes aos temas
considerados abaixo.

ApOs a presente consulta, o Parecer final da CNE/CEB agregara, dentre outros temas:

* A sintese das propostas apresentadas nas audiéncias publicas.

* Os elementos historicos de reconhecimento social e legal da carreira dos profissionais da
educagao.

* Os componentes de valorizagdo da carreira que norteardo as diretrizes (objetivos e
metas).

* A natureza dos cargos e fungdes dos integrantes do magistério.
a) PRINCIPIOS constitutivos das diretrizes de carreira:
* Melhorar a qualidade da Educagio Bésica publica.

* Valorizar e profissionalizar todos os integrantes do magistério do nivel basico de ensino.



* Reconhecer, por parte do poder publico. os elementos constitutivos da valorizagdo da
carreira, que compreendem politicas indissocidveis de formagao, salario, jornada e
condigdes de trabalho.

* Protagonizar a gestdo democritica através da participagdo dos integrantes do magistério
no projeto social da escola puablica.

e Indicar a integragdo da carreira a politica de Sistema Nacional de Educagao.
* Assegurar 0 ingresso na carreira por meio de concurso publico de provas e titulos.

* Fomentar a implantagdo de sistema de avaliagdo profissional e institucional (inter-
relagao com o PDE e o IDEB).

elncentivar a dedicacdo exclusiva e a progressao na carreira.
b) OBJETIVOS comuns as diretrizes de carreira:

* Reconhecer a Educagdo Basica publica e gratuita como direito de todos e dever do
Estado, que a deve prover com qualidade, sob os principios da gestdo democratica, de
conteudos que valorizem o trabalho e a pratica social e por meio de financiamento
publico, garantido em regime de cooperacio entre os entes federados, com
responsabilidade final da Uniao.

* Promover o acesso na carreira por concurso publico de provas e titulos, adequado ao
perfil profissional e orientado para assegurar a qualidade da acdo educativa.

* Assegurar a aplicagdo integral dos recursos vinculados a manuten¢io e desenvolvimento
do ensino (art. 69, §§ 5° e 6° da LDB) e a destinagio de percentual minimo para
pagamento dos integrantes do magistério.

* Remunerar condignamente todos os integrantes do magistério, com vencimentos iniciais
nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos
termos da lei n® 11.738, de 2008.

* Recepcionar os elementos de carreira constantes da Lei do piso salarial, sobretudo o que
trata da vinculagdo do vencimento inicial de carreira a formagdao minima, e a jornada de
trabalho e sua extensdo aos aposentados nos limites das reformas previdenciarias de n°
41/2003 e 47/2005.

* Garantir progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem experiéncia e
desempenho, atualizagdo e aperfeigoamento profissional.

* Estabelecer critérios democraticos para a implementagdo de politicas de avaliagio de
desempenho profissional, da escola e dos sistemas.

e Fixar jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral, e tendo sempre presente
a destinagao de uma parte ao trabalho coletivo e a formagio continuada, devendo, ainda,
aos profissionais do magistério. observar-se o limite maximo de dois ter¢os da carga
horaria para o desempenho das atividades de interacio com os educandos.



e Assegurar incentivos a dedicagdo exclusiva (pectinia, cursos de formagao etc).

e Prever a integrac@o dos sistemas de ensino as politicas nacionais de formagdo para os
integrantes do magistério, nas modalidades presencial e a distancia, implementadas pelo
Ministério da Educagdo e pela Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Nova CAPES), com o objetivo de melhorar a qualificagao e de suprir as
caréncias de habilitagao profissional na educacgao.

e Participar e adaptar o sistema local a politica de Sistema Nacional de Educagido
Articulado, na fase de implantagdao em ambito do Ministério da Educa¢do. das entidades
gestoras da educa¢do nos estados e municipios, da sociedade civil, por meio da
Conferéncia Nacional de Educagao, e de outros meios de interlocugio.

» Garantir apoio técnico e financeiro que visem melhorar as condig¢des de trabalho dos
integrantes do magistério e a diminuir a incidéncia de doengas profissionais.

e Regulamentar a gestio democratica escolar e da rede de ensino, por meio de
deliberagdes em orgdos colegiados e com a condugdo de dirigentes escolares via eleigio
direta pelos trabalhadores da educagdo, alunos e pais.

e Promover a participagdo dos integrantes do magistério no planejamento, execugdo e
avaliagio do projeto pedagogico do sistema de ensino e das escolas.

* Prever critérios objetivos e cientificos para a movimentagdo dos profissionais entre
unidades escolares e dentro de cada unidade escolar. observados os seus direitos e
considerados os interesses da aprendizagem dos alunos.

* Indicar a¢des cooperativas entre os sistemas para realizagdo de concurso publico e
sistema de remogao e aproveitamento dos profissionais, quando da mudanga de residéncia
e da existéncia de vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos dos servidores
no respectivo quadro funcional.

C TEMAS que devem integrar as diretrizes de carreira:
e Cargos: definir conceito e natureza dos cargos dos integrantes do magistério.

* Remuneragdo: prever vencimento inicial entre os integrantes do magistério, dispersio
salarial, diferenga entre niveis de titulagdo, piso salarial versus vantagens pecuniarias
(adicionais e gratificagdes: incorporag@o ou ndo dessas vantagens).

* Formagdo: definir habilitacdo inicial minima a ser exigida para cada cargo. Prever
formas de oferta piblica de formagao continuada (licengas remuneradas. quantitativo por
rede etc).

* Jornada de trabalho: duragdo e composi¢do (observado o art. 2° da Lei 11.738, no que
tange aos profissionais do magistério), utilizagdo das horas-atividades.

* Concurso publico: critério formal e material para provimento dos cargos (cooperagio
entre os sistemas e limitagao as contratagdes temporarias).



e Avaliagdo: estabelecer critérios e indicar elementos que integram as avaliagdes de
desempenho profissional e institucional.

e Progressdo na carreira: indicar método e elementos.

e Acumulagao de cargos versus dedicagao exclusiva e lotagdo em uma so escola (orientar
formas de estimulo).

e Definir nimero médio de estudantes por turma, por professor, por etapa, nivel e
modalidade de ensino.

e Duragao de férias dos docentes e dos demais profissionais incluidos na carreira.
X GLOSSARIO

i) Profissionais da educa¢do (Educadores): refere-se ao trabalhador em educagdo devidamente

habilitado e em exercicio na profissdo, e ao qual prevé-se uma carreira com especificagdes
indissociaveis de formagdo inicial e continuada, jornada, saldrio e condi¢bes de trabalho,
visando ao cumprimento do compromisso social de educagio de qualidade em todas as etapas e
niveis de escolaridade.

ii) Profissionais do magistério: € a expressdo vinculada ao ato strictu sensu de ensinar. E uma das
categorias dos profissionais da educagdo e, dada a especificidade da formagdo académica bem
como a fungdo na escola, aplica-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de
suporte pedagogico a docéncia, isto €, diregdo ou administragdo, planejamento, inspegao,
supervisdo. orienta¢@o e coordenagio educacionais, em exercicio na profissao.

i) Docéncia: € o ato e a agdo laboral executados pelo profissional do magistério. Configura um
substantivo do ato de ensinar e um advérbio a a¢do profissional.

iv) Suporte pedagdgico: denomina as atividades complementares a docéncia, executadas por
profissionais com formagao especifica para o magistério.

v) Habilita¢do: refere-se ao conjunto de requisitos obrigatorios para acesso no servigo ou emprego
publico, bem como para contratagdo temporaria de profissionais da educagio (formagdo
profissional e estagio probatdrio sdo pré-requisitos para o acesso a cargo ou emprego publico).

vi) Titulacdo: diz respeito ao nivel de formagdo e aos titulos académicos conferidos a pessoa do
profissional, que o qualificam para o cargo, emprego ou fungdo publica, além de constituir
componente para a promogao do servidor ptublico.

vii) Cargo publico: € o instituido em carater definitivo em ambito da administragao publica, sob o
regime estatutario. com atribuigdes e responsabilidades especificas e que deve ser ocupado por
pessoas egressas em concurso publico de provas e titulos, observado o requisito de formacio
profissional. Constitui um dos elementos da habilitag¢do.

viii) Emprego publico: refere-se a forma de contratagdo no servigo piblico, através de concurso
publico, pelo regime da CLT.

ix) Fungdo publica: significa “todo servi¢o ou situagdo que implica a administracdo de coisa
publica por parte de quem o pratica” (Houaiss da Lingua Portuguesa). No caso da educagio. as
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fungdes provém dos cargos, representando ora uma qualidade inerente ou anexa a natureza deste,
ora uma situagdo afeta a administragdo de parte ou do todo da escola. a exemplo das fungdes
exercidas na elaborac¢ao do projeto politico pedagogico por todos os profissionais da educagio e
de diregdo escolar, com exce¢do dos entes publicos que demandam cargos para esta fungao.

x) Contratacdo temporaria de excepcional interesse publico: prevista no art. 37, IX da CF, cumpre
atender caréncia excepcional e temporaria de falta de servidor efetivo. Tem status de “cargo
isolado”, sem inser¢do na carreira. As aplicagdes desta prerrogativa devem atender estritamente os
preceitos das Leis n® 8.745/93, n°® 9.849/99 e n° 10.667/03.

xi) Estabilidade: refere-se ao direito do servidor “de ndo ser demitido do servigo publico. salvo se
incidir em falta funcional grave apurada em processo administrativo em que seja assegurada
ampla defesa, ou em conseqiiéncia de avaliagao periodica de desempenho, igualmente assegurada
ampla defesa” (Celso Antonio Bandeira de Mello).

xii) Efetivagdo: significa a estabilidade no cargo publico, que ocorre depois de cumprido os
requisitos para a habilitagdo, dentre os quais, o estagio probatorio.

xiii) Desvio de func¢do: denomina os que deixam de exercer provisoriamente as fungdes
profissionais atinentes ao cargo.

xiv) Readaptagdo: € a transferéncia do servidor para outra fungdo prevista no cargo em razio de
superveniente limitagao fisica ou mental apurada em inspecdo médica.

xv) Reconducdo: € o retorno do servidor readaptado para a sua fungdo originaria do cargo.

xvi) Vencimento: € a base da remuneragio dos servidores estatutarios sobre a qual ndo incidem
quaisquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie
remuneratoria.

xvii) Salario: idem ao vencimento, porém designado aos servidores contratados sob a base
Juridica do regime geral de previdéncia social (regime celetista).

xviii) Remuneragdo: representa o conjunto pecuniario ao qual o servidor efetivo ou temporario
tem direito como contraprestagdo ao trabalho expresso e realizado mediante contrato com a
administragdo publica. Engloba o vencimento (ou salario), as gratificagdes e quaisquer outras
vantagens na forma de pectnia.

xix) Subsidio: denomina a remuneragio prevista no artigo 39, § 4° da CF, fixada em parcela tinica
e a qual veda-se qualquer acréscimo de gratificagdo adicional ou outra espécie remuneratria.

xx) Gratificagdo: trata de acréscimo provisorio e determinado as verbas do vencimento ou do
salario, que compreende a remuneragao (e.x. gratificagdo em fungdes de diregao). A gratificagdo
pode ou ndo se incorporar ao vencimento ou salario do servidor para alguns efeitos.

xxi) Adicional: incide sobre direitos previstos em legislagdes paralelas aos planos de carreira.
Tratam-se dos adicionais noturnos, dos relativos ao local ou a natureza do trabalho, do adicional

de férias etc. Podem ser incorporados ao vencimento ou salario depois de determinado periodo.

xxii) Abonos/prémio: € espécie de gratificagio de carater discricionario. eventual e condicional.

20



§ 2° Os entes que julgarem indispensdvel a extensdo da presente Resolugdo aos aci...
- profissionais da educagdo, poderdo observa-la em planos de carreira unificados ou proprios,
sem nenhum prejuizo aos profissionais do magistério.

Art. 3°. Os gritérios para a remunerag¢do dos profissionais do magistério devem pautar-se nos
preceitos da Lei n° 11.738/2008 e no art. 22 da Lei n° 11.494, de 2007, que t€ém como fontes
de recursos, assim como para os demais profissionais da educagdo, o art. 212 da Constitui¢do
Federal e o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

Art. 4°. As esferas da administrag@o publica que oferecem alguma etapa da educagdo bésica,

em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos de carreira para todos os seus
. profissionais do magistério, e, eventualmente, aos demais profissionais da educacdo,
3 conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Resolucdo, dentro dos seguintes principios:

I - reconhecimento da educagdo bésica publica e gratuita como direito de todos e dever do
Estado que a deve prover com qualidade, sob os principios ‘da gestdo democratica, de
conteudos que valorizem o trabalho e a prética social e por meio de financiamento publico,
garantido em regime de cooperagdo entre os entes federados, com responsabilidade supletiva
da Unido;

1I - acesso na carreira por concurso publico de provas e titulos, adequado ao perfil profissional
¢-orientado para assegurar a qualidade da agdo educativa;

III '- aplicagdo integral dos recursos constitucionalmente vinculados a manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, além de outros eventualmente destinados por leis a educagio;

IV - remuneragdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério, com
vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso Salarial
Proﬂssional Nacional, nos termos da Lei n® 11.738, de 2008;

V - progressio salarial na carreira, pomncentlvos que contemplem experiéncia e desempenho
atuallzac;ao e aperfeigoamento profissional;

VI - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais, tendo sempre presente a destinagdo de uma parte ao trabalho pedagégico e a
formagdo continuada, devendo, ainda, aos profissionais do magistério, observar-se o limite
maximo de dois ter¢os da carga horéria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos.

VII - incentivo a dedicagdo exclusiva;

VIII - integragdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais de formagdo para os
profissionais da educagdo, nas modalidades presencial e a distincia, implementadas pelo
Ministério da Educagdo e pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Nova CAPES), com o objetivo de melhorar a qualificagdo e de suprir as caréncias
de habilitagdo profissional na educagdo;
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IX * participagdo e adaptagdo do sistema local a politica de Sistema Nacional de Educagio
Articulado, na fase de implantagdo em ambito do Ministério da Educagdo, das entidades
gestoras da educagdo nos estados e municipios, da sociedade civil, por meio da Conferéncia
Nacional de Educagio, e de outros meios de interlocugio;

I\. G i . - a4 5 .
!X - apoio técnico e financeiro, por parte da gestdo publica, que visem melhorar as condigdes
“de trabalho dos educadores e a diminuir a incidéncia de doengas profissionais;

X1 — promogdo da participagdo dos trabalhadores no planejamento, execugio e avaliagdo do
projeto politico-pedagdgico da escola e da rede de ensino;

XII "~ estabelecimento de critérios objetivos e cientificos para a movimentagdo dos
profissionais entre unidades escolares e dentro de interesses da aprendizagem dos estudantes;

XII1 -\‘lregu]amentaqﬁo entre as esferas de administrag@o para a remogdo e o aproveitamento
dos_profissionais, quando da mudanga de residéncia e da existéncia de vagas nas redes de
destino, sem prejuizos para os direitos dos servidores no respectivo quadro funcional.

Art. 5° Na adequagdo de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n° 11.738, dé 2008 e
da’Lei n° 11.494, de 2007, os executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem observar as seguintt diretrizes Al
1 o sullarme T o fUAAR

I - fazer constar nos planos de carréi;é"aj‘qatu’fcza dos respectivos cargos e fungdes dos
profissionais da educagd.a luz do art. 2°desta Resolugao; A e

II — determinar a realizagdo de concurso publico de provas e titulos para provimento de todos
0s cargos ou empregos publicos ocupados pelos profissionais da educagio escolar bésica, na

rede de ensino publico, sempre que a vacéncia no quadro permanente alcangar o percentual de
5% em cada um dos grupos de cargos;

IIT - fixar vencimentos ou salarios iniciais para as carreiras profissionais da educagdo, de
acordo com a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de carreira, devendo os
valores, no caso dos profissionais do magistério, nunca ser inferiores ao do Piso Salarial

Profissional Nacional,.diferenciados pelos niveis das habilitagdes a que se refere o art. 62 da
Lei n® 9.394/1996, vmﬁ;ﬁm etapa ou modalidade de
atuagdo do profissional;

5
\ .

IV - diferenciar os vencimentos ou salérios iniciais da carreira dos profissionais da educagdo

~escolar bésica por titulagdo, garantindo-se, no minimo, 50% (cingiienta por cento) entre os
habilitados em nivel médio e em nivel superior, e percentual compativel entre este ultimo e os
detentores de cursos de mestrado e doutorado;

N

V - assegurar reajuste anual dos vencimentos ou salérios iniciais ¢ das remuneracdes da
carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores;

VI - incentivar a dedicag¢do exclusiva, inclusive com gratifica¢do incorporada 4 remuneragio;
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"\EI}- regulamentar em todas as redes de ensino o § 5° do art. 69 da Lei n° 9.394, de 1996,
referente ao repasse financeiro aos érgios responsaveis pela educagdo, nas trés esferas de
governo, de acordo com os prazos definidos nos incisos do mencionado paragrafo;

VIII |- manter comissdo paritdria, entre gestores e trabalhadores, para estudar as condigdes de

trabalho e prover politicas publicas voltadas ao bom desempenho profissional e & qualidade
dos servigos educacionais prestados a comunidade;

‘TX —;:%:ompatibilizar a organizagdo da rede escolar ¢/§s-qgadr\os curriculares, a fim de melhor
"\-,\__,p;ger 0s investimentos publicos, de elevar a quglidade da ‘qduc\agﬁo e de atender as condigdes
~de trabalho dos educadores, com base nos segu"frltes critérios: /
N
e

a) em cada escola, no maxinjo, urr/lg/m'éﬂia de estudantes por professor nos
seguintes pardmetros: de 207425 por turma na pré-escola e nas séries ou
anos de alfabetizagdo; de 30 a 35 nas demais séries ou anos iniciais do
ensino fundamental; de 35 a 40 nas séries, anos ou ciclos ulteriores do
ensino fundamental e ensino médio;

b) nas redes de ensino fundamental e médio, propor¢do nunca inferior a 1 (um)
professor para 22 (vinte e dois) estudantes e | (um) técnico administrativo
para 66 (sessenta e seis) estudantes, e no conjunto da educagio infantil, da
educagdo no campo e das demais modalidades que exigem propor¢io
inferior para a consecugdo de oferta qualitativa, proporgdo fixada pelo
respectivo sistema de ensino;

c) atribui¢@o a cada docente de um niimero de turmas tal que nunca ultrapasse
a 300 (trezentos) estudantes por professor em regime de, no méximo, 40
(quarenta) horas semanais em regéncia de classe, adequando aos
profissionais de disciplinas com carga horédria reduzida ou de 4reas de
conhecimento afins, atribui¢des de aulas sem prejuizo em suas remuneracdes
ou na carga efetiva de trabalho.

X — assegurar aos professores em efetivo exercicio da docéncia 45 (quarenta e cinco) dias de
férias anuais, distribuidos nos periodos de recesso dos estudantes, conforme o calendario da

escola, fazendo jus os demais profissionais da educacio escolar béasica a 30 (trinta) dias por
ano;

XI - observar os requisitos dos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 1996, quanto a cedéncia de
profissionais para outras fungdes fora do sistema ou rede de ensino;

XII - manter em legislagdo propria, a regulamentagdo da gestdo democratica do sistema, da
rede e das escolas, prevendo as formas de administragdo colegiada e de condugdo dos
dirigentes escolares por elei¢do direta;

SO N s ) rd
XIIT — prover a formagdo dos profissionai da educagdo, de modo a atender as especificidades

do exercicio de suas atividades, bem- mo ﬁ‘objetivos das diferentes etapas e modalidades
da educagio bésica, sob os segui’nf fundamentos::;‘,i

a) sélida formag onbésica,;que" propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais-de Suas competéncias de trabalho;
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b) associagdo entre teorias e préaticas, mediante estigios supervisionados e
capacitagdo em servigo;

c) aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em institui¢des de
ensino e em outras atividades;
d) periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga

horéria (art. 67, V da Lei n® 9.394/1996);

XIV - assegurar, individualmente ou em colaboragdo com os demais sistemas de ensino, a
oferta de programas permanentes e regulares de formagdo e aperfeigoamento profissional,
inclusive em nivel de pds-graduagéo, com licenciamento remunerado para esse fim;

XV - promover, preferencialmente em colaboragdo com outros sistemas de ensino da unidade
federada, além do nacional, a universalizagdo das exigéncias minimas de formagdo para o
exercicio da profissio de todos os profissionais da educagao escolar bésica;

XVI — instituir mecanismos de concessio de licengas para aperfeicoamento e formag@o

continuada, de modo a promover a qualificagio sem ferir os interesses da aprendizagem dos
estudantes;

' Pardgrafo Unico. Os profissionais do magistério da educagdo bésica gozardo do direito de
\f’pelo menos trés licengas sabaticas, adquiridas a cada sete anos de exercicio na rede de ensino,
/ “com duragio e regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de carreira;

XVII — constituir incentivos de progressdo por qualificagdo do trabalho profissional, a partir
dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros:

a) dedicagdo exclusiva ao cargo ou fungdo no sistema de ensino, desde que haja
incentivo para tal;

b) tempo de servigo;

¢) elevagdo da titulagdo e da habilitagdo profissional;

d) avaliagio de desempenho, com base nos seguintes principios:

I — Participagio Democrética: o processo de avaliagdo tedrica e pratica deve ser
elaborado coletivamente pelo 6rgio executivo e os trabalhadores de cada sistema de
ensino.

Il — Universalidade: a avaliagio deve incidir sobre todas as dreas de atuagdo do
sistema de ensino, que compreende: a) a formulagdo das politicas educacionais; b) a
aplicagdo das mesmas pelas redes de ensino, ¢) o desempenho dos servidores, com a
participagdo direta do avaliado (auto-avaliagdo) e de equipe especifica para este fim;
d) a estrutura escolar; e) as condigdes socio-educativas dos estudantes; f) outros
critérios que os sistemas considerarem pertinentes.

Il — Objetividade: a escolha de requisitos deverd possibilitar a analise de
indicadores qualitativos e quantitativos.

IV — Transparéncia: o resultado da avaliagdo deverd ser analisado pelo avaliado e

pelos avaliadores com vistas a superagdo das dificuldades detectadas para o
desempenho profissional.
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XVIII - A avaliagdo de desempenho a que se refere a alinea d do inciso anterior deve ser\\
compreendida como um processo global e permanente de analise de atividades dentro e/ou 5
fora da rede de ensino, a fim de proporcionar um momento de formagdo em que o servidor
tenha a oportunidade de analisar a sua pratica, percebendo seus pontos positivos e /
visualizando caminhos para a superagdo de suas dificuldades, possibilitando dessa forma seu
crescimento profissional;

XIX - elaborar e implementar, com participa¢do dos trabalhadores, processo avaliativo
concomitante ao estagio probatério, no periodo de 02 (dois) anos, entre a posse € a aquisi¢do
da estabilidade no cargo;

XX - estabelecer com base nas propostas curriculares e na composigdo dos cargos de carreiras
dos sistemas de ensino, um lotacionograma que inclua o nimero de vagas por cargo, regido
ou municipio e unidade escolar, a partir do qual se preveja a realizagdo dos concursos de

ingresso, de remogdo entre as unidades escolares e de movimentagdo entre seus postos de
trabalho;

XXI - realizar, anualmente, concurso de movimentagdo interna dos profissionais da educagdo,
em data anterior aos processos de lotagdo de profissionais provenientes de outras esferas
administrativas ou das listas de classificados em concursos pablicos;

XXII — regulamentar, por meio de lei de iniciativa do executivo e em consondncia com 0
paragrafo tnico do art. 11 da Lei 9.394, de 1996, e do art. 23 da Constitui¢do Federal, a
recepedo de profissionais de outras redes publicas, e de 6rgdo ndo ligados aqueles aos quais se
igam os profissionais da educag@o.

Parégrafo Gnico. WDWO&SMME de outras
redes publicas pgr permuta ou cessido temporaria, havendo interesse das partes e coincidéncia
“ de cargos, no caﬁq_d;/nﬁxdanqa de residéncia do profissional e existéncia de vagas, na forma
“de regulamentagio especifica de cada rede de ensino.

Art. 6° A todos os trabalhadores da educagdo escolar basica se asseguram O0S direitos
previdencidrios previstos na Constituigdo Federal e, aos profissionais do magistério, a
aposentadoria especial prevista nos artigos 40, § 5° e 201, § 8° da Constituigdo Federal e art.
67, §§ 1° e 2° da Lei n° 9.394, de 1996.

I — Aos poderes publicos possuidores de regimes préprios de previdéncia compete assegurar
os deveres constitucionais e outros previstos nas legislagdes especificas de aposentadoria dos
servidores publicos, especialmente os relativos a integralidade e & paridade dos vencimentos €

a composi¢do dos fundos previdenciarios piblicos para pagamento de aposentadorias ¢
demais beneficios legais.

11 — Os fundos previdenciarios tém por finalidade assegurar a remuneragio dos servidore;\\u
aposentados e pensionistas, bem como desonerar, progressivamente, 0s impostos vinculadosa ~ /

manutencdo e desenvolvimento do ensino para pagamento dos referidos proventos oriundos /
da carreira da educagao.
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I — Fica garantida a permanéncia dos aposentados nos planos de carreira dos servidores
piblicos da educagio, nos limites estabelecidos pelo art. 2°, § 5° da Lein° 11.738, de 2008.

Art. 7° A presente resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.
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B. OBJETIVOS comuns as diretrizes de carreira:

e Reconhecer a educagdo bésica publica e gratuita como direito de todos e dever do
Estado, que a deve prover com qualidade, sob os principios da gestio democratica, de
conteudos que valorizem o trabalho e a prética social e por meio de financiamento

publico, garantido em regime de cooperagdo entre os entes federados, com
responsabilidade final da Unido;

* Promover o0 acesso na carreira por concurso publico de provas e titulos, adequado ao
perfil profissional e orientado para assegurar a qualidade da agio educativa;

® Assegurar a aplicagdo integral dos recursos vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino (art. 69, §§ 5° e 6° da LDB) e a destinagio de percentual
minimo para pagamento dos integrantes do magistério;

* Remunerar condignamente todos os integrantes do magistério, com vencimentos
iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso Salarial Profissional
Nacional, nos termos da lei n° 11.738, de 2008;

* Recepcionar os elementos de carreira constantes da Lei do piso salarial, sobretudo o
que trata da vinculagdo do vencimento inicial de carreira a4 forma¢do minima, e a
jornada de trabalho e sua extensdo aos aposentados nos limites das reformas
previdencidrias de n® 41/2003 e 47/2005.

* Garantir progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem experiéncia
e desempenho, atualizagdo e aperfeigoamento profissional;

¢ Estabelecer critérios democraticos para a implementagio de politicas de avaliagio de
desempenho profissional, da escola e dos sistemas;

* Fixar jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral, e tendo sempre
presente a destinagdo de uma parte ao trabalho coletivo e a formagdo continuada,
devendo, ainda, aos profissionais do magistério, observar-se o limite maximo de dois

tercos da carga hordria para o desempenho das atividades de interagio com os
educandos.

* Assegurar incentivos a dedicacgdo exclusiva (pectinia, cursos de formagéo etc);

* Prever a integra¢do dos sistemas de ensino as politicas nacionais de formagio para
os integrantes do magistério, nas modalidades presencial e a distancia, implementadas
pelo Ministério da Educagdo e pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Nova CAPES), com o objetivo de melhorar a qualificagdo e de suprir
as caréncias de habilitagdo profissional na educagio;

e Participar e adaptar o sistema local a politica de Sistema Nacional de Educagio
Articulado, na fase de implantagdo em ambito do Ministério da Educagdo, das
entidades gestoras da educagdo nos estados e municipios, da sociedade civil, por meio
da Conferéncia Nacional de Educagio, e de outros meios de interlocugio;
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* Garantir apoio técnico e financeiro que visem melhorar as condi¢des de trabalho dos
integrantes do magistério e a diminuir a incidéncia de doengas profissionais;

* Regulamentar a gestdo democratica escolar e da rede de ensino, por meio de
deliberagdes em 6rgios colegiados e com a condugio de dirigentes escolares via
elei¢do direta pelos trabalhadores da educagdo, alunos e pais;

* Promover a participagido dos integrantes do magistério no planejamento, execugdo e
avaliagdo do projeto pedagégico do sistema de ensino e das escolas;

* Prever critérios objetivos e cientificos para a movimentag¢do dos profissionais entre
unidades escolares e dentro de cada unidade escolar, observados os seus direitos e
considerados os interesses da aprendizagem dos alunos;

* Indicar agdes cooperativas entre os sistemas para realizagdo de concurso publico e
sistema de remogdo e aproveitamento dos profissionais, quando da mudanga de

residéncia e da existéncia de vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos
dos servidores no respectivo quadro funcional.

C. TEMAS que devem integrar as diretrizes de carreira:
* Cargos: definir conceito e natureza dos cargos dos integrantes do magistério;
* Remuneragdo: prever vencimento inicial entre os integrantes do magistério,
dispersdo salarial, diferenga entre niveis de titulagdo, piso salarial versus vantagens
pecunidrias (adicionais e gratificagdes: incorporagdo ou ndo dessas vantagens);
* Formagdo: definir habilitagdo inicial minima a ser exigida para cada cargo. Prever
formas de oferta publica de formagao continuada (licengas remuneradas, quantitativo

por rede etc);

* Jornada de trabalho: duragio e composi¢do (observado o art. 2° da Lei 11.738, no
que tange aos profissionais do magistério), utilizagdo das horas-atividades;

* Concurso publico: critério formal e material para provimento dos cargos
(cooperagdo entre os sistemas e limitagdo as contratagdes temporérias);

* Avaliagdo: estabelecer critérios e indicar elementos que integram as avaliagdes de
desempenho profissional e institucional;

® Progressdo na carreira: indicar método e elementos;

® Acumulagio de cargos versus dedicagdo exclusiva e lotagdio em uma sé escola
(orientar formas de estimulo); ‘

® Definir nimero médio de estudantes por turma, por professor, por etapa, nivel e
modalidade de ensino;
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e Durag@o de férias dos docentes e dos demais profissionais incluidos na carreira.

32



CONSELHO NACIONAL DE EDUCAC}AO
Camara de Educagio Basica

Resolucdo n.° 3, de 8 de outubro de 1997

Fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira ¢ de Remuneragio para
o Magistério dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

O Presidente da Camara de Educagio Basica do Conselho Nacional de Educagio,
tendo em vista o disposto na Lei 9.131, de 25/11/95, nos artigos 9° ¢ 10 da Lei 9.424, de
24/12/96 ¢ no Parecer 10/97, homologado pelo Ministro de estado da Educagio e do
Desporto em 25 de setembro de 1997, resolve:

Art. 1°. Os novos Planos de Carreira ¢ Remuneragio para o Magistério Pablico
deverdo observar s diretrizes fixadas por esta Resolugio.

Art. 2° Integram a carreira do Magistério dos Sistemas de Ensino Pablico os
profissionais que exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico
direto a tais atividades, incluidas as de dire¢fio ou admimstragio escolar, planejamento,
inspeg¢do, supervisio ¢ orientagio educacional.

Art. 3°. O ingresso na camrcira do magistério piblico se dard por concurso
publico de provas e titulos.

§ 1°. A experiéncia docente minima, pré requisito para o exercicio profissional de
quaisquer fungées do magistério, que ndo a de docéncia, sera de 02 (dois) anos ¢ adquirida
em qualquer nivel ou sistema de ensino, pablico ou privado.

§ 2°. Comprovada a existéncia de vagas nas escolas ¢ a indisponibilidade de
candidatos aprovados em concursos anteriores, cada sistema realizara concurso publico
para preenchimento das mesmas, pelo menos de quatro em quatro anos.

§ 3°. O estagio probatério, tempo de exercicio profissional a ser avaliado apés
periodo determinado em lei, ocorrera entre a posse e a investidura permanente na fungio.

Art. 4° O exercicio da docéncia na cameira de magistério, exige, como
qualificagio minima:

I - ensino médio completo, na modalidade nommal, para a docéncia na educagio
infantil ¢ nas quatro primeiras séries do ensino fundamental;

II - ensino superior em cwrso de licenciatura, de graduagio plena, com
habilitages especificas em #rea prépria, para a docéncia nas séries finais do ensino
fundamental ¢ no ensino médio;

IIT - formagio superior em area correspondente ¢ complementagio nos termos
da legislagio vigente, para a docéncia em #reas especificas das séries finais do ensino
findamental ¢ do ensino médio.

§ 1°. O exercicio das demais atividades de magistério de que trata o artigo 2°
desta Resolugdo exige como qualificagio minima a graduagio em Pedagogia ou Pés-
graduagio, nos termos do artigo 64 da Lei 9.3%4, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2°. A Umido, os Estados ¢ os Municipios colaborarfio para que, no prazo de
cinco anos, seja universalizada a observancia das exigéncias minimas de formagio para os
docentes ja em exercicio na carreira do magistério.

Art. §° Os sistemas de ensino, no cumprimento do disposto nos artigos 67 ¢ 87
da Lei 9.394/96, envidardo esforgos para implementar programas de desenvolvimento
profissional dos docentes em exercicio, incluida a formagio em mivel superior, em
instituigoes credenciadas, bem como em programas de aperfeigoamento ¢m servigo.

Paragrafo Gnico — A implementagdo dos programas de que trata o caprt tomard
em consideragio:



I - apnoridade em dreas curniculares carentes de professores;

II - a situagdo funcional dos professores, de modo a priorizar os que terfio mais
tempo de exercicio a ser cumprido no sistema

II - a vtilizagio de metodologias diversificadas, incluindo as que empregam
recursos da educagio a distineia.

Art. 6°. Além do que dispde o artigo 67 da Lei 9.394/96, os novos planos de
carreira ¢ rermmeragdo do magisténio deverdo ser formulados com observincia do
seguinte:

I - nio serdo incluidos beneficios que impliquem afastamento da escola, tais
como faltas abonadas, justificativas ou licengas, niio previstas na Constituigio Federal;

IT - a cedéncia para outras fungdes fora do sistema de ensino s6 serd admitida
sem 6nus para o sistema de onigem do integrante da camreira do magistério;

IOT - as docentes em exercicio de regéneia de classe nas unidades escolares
deverio ser assegurados 45 (quarenta e cinco) dias & féras anuais, distribuidos nos
periodos de recesso, conforme o interesse da escola, fazendo jus os demais integrantes do
magistério a 30 (tinta) dias por ano;

IV — a jomada de trabalho dos docentes podera ser de até 40 {quarenta) horas ¢
incluirdi uma parte de horas de aula ¢ outra de horas de atividades, estas wltimas
correspondende a um percentual entre 20% (vinte por cento) ¢ 25% (vinte ¢ cinco por
cento} do total da jornada, consideradas como horas de atividades aquelas destinadas 3
preparagio ¢ avaliagio do trabalho didatico, 4 colaboragio com a administracio da escola,
as reumdes pedagégicas, a arficulagio com a comunidade ¢ ao aperfeicoamento
profissional, de acordo com a proposta pedagégica de cada escola;

V - a remuneragio dos docentes contemplard niveis de titulagdo, sem que a
atribuida aos portadores de diploma de licenciatura plena ultrapasse em mais de 30%
(cinquenta por cento) a que couber aos formados em nivel médio;

VI - constituirdo incentivos de progressio por qualificagio de trabalho docente:
a) adedicagio exclusiva ao cargo no sistema de ensino;

b) o desempenho no trabalho, mediante avaliagio segundo parimetros de qualidade do
exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema;

¢) a qualificagio em instituigdes credenciadas;

d) otempo de servigo na fungdo docente;

¢) avaliagdes periddicas de aferigio de conhecimentos na 4rea curricular em que o
professor exerga docéncia ¢ de conhecimentos pedagégicos.

VII - ndo deverdo ser permitidas incorporagdes de quaisquer gratificagdes por
fungdes dentro ou fora do sistema de ensino aos vencimentos e proventos de
aposentadonia;

VIII - a passagem do docente de um cargo de atuagio para sutro sé devera ser
permitida mediante concurso, admitido o exercicio a titullo preciio apenas quando
indispensivel para o atendimento a necessidade do servigo.

Art. 7% A remuneragio dos docentes do ensino findamental deveri ser definida
¢m uma escala cujo ponto médio terd como referéncia o custo médio aluno-ano de cada
sistema estadual ou municipal e considerando que:

I - o custo médio aluno-ano seri caleulado com base nos recursos que integram o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério, aos
quais ¢ adicionado o equivalente a 15% (quinze por cento) dos demais impostos, tudo
dividido pelo nimero de alunos do ensino fundamental regular dos respectivos sistemas;

IT - o ponto médio da escala salarial comesponderd 4 média aritmética entre o
menor € a maior remuneragio possivel dentro da careira:



IIT — a remuneragao média mensal dos docentes serd equivalente ao custo médio
aluno-ano, para uma fungdo de 20 (vinte) horas de aula ¢ 05 (cinco) horas de atividades,
para uma relagio média de 23 alunos por professor, no sistema de ensino;

IV — jomada maior ou menor que a definida no inciso III, ou a vigéncia de uma
relagio  aluno-professor diferente da mencionada no referido inciso, implicara
diferenciagio para mais ou para menos no fator de equivaléncia enire custo médio aluno-
ane ¢ o ponto médio de escala de remuneragiio mensal dos docentes;

V — a remuneragio dos docentes do ensino fundamental, estabelecida na forma
deste artigo, constituira referéncia para a remuneragio dos professores da educagio infantil
¢ do ensino médio.

Art. 8° Os planos a serem instituidos com observéncia destas diretrizes incluirdo
normas reguladoras da transigdo entre o regime anterior € o que ser instituido.

Art. 9°. A Camara de Educagiio Basica do Conselho Nacional de Educagio
propori ao Ministro de Estado da Educacio e do Desporto a constituigio de uma Comissdo
Nacional com adequada representatividade, considerando o artigo 195 da Constituigio
Federal, para num prazo de 06(seis) meses, a contar de sua instalagio, estudar a eriagio de
fundos de aposentadoria para o magistério, com vencimentos integrais, de modo a evitar a
utilizagio dos recursos vinculados 4 educagio para tal finalidade.

Art. 10° A presente Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

CARLOS ROBERTO JAMIL CURY



MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQ
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 1, DE 27 DE MARCO DE 2008 ¢

Define os profissionais do magistério, para efeito da
aplicagdo do art. 22 da Lei n° 114942007, gue
regulamenta 2  Fundo de  Manutengdo
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizacd
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

AN}

()]

A Presidenta da Cimara de Educagio Basica do Conselho Nacional de Educagio, no
uso de suas atribuigdes legais, e de conformidade com o disposto na alinea “c™ do § 1° do
artigo 9° da Lei n° 4.024/61, com a redacdo dada pela Lei n® 9.131/95, com fundamento no
Parecer CNE/CEB n° 24/2007, homologado por despacho do Senhor Ministro de Estado da
Educagao, publicado no DOU de 24/3/2008, resolve:

Art.1° Para aplicagio do inciso II do paragrafo tnico do art. 22 da Lei n°
11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, para efeito da destinagio
ao pagamento da remuneragio dos profissionais do magistério da Educacio Bésica em efetivo
exercicio na rede piblica de, pelo menos, 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos, sdo considerados profissionais do magistério os indicados nos artigos 2° a 7°
desta Resolugdo, que fiverem seu ingresso mediante concurso publico especifico e,
excepcionalmente, contratacio ou designagio de acordo com legislagio e normas que regem o
respectivo sistema de ensino.

Art. 2° Integram o magistério da Educagdo Basica, nas etapas da Educacéao Infantil e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, os docentes habilitados em curso Normal de nivel
médio, em curso Normal Superior ¢ em curso de Pedagogia, assim como em programa
especial devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino.

Art. 3° Integram o magistério da Educagdo Basica, nas etapas dos anos finais do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, os docentes habilitados em cursos de licenciatura
plena e em Programa Especial de Formagao Pedagégica de Docentes.

Art. 4° Integram o magistério da Educagio Basica, de componentes profissionalizantes
do Ensino Médio integrado com a Educagio Profissional Técnica de nivel médio, os docentes:

I —habilitados em cursos de licenciatura plena e em Programas Especiais de Formagio
Pedagogica de Docentes;

IT — pos-graduados em cursos de especializagdo para a formagido de docentes para a
Educagdo Profissional Técnica de nivel médio, estruturados por é4rea ou habilitagio
profissional;

Il — graduados bacharéis e tecnélogos com diploma de Mestrado ou Doutorado na
area do componente curricular da Educagdo Profissional Técnica de nivel médio.

Art. 5° Integra o magistério da Educagdo Basica, na modalidade de Educagio Especial,
para alunos com deficiéncia auditiva e da fala, além do licenciado, o docente Instrutor de
LIBRAS —Lingua Brasileira de Sinais.

) Publicada no DOU de 28/3/2008, Secdo 1, p. 14.

9 RETIFICACAO: Resolugio CNE/CER n° 1/2008. Didrio Oficial da Unido, de 18 de abril de 2008, Secio 1,
p. 11: Na RESOLUGAO CNE/CEB N° 1, DE 27 DE MARCO DE 2008, publicada no Diano Oficial da Unido
de 23/3/2008, Secgio 1, pagina 14, no artigo 1° onde se 18: “. sdo considerados profissionais do magisténio os
indicados nos artigos 2° a 7° desta Resolugio”, leta-se: “..sdo considerados profissionais do magistério os
indicados nos artigos 2° a 8° desta Resolugio”



Art. 6° Integra o magistério da Educagdo Bésica, na modalidade de Educacio
Indigena, o docente professor indigena sem prévia formagio pedagégica, até que possua a
formagdo requerida, garantida sua formagio em servigo.

Pardgrafo Unico. Analogamente, na mesma condicio, integra o magistério da
Educagio Basica o docente professor de comunidade quilombola.

Art. 7° Excepcionalmente, podem ser considerados docentes integrantes do magistério
da Educacido Basica, para efeito da destinagiio de recursos nos termos do artigo 22 da Lei n°
11.494/2007:

I —na Educacido Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental: os profissionais
ndo habilitados, porém, autorizados a exercer a docéncia pelo érgdo competente do respectivo
sistema de ensino, em carater precario e provisério;

IT — nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio: os graduados
bacharéis e tecnologos que, na falta de licenciados, recebem autorizagio do 6rgio competente
de cada sistema de ensino, em cardter precario e provisorio, para exercer a docéncia;

I1I - no Ensino Médio integrado com a Educagio Profissional Técnica de nivel médio:

a) os graduados bacharéis e tecndlogos que, na falta de licenciados, recebem
autorizagdo do orgio competente de cada sistema, em cariter precirio e provisério, para
exercer a docéncia e aos quais se proporcione formagio pedagdgica em servigo;

b) os profissionais experientes, ndo graduados, que forem devidamente autorizados a
exercer a docéncia pelo orgdo competente, em cariter precirio e provisério, desde que
preparados em servigo para esse magistério.

Art. 8° Integram o magistéric da Educagdo Basica os profissionais que dido suporte
pedagogico direfo ao exercicio da docéncia, exercendo as fungdes de direcio ou
administragdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisio, orientagio educacional e
coordenagio pedagogica:

I —oslicenciados em Pedagogia ou os formados em nivel de pos-graduacio;

IT — os docentes designados nos termos de legislagdo e normas do respectivo sistema
de educacgio.

Art. 9° A defini¢do, nos termos desta Resolugdo, de quem s@o os profissionais do
magistério da Educagdo Bésica ¢ unicamente para efeito de compreensio e aplicagio do
inciso II do paragrafo Ginico do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, referente a destinacdo de,
pelo menos, 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos no pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da Educagio Basica em efetivo exercicio na rede
publica, nido tendo nenhum alcance ou relagio com acesso, promogio, jornada de trabalho,
aposentadoria ou quaisquer oufros aspectos referentes a carreiras de magistério das redes
publicas de ensino, matérias estas tratadas pela legislagio respectiva, Federal, Estadual, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

CLELIA BRANDAO ALVARENGA CRAVEIRO



MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Maringa | UF:PR
ASSUNTO: Pronunciamento sobre mudangas no Estatuto e Plano de Carreira , Cargos e Salarios do
Magistério Pablico

RELATOR: Nelio Marco Vincenzo Bizzo

PROCESSO N°: 23001.000359/99-86

PARECER N
CNE/CEB 16/2000 CEB 05.07.2000

COLEGIADO APROVADOEM:

I -RELATORIO

A Secretaria Municipal da Educacio e Cultura da Prefeitura de Maringd (PR) realiza
consulta sobre a elaboragio do Estatuto e Plano de Carreira, Cargos e Salarios do Magistério Publico
Municipal de Maringa.

Em seu artigo 65, este estatuto afirma que serio concedidas licengas em casos especiais,

verhbis:

"Art. 65 — Ao professor ¢ ao especialista da educacdo estaveis, serdo concedidas as
Seguintes licencas:

L
-
-
Iv-
V-
VI-

VII-
VIIT-
-

para tratamento de salide;

a gestante e a paternidade;

por acidente em servigo e doenga profissional;

para o servico militar;

para concorrer a mandato eletivo sujeito d legislacdo eleitoral
por afastamento para desempenho de mandato eletivo, federal, estadual e
municipal;

para desempenho de mandato classista;

para doagdo de sangue, casamento, falecimento (sic) e alistamento eleitoral;
Licenca compuisoria.”

Este artigo estaria em acordo com o artigo 6°, inciso I, da Resolugio CEB/CNE n° 3 de 08
de Outubro de 1997: A, verbis:

“Art. 6°. Além do que dispde o artigo 67 da Le
remineragdo do magistério deverdo ser formula

;

CEBNME-2000 docSa0 006

1, 05 novos planos de carreira e
ervincia do seguinte:

ndo serdo incluidos beneficios que ir ento da escola, tais como
Jaitas abonadas, justificas ou licengas, ndo previstas na Constituicdo Federal;”



No entanto, dado que, argumenta o requerimento, 99% do quadro do magistério ¢ do sexo
feminino, sendo que boa parte desse contingente tem problemas para acompanhar filhos aos médicos e
cuidar de pais idosos. O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, lembrado na consulta, garante
“desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi ¢Oes dignas de existéncia”.

O Requerimento inclui a reproducio de trecho da LDB. especificamente do art. 67, que
garante carreiras para o Magistério, verbis:

“Art. 67 — Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos Planos de carreira do

magistério piibiico:
I ingresso exclusivamente por concurso puiblico de provas e titulos;
- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico

remunerado para esse fim;
II-  piso salarial profissionai;
IV-  progressdo funcional baseada na fitulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
esempenho;
V- periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo incluide na carga de
trabalho;
VI-  condigdes adequadas de trabaiho.

Fardgrafo unico — A experiéncia docente é pré-requisito para v exercicio profissional de
quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
esinG.”

O requerimento indaga se nio haveria confradi¢do entre as diversas esferas da legislacio.

II- VOTO DO RELATOR

O requerimento versa sobre matéria importante e basica no 4mbito do Direito. O fato de
uma lei permitir implicagoes que atingem outra lei ndo significa que uma lei se sobreponha a outra. O
caso € particularmente simples, trata-se de disposi¢coes de leis com niveis de competéncias diferentes.
No caso, um artigo do ECA tem atribui¢Ges que devem estar de acordo com a CF e havendo oposigio
entre ambas, prevalece o disposto na Lei Maior.

A atengdo & crianga e ao adolescente, bem como ao idoso, deve ser pensada de forma
global, em termos de politicas sodiais, e nio com a simples ampliagdo de concessdes trabalhistas que
tém contribui¢do duvidosa como instrumento de politica social.

Assim, conclusivamente, nio ha base legal para modificar a orientacio conferida pela
Resolugdo CEB/CNE n°® 3, de 8 de Outubro de 1997, quando menciona que “faltas abonadas,
justificativas ou licengas, ndo previstas na CF ™ nio serio incluidas nos planos de Carreira para o
Magistério. O Estatuto e Plano de Cargos e Salarios do Magistério Publico Municipal de Maringa,
aprovado em dezembro de 1998, esta correto, de acordo com o que dispée a Constitui¢do Federal e as
Diretrizes exaradas pelo CNE. E o parecer.

Brasilia-DF, 05 de julho de 2000

CEBD16-200 doeSe 0 005



Conselheiro Nelio Bizzo - Relator

I - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagio Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, 05 dejulho de 2000

Conselheiros Francisco Aparecido Cordio — Presidente

Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira — Vice-Presidente

CEBD15-2000 docSa0 005
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PARECER SUJEITO A HOMOLOGACAO
MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagéo de Campinas UF: SP
ASSUNTO: Consulta sobre o Estatuto do Magistério Publico
RELATORA: Edla de Aradjo Lira Soares

PROCESSO N.°: 23001.000236/2001-21

PARECER N.°: 32/2001

COLEGIADO: CEB

APROVADO EM: 05.11.2001

I - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas, através do oficio n°.
572/2001,

solicita parecer, nos termos das questSes abaixo, a respeito da Lei n° 6894, que
institui 0
Estatuto do Magistério Publico Municipal, em Campinas.

1. ANTE A PREVISAO ESTATUTARIA DE DUAS FORMAS DE
PROGRESSAO, E POSSIVEL CONTINUAR REALIZANDO TAIS
CONCURSOS (CONCURSOS INTERNOS) NOS MOLDES DESTE
ESTATUTO?

A nova Constituicdo brasileira, através de seu Art. 37. II, baniu de nosso
ordenamento juridico qualquer forma de provimento de cargo publico, isolado
ou de carreira, que ndo seja através de concurso publico de provas ou de provas
e titulos.

Para o cargo isolado, o concurso publico € exigido em qualquer hipotese, para
o de carreira, o certame impd&e-se para a classe inicial do cargo, enquanto que,
para os niveis subseqtiientes em que ela se escalona, a investidura se dard por
“promogdo”.

Inexistem, portanto, no sistema juridico brasileiro pos Constitui¢do de 88,
formas de investidura em cargo piiblico antes admitidas — como a ascensio € a
transferéncia, por exemplo- que possibilitavam o ingresso do servidor em
carreiras diversas daquela para a qual havia prestado concurso.
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A inexigibilidade de concurso piiblico para acesso ficou restrita, segundo a
Constituigdo, aos cargos comissionados declarados de livre nomeagdo e
exoneragdo.

Eis o teor do Art. 37, II da Constitui¢do Federal:

“Art. 37.

II- a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado de livre nomeagdo e exoneragdo.”

Observe-se a opinifio de alguns constitucionalistas e administrativistas nacionais
sobre o que preceitua o dispositivo transcrito:

a) ALEXANDRE DE MORAIS

* a partir da Constituicdo de 88, a absoluta imprescindibilidade
do concurso publico ndo se limita a hipotese singular de primeira
imvestidura em cargos, fun¢des ou empregos publicos, impondo-se
as pessoas estatais , como regra geral de observancia compulsoria,
inclusive  nas  hipoteses  de  transformaciio de cargos e a
transferéncia de servidores para outros cargos ou para categorias
funcionais diversas das iniciais, que, quando desacompanhada de
prévia realizagdo do concurso publico de provas ou de provas e
titulos,  constituem  formas inconstitucionais de  provimento 1o
servigo publico, pois implicam o ingresso do servidor em cargos
diversos dos quais foi legitimamente admitido. Dessa forma, claro
0 desrespeito constitucional para investiduras derivadas de prova
de titulos e da realizagio de concurso interno, por Obvia ofensa ao
principio isonémico.”

E conclui:

a investidura em cargos ou empregos publicos depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ndo havendo possibilidade de edi¢do de lei que, mediante
agrupamento de carreiras, opere  transformacdo em  cargos,
permitindo  que os ocupantes dos cargos  originarios  fossem
investidos nos cargos emergentes de carreita diversa daquela para
a qual ingressaram no servigo publico, sem concurso piblico.”

Ballone — Assessoria e Consulioria Lfda.
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(Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 5 ed revista e
ampliada. Sdo Paulo: Atlas, 1999. Pag. 307).

b) DIOGENES GASPARINI

Este autor exemplifica o que ele considera provimento originario, somente
possivel através de concurso publico, nos moldes do Art. 37, II da Constitui¢fio
de 88, dizendo que tanto € originaria

“a designacdo de alguém para o cargo de provimento efetivo de
meédico, que nunca esteve ligado a Administracdo Publica, como é
originario o provimento dessa pessoa, ocupante do cargo efetivo de
médico, para ftitularizar outro, também de provimento efetivo, de
procurador juridico. Essa nova vinculagdo, embora tivesse existido
a anterior, € originaria. Pressupfe novo CONCUISO, 1oOva nomeagio
e novo estagio probatério. Nado decorre, em suma, de precedente
ligagdo com a Administracio Piblica. A nova vinculacio existe
independentemente da antiga”.

(Gasparini, Didgenes. Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992.
p206)

A jurisprudéncia de nossos tribunais superiores, por sua vez, respalda a posicio
doutrinaria dominante, através de intmeras decisGes em que proclama
obrigatorio o concurso piiblico para ingresso em cargos publicos isolados ou de
carreira.

Nesse sentido, por exemplo, € a jurisprudéncia unanime do Pleno e das diversas
Turmas do Supremo Tribunal Federal, como a seguir exemplificaremos:
1) ADI- 242/RJ. RELATOR: MINISTRO PAULO BROSSARD.
JULGAMENTO 20/10/94- TRIBUNAL PLENO. PUBLICADO EM DJ DE
23/03/01. PP- 00084.

PARTE DA EMENTA: “O Art. 37,11, da Constitui¢dio exige concurso publico
para investidura em qualquer cargo puiblico, salvo para os cargos em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio e para os cargos subseqiientes
da carreira,cuja investidura se faz pela forma de provimento denominada
“promogdo”. N&o permite, pois, o provimento por ascensio ou acesso,
transferéncia e aproveitamento de servidor em cargos ou empregos publicos de
outra carreira diversa daquela para a qual prestou concurso publico...”
{grifamos)

Ballone — Assessoria ¢ Consulforia Lida.
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2) RE -209174/ES. RELATOR: MIN. SEPULVEDA PERTENCE.
JULGAMENTO 05/02/98- TRIBUNAL PLENO. PULICADO EM DJ DE
13/03/98 PP-00017.

EMENTA: “Concurso publico (CF, art. 37,1I); ndo mais restrita a exigéncia
constitucional a primeira investidura em cargo publico, tornou-se inviavel toda a
forma de provimento derivado do servidor publico em cargo diverso do que
detém, com a unica ressalva da promogdo, que pressupdem cargo da mesma
carreira: inadmissibilidade de enquadramento do servidor em cargo diverso
daquele de que é€ titular, ainda quando fundado em desvio de fung#o iniciado

3

antes da constitui¢do”{grifamos).

3) RE 167635/PA. RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA.
JULGAMENTO:17/9/96. PUBLICACAQ: DI de 07-02-97.

PARTE DA EMENTA: “1.1. O critério aferivel por concurso publico de provas
ou de provas e titulos €, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipotese; para o de
carreira, sO se fara na classe inicial e pelo concurso piblico de provas ou de
provas e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subseqiientes que nela se
escalonam até o seu final, pois, para estes, a investidura se daré pela forma de
provimento, que € a “promog¢fo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de
mvestidura antes admitidas-ascensfio e transferéncia-, que sfo formas de
ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou
por concurso.”

4) RE- 199158/ SC. RELATOR: Min. CARLOS VELLOSO.

I — A Constitui¢do de 1988 ndo admite as formas de investidura derivadas, vale
dizer, as formas de ingresso em carreira diversa daquela para qual o servidor
ingressou por concurso. E que a Constituigio estabelece que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo em concurso publico de provas
ou de provas e titulos. C.F., Art. 37, I1.”

5) RE- 169226/ SC. RELATOR: Min. ILMAR GALVAO. JULGAMENT O:
17/9/96 — Primeira Turma. PUBLICACAO: DJ de 22/11/96.

PARTE DA EMENTA: “O sistema constitucional atual, ressalvados os cargos
em comissdo, exige o concurso publico de provas ou de provas e titulos, para a
investidura em cargo ou emprego piblico.
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A ascensdo, que constitui forma de ingresso em carreira diversa daquela para a
qual o servidor ingressou no servi¢o ptblico, foi banida das formas de
mvestidura admitidas pela Constitui¢éo. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (destacamos) Ao permitir o ingresso por acesso de professores
ocupantes de carreira inferior para outra mais elevada, sem prévio concurso
piblico, a lei catarinense mostra-se incompativel com o Art. 37, II, da Carta
Federal. Recurso Extraordinério conhecido e provido.”

6) MANDADO DE SEGURANCA. RELATOR: Min. CARLOS VELLOSO.
JULGAMENTO EM 19/12/95- TRIBUNAL PLENO. PUBLICACAO: DJ de
08-03-96, PP- 00083.

PARTE DA EMENTA:

“I. A transferéncia — Lei 8.112/90, Art. 8 0, IV, Art.23, §§ 1 0 e 2 0 — constitui
forma de provimento derivado: derivagdo horizontal,porque sem elevacio
funcional (Celso Antdnio Bandeira de Mello).

Porque constitui forma de provimento de cargo publico sem aprovagfio prévia
em concurso de provas ou de provas e titulos, é ela ofensiva a Constitui¢éo, Art.
37, 11 {o grifo é nosso).

II. Inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 8.112/90, que instituem a
transferéncia como forma de provimento de cargo publico: Inc. IV do Art. So e
Art. 23, §§ 1oe 20.

III- Mandado de Seguranca indeferido.”

7) ADI 248/RJ. RELATOR: Min. CELSO DE MELLO. JULGAMENTO:
18/11/93- TRIBUNAL PLENO. PUBLICACAO: DI. de 08/04/94.
PARTE DA EMENTA: “Os Estados Membros encontram-se vinculados, em
face de explicita previsdo constitucional (Art. 37, caput), aos principios que
regem administragdo Publica, dentre os quais ressalta, como vetor condicionante
da atividade estatal, a exigéncia de observancia do postulado do concurso
publico (Art. 37., 1I).

A partir da Constituigdo de 1988, a imprescindibilidade do certame publico nfo
mais se limita a hipdtese singular da primeira investidura em cargos, func¢ées on
empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como regra geral de
observéncia compulsoria. A transformagfo de cargos e a transferéncia para
outros cargos ou para categorias funcionais diversas traduzem, quando
desacompanhadas de provas ou de provas e titulos, formas inconstitucionais de
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provimento no  Servigo Publico, pois implicam o ingresso do
servidor em cargos diversos daquele no qual ele foi legitimamente admitido.
Insuficiéncia, para esse efeito de mera prova de titulos e realizacfo de concurso
mnterno” (grifo nosso).

Fruto do entendimento que acabamos de ilustrar, a Corte Suprema tem
suspendido sistematicamente a eficacia de dispositivos de leis federais e
estaduais que prevéem a passagem do servidor publico da 1iltima classe de um
cargo para a primeira de um cargo imediatamente superior, dentro da mesma
carreira, ou da transferéncia deste de um cargo para outro de carreira diversa
daquela em que ingressara, sem a ocorréncia de concurso piblico ou através de
concurso interno. Confiram-se, por exemplo, os seguintes julgados daquela
Egrégia Corte:

1) ADI 785-8: Relator, Ministro Moreira Alves; dispositivos legais
questionados: varios itens da Resolugdio n° 013 do Tribunal Regional da la
Regido, que dispde sobre a distribuigio de vagas nas categorias funcionais de
técnicos judiciarios; deciséio liminar publicada em Didrio da Justica de 27.11.92;

2) ADI 837-4: Relator Ministro Moreira Alves; dispositivos legais questionados:
varios dispositivos de leis federais que tratam de provimentos de cargos
publicos; decisdo de mérito publicada em DJ de 26.06.1999;

3) ADI 1345-9: Relator Ministro Otavio Galotti; dispositivos legais
questionados: varios dispositivos de Lei Complementar n® 046, de 31 de janeiro
de 1994, do estado do Espirito Santo que trata de ascensfo funcional; decisédo
liminar publicada em DJ de 06.04.2001;

4) ADI 1611-3: Relator Ministro Nelson Jobim; dispositivos legais
questionados: varias expressdes e varios dispositivos da Lei Estadual n® 11.182,
de 23 de abril de 1990, do Estado de Goias, que dispbe sobre o Plano de
Classificagdo de Cargos e Vencimentos do Servico Auxiliar do Ministério
Publico; decisdo liminar publicada em DJ de 05.11.1998;

5) ADI 2433-7: Relator Ministro Mauricio Corréa; dispositivos legais
questionados: varios da Lei Complementar n° 165/99 que foram acrescentados
pela Lei Complementar n° 174/2000, do Estado do Rio Grande do Norte;
decisdo liminar publicada em DI de 24.08.2001.
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No mesmo sentido € a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme
se depreende dos acorddos a seguir transcritos:

1) ROMS 1676/BA: FONTE: DJ de 16/08/93, PG 15974; Relator: Ministro José
de Jesus Filho; Orgdo Julgador: 2a Turma. EMENTA: “CONCURSO
INTERNO. ACESSO.

Com a promulgagdo da Carta Politica em vigor, diferentemente da ordem
anterior, passou-se a exigir o concurso publico para investidura em qualquer
cargo publico, excetuando-se o retorno ac mesmo cargo, a reintegracdo, e
progressdo funcional por antigiiidade ou merecimento e promogéo — proibindo,
em conseqiiéncia, ipso facto toda e qualquer forma de provimento derivado em
cargo diverso daquele no qual o servidor ingressou no servi¢o pliblico. Recurso
ordinario conhecido, mas provido” (grifamos).

2) ROMS 1328/MG: FONTE: DI de 02/08/93, PG 14226; Relator: Ministro José
de Jesus Filho; Orgdo Julgador: 2a Turma.

EMENTA: “CONCURSO INTERNO. PROVIMENTO INICIAL DE CARGO.
O Supremo Tribunal Federal, na ADI 837-4, publicada no DJ de 23.04.93
suspendeu a eficacia ex nunc de varias leis que permitiam a ascenséo funcional
para provimento inicial de cargo piblico, por meio de concurso interno. Recurso
Ordinario a que se nega provimento.”

3) ROMS 8357/CE: FONTE: DJ de 15/03/99, PG 00290: Relator: Ministro
Anselmo Santiago; Org#o J ulgador: 6a Turma.

EMENTA: “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — REALIZACAQ
DE CONCURSO INTERNO PARA PROVIMENTO DE CARGO
PUBLICO, APOS A VIGENCIA DA CONSTITUICAO DE 1988 -
DESCABIMENTO.

1. Apés o advento da Constitui¢do Federal de 1988 tornou-se expressamente
vedado acesso a cargo, fungéio ou emprego publico sem a prévia aprovagao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos (Art. 37, II); assim, a Lei n°
11.966/92, do Estado do Ceara, que estabeleceu regras para concurso interno
promovido pela Secretaria de Saude, visando o “enquadramento funcional” de
servidores no cargo de enfermeira € de flagrante inconstitucionalidade.

2. Recurso improvido {grifamos).” Por tudo que acima se expds, fica assentado
que nenhum funcionario publico pode ser remanejado de um cargo para outro,
em carreira diferente daquela em que originariamente ingressou. Nio se exige
concurso, evidentemente, para a progressdo horizontal do servidor
nos niveis diversos em que sua carreira esteja escalonada, o que se faz mediante
promocao.
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Nivel — € a classificagdo, segundo o grau de titulagdo minimo exigido para cada
classe, correspondendo a cada um, valores das classes salariais.

Fungdo — € o conjunto de atividades concernentes e um determinado cargo e
exercida em carater temporario ou de substitui¢éo.

Carreira do Magistério- é o conjunto de cargos de provimento efetivo do
Magistério previstos neste Estatuto, da mesma natureza de trabalho, escalonado
segundo o nivel de complexidade e o grau de responsabilidade; caracterizado
pelo exercicio de atividades do Magistério, na Educacéio Infantil, na Educacéo
Especial e no Ensino Fundamental (o grifo é nosso).

Para o Estatuto Paulista, carreira e conjunto ou série de classes é a mesma coisa.
Assim, carreira, para o referido estatuto, ¢ “o conjunto de classes da mesma
natureza de trabalho, escalonadas segundo o nivel de complexidade e o grau de
responsabilidade” Art. 80). (Apud Gasparini, Diégenes. Direito Administrativo.
2 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1992. p. 204).

Observe-se que esta mesma expressdo — série de classes — foi também adotada
pela Secretaria consulente, no Art. 60 do Estatuto, que se refere a constituicio
do Quadro de Magistério, e no Anexo Unico do mesmo documento. Resta, no
entanto, evidenciar se esta expressdo estd sendo aqui empregada com o mesmo
sentido de carreira, como dar a entender. Diferentemente, porém, do Anexo, que
contempla dunas séries de classe, uma de Docentes e outra de Especialistas em
Educagdo, o art. 60 relaciona quatro séries de classes, sendo trés de Docentes e
uma de Especialistas em Educagéo, o que constitui uma incoeréncia interna do
texto sob exame que também precisa ser esclarecida.

A Resolugéio n° 3, de 8 de outubro de 1997, da Camara de Educacio Basica do
Conselho Nacional de Educagdo, afirma, por sua vez, em seu Art. 20 , que
“integram a carreira do magistério dos Sistemas de Ensino Publico os
profissionais que exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte
pedagogico direto a tais atividades, incluidas as de dire¢do ou administracio
escolar, planejamento, inspe¢#o, supervisdo e orientacio educacional.”

Ainda segundo o Estatuto de Magistério da consulente, Quadro de Magistério —
€ 0 conjunto de cargose de carreira de docentes e demais fun¢des do Magistério
privativo da Secretaria Municipal de Educagéo de Campinas.

Tomemos agora a composi¢do do Quadro de Magistério da interessada,
conforme estabelecida na Segfio I do Capitulo II da Lei 6.894, de 24 de
dezembro de 1991:
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“CAPITULO I

DO QUADRO DO MAGISTERIO

SECAO I

DA COMPOSICAO

Art. 60. O Quadro do Magistério ¢ constituido de:

I — Serie de Classes de docente de Educagfo infantil e de 1a a 4a série do Ensino
Fundamental;

II- Série de Classes de docente de Educa¢io Especial;

ITI- Série de classes de docentes de 5a a 8a série do Ensino Fundamental;
I'V- Série de classes de Especialistas de Educagdo:

1-Vice- Diretor;

2-Orientador Pedagdgico;

3-Diretor Educacional;

4- Supervisor Educacional (o destaque € nosso).”

Retomando a defini¢do de “classe”, como sendo o agrupamento de cargos de
mesma denominagdo Segundo o nivel de atribui¢Ges e complexidade,
concluimos que o Estatuto do Magistério da interessada contempla, em sua
estrutura, conforme se depreende do artigo transcrito e do ANEXO UNICO
(fls.22), sete cargos diferentes, trés de Docentes e quatro de Especialista em
Educagdo, divididos, segundo o Art. 50 do Estatuto, em trés séries de classe e,
consoante o Anexo Unico, em duas séries de classes, a saber: Série de Classe de
Docentes: Docente de la a 4a série; Docente de Educagéo Infantil; Docente de
Educacdo Especial; Docente de 5a a 8a Série.

A esta Série de Classes, por sua vez, s#o atribuidos, de acordo com o Art. 105 do
Estatuto, cinco niveis:

a) professor I = (N1) Habilitacdo especifica do 20 grau;

b) professor II = (N2) Habilitagdo especifica de terceiro grau, obtida em
licenciatura de curta duragéo;

c) Professor III (N3) Habilitagdo especifica de 30 grau obtida em curso de
licenciatura plena;

d) Professor IV= {(N5) Titulo de Mestre, com dissertaciio defendida, no campo
da educagdo;

e) Professor V (N6) Titulo de Doutor, com tese defendida no campo da
educagdo.

Série de Classe de Especialistas em Educagfo: Vice- Diretor; Orientador
Pedagogico; Coordenador Pedagdgico; Diretor Educacional, Supervisor
Educacional.
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Esta série de classes, por sua vez, possui, de acordo com o mesmo dispositivo
acima, trés niveis:

a) Nivel I (N3) Habilitagdo especifica de 3o grau, conforme Anexo inico;

b) Nivel II (N5) Titulo de Mestre, com dissertacéio defendida no campo da
educacdo;

¢) Nivel III (N5) Titulo de Doutor, com tese defendida no campo da educagéo.
Se “carreira” aqui tiver o mesmo sentido de série de classes, como no Estatuto
Paulista, conceituada como o conjunto de niveis que define a evolugfio funcional
e remuneratoria do servidor, dentro da respectiva classe, deduzimos que o
Estatuto do Magistério de Campinas caracteriza, nc minimo, duas carreiras, a
dos docentes e a dos especialistas em educacfo.

Na verdade, além de abrigarem cargos com denominagdes diversas, com
atribui¢Ses e requisitos de preenchimento diferentes, cada uma das séries de
classes acima € independentemente escalonada em niveis, segundo a habilitacéio
de seus integrantes, demonstrando que cada uma delas possui um
encarreiramento proprio.

A LDBEN, por sua vez, nfo associa diretamente cargos e fun¢des. Esta, apenas
assinala fung¢des, podendo ocorrer um cargo correspondendo a varias fungdes e,
neste sentido cabe o que estabelece o art. 2° da Resolugéio n° 3 do CNE ao
considerar que tanto os profissionais que exercem as atividades docentes, como
os que oferecem suporte pedagogico direto a essas atividades integram a
Carreira de Magistério (e neste ultimo grupo estariam incluidos os especialistas
em educagfo). No caso do Estatuto em pauta, se a interessada admitir séries de
classe como sendo carreira, nfio os considerou uma carreira tinica, mas carreiras
distintas, compondo o que ficou definido, no Art. 50, como Quadro de
Magistério, ou seja, o conjunto de cargos de carreira de docentes e demais
fungdes do Magistério privativo da Secretaria Municipal.

3- CASO CONTRARIO, SERIA POSSIVEL INSERIR A PROMOCAO POR
PROVAS E TITULOS EM CARATER TRANSITORIO, DENTRO DO
PERIODO DE ADEQUAGCAO PREVISTO NOS TERMOS DO ART. 90 DA
LEI N° 9.394/96%

O Art. 90 da Lei de Diretrizes e Bases estabelece, in verbis:

“Art. 90. As questdes suscitadas na transigo entre o regime anterior e o que se
institui nesta Lei serdo resolvidos pelo Conselho Nacional de Educacfio ou,
mediante delegagéo deste, pelos érgios dos sistemas normativos dos sistemas de
ensino, preservada a autonomia universitaria.”
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Da leitura do dispositivo, deduz-se que a Lei delega ao Conselho Nacional de
Educagdo atribuigdo para resolver as questSes suscitadas na transi¢do entre o
regime da antiga Lei de Diretrizes e Bases e esta, ndo daquelas decorrentes da
entrada em vigor da nova Constituicéo.

Ademais, o Estatuto do Magistério da interessada foi promulgado em dezembro
de 1991, portanto, mais de trés anos apos o inicio da vigéncia da atual Carta
Magna. Assim,a proibi¢do da ascensdo funcional, sem concurso publico, ja
constante da Constituigdo, deveria ter sido observada pelo Legislador Municipal,
quando da elaboracdo do referido Estatuto.

Em suma, o Art. 90 da LDB ndo delegou ao CNE, e nem o poderia, poderes para
resolver questdes de natureza constitucional ou de autorizar a permanéncia,
mesmo provisoriamente, de situagdes contrarias a Carta Magna.

Além das questdes acima abordadas, a Secretaria interessada formula mais duas,
nos seguintes termos:

4. INVIABILIZADO O PROVIMENTO PARA CARGO EMPREGO OU
FUNGCAO, SERIA TRANSFORMAR OS CARGOS VAGOS DE
ESPECIALISTA EM FUNCOES DE PROFESSOR-VICE-DIRETOR;
PROFESSOR-DIRETOR; PROFESSOR-ORIENTADOR PEDAGOGICO;
PROFESSOR-SUPERVISOR, PREENCHENDO-OS MEDIANTE
PROMOGAQ DE PROVAS E TITULOS?

5. COMO PROCEDER PARA RESGUARDAR O DIREITO DESSES
PROFISSIONAIS, APOS  ESSA TRANSICAO, QUANDO FOR
PROMULGADO O NOVO ESTATUTO DO MAGISTERIO?

Entende-se que a resposta a estas questdes, no entanto, deverdo ser buscadas no
ambito da propria Secretaria consulente, através da discussdo ampla com os
setores interessados e o setor juridico do Governo Municipal.

II-VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, se a série de cargos de docentes e a de especialistas em
educagdo ndo integram, no caso da interessada, carreira tumica, apesar de
pertencerem ao mesmo quadro funcional, a passagem de um para outro s6
podera ocorrer através de concurso publico, e nfo de selegio interna,
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modalidade de acesso vedada pela Constitui¢do, conforme amplamente
demonstrado nos itens anteriores. De igual modo néo se pode cogitar, aqui, de
promo¢do, somente possivel, também, no ambito de uma mesma carreira.
Brasilia (DF), 05.de.novembro.de 2001. Conselheira Edla de Aratjo Lira Soares
— Relator(a)

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica aprova por unanimidade o voto do(a)
Relator(a).Sala das SessSes, em 05 de novembro de 2001 Conselheiro
Francisco Aparecido Corddo — Presidente Conselheiro Carlos Roberto Jamil
Cury — Vice-Presidente
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

Vigéncia :
Alteragao :
Namero do Documento :

Tipo de Documento

Orgao Expedidor :
Data de Expedigao :
Sinénimos :

Ementa :

Integra:

LEGISLACAO EDUCACIONAL
Em Vigor

00002/2002-CEB

- Parecer

CEB/CNE
29/01/2002

Formacdo de profissionais para a Educagéio Infantil.

PARECER N° 2/2002-CEB/CNE

(Aprovado em 29/01/2002)

Consulta sobre as condigdes de Formacao dos Profissionais
Professores ou outras, para a Educacao Infantil.

I- RELATORIO

1. A Consulta

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Supervisdo Geral de Planejamento e
Controle da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, apés longas e detalhadas reflexoes
sobre as condigbes de formagdo do pessoal que legalmente deve ser considerado
habilitado para cuidar e educar as criancas de 0 a 6 {zero a seis) anos de idade, nas
escolas de Educagéo Infantil, concluiu o seu expediente, com a seguinte sintese:

1 — Os quadros de recursos humanos nas creches devem ser constituidos apenas por
professores ou admite-se a possibilidade de outro profissional — educador ndao docente
— trabalhando em conjunto com o professor. ou mesmo sem este?

2 — Em se admitindo a presenga de profissional que néo o professor. trabalhando
diretamente com crian¢as em creches, qual a formacdo a ser exigida nos novos
concursos e qual o prazo para que os profissionais atualmente em exercicio venham

obter a formagéo minima?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
LEGISLACAO EDUCACIONAL

Vigéncia : Em Vigor

Alteragao :
Namero do Documento : 00002 /2002-CEB
Tipo de Documento - Parecer
Orgao Expedidor : CEBfCNE
Data de Expedigao: 29/01/2002
Sindnimos :
Ementa : Formagéo de profissionais para a Educagéo Infantil.
Integra:

PARECER N° 2/2002-CEB/CNE
(Aprovado em 29/01/2002)

Consulta sobre as condicées de Formacao dos Profissionais
Professores ou outras, para a Educacao Infantil.

I- RELATORIO
1. A Consulta

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Supervisdo Geral de Planejamento e
Controle da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, apés longas e detalhadas reflexdes
sobre as condigbes de formagio do pessoal que legalmente deve ser considerado
habilitado para cuidar e educar as criangas de 0 a 6 (zero a seis) anos de idade, nas
escolas de Educacéo Infantil, concluiu o seu expediente, com a seguinte sintese:

1 — Os quadros de recursos humanos nas creches devem ser constituidos apenas por
professores ou admite-se a possibilidade de outro profissional — educador ndo docente
— trabalhando em conjunto com o professor. ou mesmo sem este?

2 — Em se admitindo a presen¢a de profissional que ndo o professor. trabalhando
diretamente com criancas em creches, qual a formagdo a ser exigida nos novos

concursos e qual o prazo para que os profissionais atualmente em exercicio venham
obter a formagéo minima?
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Entre os aspectos fundamentais a serem considerados na composi¢éio das politicas, de
nivel e alcance municipal e, tratando-se de preceitos para o atendimento de criangas de
0 a 3 (zero a trés) anos, portanto, da Creche, devem coexistir, conforme a meta 11, do
PNE, 1l. 44, por via da colaboragédo, agbes conjugadas entre diversos setores da
Educagéo: {verbis:) (1)

11—Instituir mecanismos de colaboragdo enire os setores da educacgfio, saide e
assisténcia na manutengdo, expansdo, administragdo, controle e avaliagdo das
institui¢des de atendimento das criancas de 0 a 3 anos de idade.

A resposta ou solugdo paira este quesito deve ser procurada nas politicas educacionais
do seu municipio e respectivo sistema de ensino.

b) O segundo (2) quesito encontra-se proposto com total clareza e seguranga na meta n°
6 (seis), referente a Educagdo Infantil, do Plano Nacional de Educacio cf fl. 43:
{verbis:)

6 —. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educacgéo
infantil que possuam a titulagdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se
preferéncia & admissdio de profissionais graduados em curso especifico, de nivel
superior.

Conjugando a meta 6 do PNE com a meta n° 11, salta a evidéncia que, tratando-se de
criancas de 0 a 3 (zero a trés) anos, hd a necessidade da interveniéncia, por via da
colaboracdo, de profissionais das areas da: sande, assisténcia social, quer para a
manutengdo, expansdo, adminisiragéo, controle e avaliagfo, quer para garantir a maior
eficiéncia no atendimento a essa faixa etdria e condigbes de vida e formagdo.
A colaboragéo, entretanto, entre essas diversas dreas ndo dispensa, em principio, a
formagdo minima, e isto no prazo de dois anos a partir da publica¢do do Plano Nacional
de Educagdo. (Cf meta 6, fl. 43). Este grau minimo de formagéo em cada uma das dreas
de profissionais que ndo sdo do Magistério, ndo deveria ser dispensada, a ndo ser, e
ainda agora, em cardter emergentemente transitério, isto € fevereiro de 2003.
Isto posto e observadas as ressalvas pertinentes, podem ser contratados para esta etapa
da Educagdo Basica: (Creche e Pré-Escolar) profissionais de diversas dreas de
formagdo, especialmente, para a primeira fase desta etapa, isio é, na Creche, na qual,
inclusive, a presenca de mées € permitida, bem como, de nutricionistas, recreacionistas
e oufros profissionais. A contratagdo, entretanto, de uma diversidade de auxiliares e de
profissionais, para esta etapa da Educagdo Basica, observado o posicionamento do
Plano Nacional de Educagdo, e isto num prazo de dois anos a partir da publicagio
ocorrida em fevereiro de 2001 (Lei n0 10.172/2001), estd condicionada a formagéo
minima do ensino médio, na respectiva drea.

Assim, em conclusdo a esta indagagéo, fica estipulado, que a permissdo da contratagéo
de auxiliares e de profissionais de outra drea deformacido. além da do Magistério, ¢
liquida e certa, eniretanto, com a exigéncia da formac¢do minima do nivel médio, na
respectiva drea, superada a fase emergencial e ou inicial da implantagdo da Lei n°
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9.394/96 e das Diretrizes Curriculares Nacionais, Resolugiao CNE/ CEB — n° 1/99.
¢} No tocante a terceira pergunta, isto €, se profissionais integrantes de outros quadros,
ndo do magistério, podem acessar e integrar os respectivos planos de Carreira e
Remuneragéo.

{1) PNE — Edi¢ao do Congresso Nacional — Camara dos Deputados, fev. de 2000.
Brasilia, 2000.

Alguns principios legais nos dédo a evidéncia os balizamentos necessarios e suficientes
para explicitar a questdo. Entre outros citamos:

1°- Formag¢do minima requerida: A formagdo de docentes para atuar na Educagéio
Bésica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de Educagéo, admitida como formagdo minima,
para o exercicio do magistério, na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal” (cf art. 62, Lei
n° 9.394/96). O texto legal ndo deixa davidas. Ha prazo, (fixado pelo PNE., meta n° 6.};
para que todos os estabelecimentos de ensino, da Educagéo Infantil, componham os seus
quadros de magistério, com profissionais que possuam, pelo menos: ‘como formagio
minima *, a do Ensino Médio, na Modalidade Normal.

2% - Disposigdes da Resolugdo n° 1/99 — CNE/CEB: Na trilha da disposicdo legal,
constante do artigo 62, da LDB, o Conselho Nacional de Educagéio assim se expressa:
“VI—As propostas pedagégicas das instituicbes de Educacdao Infantil devem ser
elaboradas, coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores com, pelo menos,
Diploma de curso de formagédo de professores, mesmo que da equipe de profissionais
participem outros das dreas de Ciéncias Humanas, Sociais ¢ Fxatas, assim como
familiares das criangas. Da diregéo das instituigdes de Educagéo Infantil deve participar,
necessariamente, um educador que possua, no minimo, o curso de formagdo de
professores. (Cf inciso VI, art 3°, Res. n® 01/99 — CNE/CEB) Com isto, define-se,
portanto, que a Educacédo Infantil ¢ trabalho de educadores e que devem possuir, pelo
menos, o grau minimo legal {art. 62, Lei n° 9.394/96) permitido, em curso deformagéo
de professores, em “nivel médio, na modalidade normal.”

A concessdo, portanto, de emergencialmente, poderem integrar o corpo de
“professores™, na etapa da Educagdo Infantil, é uma permisséo e néo a regra comum.

3% - Quadro de carreira: Na questdo proposta e que indaga sobre a possibilidade de
equiparar auxiliares, emergencialmente, contratados e que ndo possuem a formagéio
minima de curso deformagéo de professores, em nivel médio, na modalidade Normal,
no quadro préprio do Magistério; autorizar tal proposta seria o0 mesmo que considerar
uma permissdo ocasional e tempordria, como regra geral e comum, legalmente,
permitida. Nao hd como admitir tal premissa. Quadro de Magistério, por sua esséncia s6
pode ser integrado por professores habilitados, ainda que, com a formagéo minima
exigida e que ¢ a do nivel médio, na modalidade Normal. ((cf Art. 62, Lei n° 9.394/96).
Em continuidade a reflexdo, até aqui desenvolvida, parece licito supor que a pergunta:
“se podem acessar e integrar o quadro de carreira do Magistério, auxiliares, néo
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professores , esta aponta para o quadro de remuneragdo e, em conseqiiéncia, da
progressao no respectivo “quadro de carreira . Quanto a esta questéio, ndo formalmente
transcrita, nada temos a responder uma vez que afixagdo de saldrios e de outros
proventos salariais ¢ matéria de exclusiva competéncia dos poderes administrativos dos
sistemas estaduais e municipais. Em conclusdio e como ja foi expresso acima, o quadro
do Magistério s6 pode ser integrado por professores formados, ainda que estes o sejam
ao nivel médio, na modalidade Normal.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos deste parecer, responda-se a consulente, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Supervisdao Geral de Planejamento e Controle da Prefeitura Municipal de Sio
Paulo:

1° - A admissdo para os trabalhos da Educagéo Infantil de auxiliares e outros
profissionais, ndo professores, ¢ licita “‘ad tempus”, nos termos da Lei N°® 9.394/96 e no
Plano Nacional de Educagéo, como referi do, acima, com particular incidéncia, na fase
inicial, isto e, de 0 a 3 (zero a trés) anos de idade das criangas;

2° - Enfretanto, as disposiges legais quanto & organizagdo, manutengio,
desenvolvimento e demais atividades educacionais desta Etapa da Educagéo Bésica é
competéncia privativa de docentes, com a formagdo correspondente, admitida a
formagdo em nivel médio, modalidade Normal;

3% - Quanto 4 organiza¢do administrativa e funcional dos quadros préprios, quer do
Magistério, quer daqueles de administra¢do especifica, respeitados direitos adquiridos, ¢
matéria propria e exclusiva dos respectivos sistemas de ensino, que, no tocante a
organizagdo de sua politica educacional ou de suas organizacbes administrativas e
funcionais, receberam da Lei N°9.394/96, plena competéncia.

Brasilia (DF), 29 de janeiro de 2002.

{a) Kuno Paulo Rhoden — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacieo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessodes, em 29 de janeiro de 2002.

{(aa) Francisco Aparecido Corddo — Presidente Carlos Roberto Jamil Cumy — Vice-

Presidente

{Documenta n® 484. Jan./2002, fls. 17-22)
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Asstm 05 Stipervisores que atuam no Departamento de Administracdo
Escolar desenvaolvem atividades de planejamento, assessoramento voltado
mais para a drea administrativa da Escola, tais como orientagdo no
calznddrio escolar, controle da documentagdo relativa ao corpo docente,
discente e demais funciondrios, matriculas, evasdo, transferéncias, guadro
de recursos humanos e outras. Jd 05 Supervisores que atuam no
Departamznto de Plangjamento Educacional desenvolvem atividades de
assessoramento aos Coordenadores das Escolas e, também, diretamente
aos professores da rede, tendo suas atividades mais voltadas ao campo
pedagdgico, estruturando encontros, reunides, arganizando subsidios para
os projessores tendo como base as necessidades dos mesmos.

Cabe explicitar, que embora a estrutura da Secretaria se apresente
dividida em Departamentos, tal divisdo porém ndo ocorre por ocasido do
planejamento global e das atividades desenvoividas, pois em Educacdo néo
existem atividades desvinculadas, e sim propostas articuladas e bem
integradas com todos os segmentos.

Em resumo, 0 que gqueremos deixar bem clarc é a situacdo dos
Spervisores que atuam nesta Secretaria e os Coordenadorzs de Escolas.
Entendemos que, por exemplo, para jazer a supervisdo na drea de
fatemdtica necessdrio se faz gue a habilitacdo de tal professor deva s2r a
graduagdo em Matemdtica, isto porgue o Curso Superior gue a habilita,
possui no curriculo cadeiras de Diddtica e Estrufura e Funcionamento do
Ensine, além das cadeiras especificas do Curso.

No entanto, este ndo tem sido o entendimento de alguns drgdos desta
Administracdo, entzendem eles, com uma interpretacdo rigorasa do art. 64
da LDB vigente, que paru exercer ¢ cargo de Supervisor, deve o proféssor,
obrigatoriamente ser graduado em Pedagogia ou pés-graduado em
Educagdo. Frente a tal posicdo, encaminhamos ao Consziheiro Estadual de
Educacdo/RS consulta relativa a e2sta matéria, cujo entendimento da
Comissdo de Legislagcdo e Normas deste Conselho, é no sentido de que para
exercer ¢ cargo de Supervisor Escolar e Coordenador Geral, qualguer
Licenciatura habilita ao exsrcicio do referidoc  cargo (anexo
Oficia/CEEDYN® 609). No entanto, a Procuradoria Geral do Municipio,
sugeriu que levdssemos tal questionamento & consideracdo do Conselho
Nacional de Educagdo por ser esse 0 3rgdo que estabelece dirstrizes para o
Ensino fundamental.

Ao final do documento enviado sdo formuladas as questoes que seguem:

- Somente o curso de Pedagogia e/ou pos-graduacio em Educagcio habilitam para o
exercicio das funcdes de Coordenador Geral e‘ou por Disciplina nas Escolas?

- para a funcio de Supervisor Administrativo e Pedagégico, incluindo os
Supervisores das diversas dreas do conhecimento, que afuam na Secrefaria
Municipal da Educacido, devem atuar somente aqueles que possuem Curso de
Pedagogia e/ou pos-graduacio em Educacio?

- Yum Okida 0222 eds
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Sobre a matéria objeto da consulta, o artigo 64 da Lei 9.364/96 define com
clareza a formagdo a ser exigida dos profissionais de educacio que atuam em atividades
voltadas para a administragdo, planejamento, inspegio, superviséo e orientacio educacional:

Art. 64 A formacdo de profissionais de educacdo para administracdo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educagdo
basica, serd feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-

graduacdo, a critério da instituicéo de ensino, garantida, nesta formacdo, a

base comum nacional.

Vale acrescentar que a Resolugio CNE/CEB 03/97, que fixa as diretrizes para
os Novos Planos de Carreira e de Remuneragio para o Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dispoe o assunto que:

Art. 2° Infegram a carreira do Magistério dos Sistemas de Ensino
FPublico os profissionais que exercem atividades de docéncia e os que
aferecem suporte pedagdgico dirsto a taiy atividades, incluidas as de direcdo
ou administragdo escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo e orientacdo
educacional.

O pardgrafo 1° do artigo 4° da mesma Resolucio estabelece:

§ I’ O exercicio das demais atividades de magistério de que trata o
artigo 2° desta Resolugdo exige como qualificcpdo minima a graduacdo em
Pedagogia ou pos-graduacdo, nos termos do ariigo 64 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Embora a legislacio faca referéncia sobre a formagdo dos diversos
profissionais na érea da educacdo, ndo ha, por outro lado, qualquer exigéncia para que as
fungbes descritas no artigo 64 da LDB sejam exercidas apenas por profissionais que tenham
formacgdo em cursos de graduacédo de Pedagogia.

Dessa maneira, para exercer as atividades descritas naquele artigo bastaria a
formagdo em qualquer curso de Licenciatura, como bem interpreta a Comissio de Legislagio
¢ Normas do Conselho Estadual de Educagio do Rio Grande do Sul.

Assim, no tocante as duas questOes apresentadas na consulta, a resposta é
negativa para ambas.

A leitura dos dispositivos legais transcritos ndo preconiza que a qualificagio
exigida dos profissionais que oferecem suporte pedagégico as atividades de docéncia seja
feita apenas por profissionais que devem possuir o curso de Pedagogia ou pés-graduacio na
area de educagdo. Embora a fun¢do de Coordenador nio esfeja prevista nos textos legais
mencionados, as atividades desenvolvidas por tal profissional sio atividades de suporte as
atividades de docéncia.

E licito aos sistemas de ensino, no uso de autonomia, estabelecer oufros
requisitos para os ocupantes de seus quadros.

Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

A consulta formulada, responda-se nos termos deste Parecer.

- Vuzp Okida 0322 ede
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Brasilia (DF), 13 de margo de 2002.
Conselheiro(a) Yugo Okida — Relator(a)

III - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educagfo Superior aprova por unanimidade o voto do(a) Relator(a).

Sala das Sessdes, em 13 de margo de 2002.
Conselheiro Arthur Roquete De Macedo — Presidente.

Conselheiro José Carlos Almeida da Silva — Vice-Presidente.
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I-RELATORIO

* Historico

O ilustrissimo Prefeito Municipal de Muriaé (MG) e a dignissima Secretéria
Municipal de Educacio remeteram oficio datado 11 de julho de 2003 e distribuido na
reunidao de Setembro do CNE, no qual sdo realizadas diversas questdes sobre a legalidade
de atos de nomeagdo e posse de professores. Os consulentes falam de conflitos surgidos em
setembro de 2002, quando foi publicado parecer do CEE/MG 668/2002, que levou a
anulacio da lotacio de professores da rede estadual nomeados, empossados e em exercicio.

Esse fato foi utilizado como precedente para embasar pedidos de anulagdo da posse
de concursados que havia ocorrido em janeiro daquele ano no municipio de Muriaé. Alguns
candidatos que nido haviam logrado nomeag¢ido questionaram a posse de candidatos mais
bem colocados, que tinham sido nomeados. Argumentaram que, de acordo com o ato do
Conselho Estadual de Educagdo, os portadores de diploma de licenciatura curta obtido
anteriormente a 1998 tém direito liquido e certo de exercer a profissdo, ao passo que os
diplomados em cursos de licenciatura plena em Filosofia e Ciéncias Sociais n#o teriam
supostamente direito a habilitagdo profissional em Histéria e Geografia, dado que sua
formatura teria ocorrido apds a revogacio da Portaria MEC 399/1989.

O Conselho Municipal de Educagio de Muriaé examinou a questdo e se pronunciou
pela manutencdo dos atos praticados, introduzindo condi¢bes futuras aos nomeados; o
Exmo Sr. Procurador do Municipio, por seu tumno, se manifestou de maneira contraria.
Diante da instauragio do conflito, houveram por bem remeter os autos ao Conselho
Nacional de Educacio solicitando esclarecimento da questdo.

Essencialmente, ela versa sobre o direito que professores tém de ministrar aulas de
acordo com o que previa a legislagdo da época. Com a modificacio da legislagio, em
especial com a revogacio da Portaria MEC 399/89, os cursos de licenciatura que
habilitavam para o magistério de disciplinas em rea especifica, segundo o entendimento
do CEE/MG, teriam deixado de faze-lo. Para aquele egrégio conselho, a revogagio da
Portaria 399/89 implicaria auséncia de possibilidade de registro profissional e, portanto,



auséncia de direito & docéncia. SO teriam direito ao preceituado na aludida Portaria,
segundo o entendimento do Parecer CEE/MG 668/2002, aqueles que teriam ingressado e
concluido o curso antes da data da publicagido da revogagio da Portaria MEC 399/89.

Caso prevaleca o entendimento do CEE/MG, acreditam os requerentes da anulagio
da posse dos professores concursados de Muriaé, estara criada jurisprudéncia aplicavel ao
caso. Por decorréncia, os primeiros colocados no concurso publico para a disciplina
Historia ou Geografia no ensino fundamental, professores com diploma de Licenciatura
Plena em Filosofia e/ou Ciéncias Sociais, teriam sua posse anulada, sendo considerados nio
habilitados para o magistério. Esta € a peti¢do de professores que se encontram colocados
em posi¢do posterior e que tém diplomas de licenciatura curta em Estudos Sociais, o que
habilitaria incontroversamente para o magistério das disciplinas de Histéria e Geografia no
ensino fundamental.

A consulta em tela se reveste de especial importincia devido a dois motivos. De um
lado, trata-se de conflitos ja analisados por doutos jurisconsultos e sobre os quais nido ha
concordancia sobre a norma que se aplica ao contencioso. Por outro lado, frata-se de
consulta sobre dividas que se instauraram em muitos lugares e que certamente ganharéa
dimensdo jurisprudencial sobre a matéria. Existe considerdvel divida sobre questoes
referentes a qualificagdo profissional de professores. Os proprios sistemas de ensino tém
tido orientacdo diversa em matéria de exigéncias formativas, reconhecimento de
prerrogativas profissionais, atribuicdo de aulas e principalmente em relacio a situagio de
profissionais que ndo atendem o preceituado pela lei atual, mas que atenderam o
estabel ecido por legislagio anterior. E comum que se pergunte se a atual legislagio retroage
a ponto de vulnerar os direifos dos profissionais que estio em exercicio do magistério.

O no gordio da questdo aqui historiada reside na questdo: a revogacdo de uma
portaria suspende seus efeitos para aqueles que estdo em vias de concluir seus estudos e
auferir prerrogativas vantajosas dela decorrentes? Em outras palavras, a que legislagio
ficara jungido o estudante que ingressa em um curso universitirio: a lei do momento do
ingresso no curso ou a lei do momento em que sua conclusio comeca a gerar efeitos
(registro do diploma)?

EsSTUDO PRELIMINAR SOBRE DIREITO INTERTEMPORAL EDUCACIONAL

A questdo da irrefroatividade das leis remonta aos primérdios do Direito e da Lei. E
quase redundante afirmar que a lei sempre foi feita para conformar os atos futuros e nio os
pretéritos. Este enfendimento, aparentemente simplério, prevalece desde a mais remota
anfigiiidade e constitui a base da legislagio brasileira. De fato, o civilista Rubens Limongi
Franca afirma que tdo logo a Republica Chinesa unificou diferentes etnias ha mais de 3 mil
anos, houve a promulgacio de novos codigos acompanhada da expressa aplicagio do
principio da irretroatividade das leis (Direito Intertemporal Brasileiro, doutrina da
irretroatividade das leis e do direito adquirido, Editora dos Tribunais, Sao Paulo, 1968, 2°.
edigdo, p30-32).
A Referéncia 3 Iiretroatividade das Leis na Historia

Uma lei nova, ao dispor para o futuro, nao elimina os registros da lei antiga, senio
faz cessar parcial ou fotalmente as projecoes da anterior para o futuro. Mesmo em caso de
revogacao, a lei extinta continua a ter aplicabilidade nos casos ocorridos sob sua vigéncia,
porque os atos sido regidos pela lei existente ao tempo em que se efetivam. Nos lembra o
mestre Ant6énio Jeovd Santos (Direito Intertemporal e o Novo Cédigo Civil, Editora

b
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Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2003, p.15) que esses principios consagrados ndo sao
absolutos, dado que, no Direito Penal ha retrooperatividade quando a lei penal posterior ¢
mais benigna, caso em que prevalece a disposi¢do posterior. Assim, desde que beneficie o
réu, a lei penal serd retroativa. Prossegue Jeova Santos: “Ja no Direito Civil, essa
simplicidade perime, é afastada. Muitas e variadas sdo as hipéteses em que o intérprete €
chamado para explicar se a lei nova tem aplicagdo imediata ou se a sua aplicacdo vulnera
um dos trés sacrossantos institutos: direito adquirido, ato juridico perfeito € coisa julgada”
{idem, ibidem).

O insigne jurista Limongi Franga, expds sua tese de que o Principio de
Irretroatividade das Leis se funda na razdo natural apds extensa anilise de uma pléiade de
codigos, desde a antigiidade até nossos dias, no Oriente e, mais profundamente, no
Ocidente, na Grécia e em Roma. No Direito Romano, antes de Justiniano, e no proprio
direito justinianeu, Limongo Franga localiza o principio da irretroatividade e até mesmo o
delineamento basico que seria estabelecido naquilo que denomina de fase cientifica € a
codificagio do Direito Civil. Nos famosos discursos contra Verres, Cicero ja utilizava o
principio das irretroatividade das leis, mas Limongi Franga localiza como fato marcante
para todo o direito do Ocidente a chamada Primeira Regra Teodosiana, do ano 393 AD.

Essa regra diziaz “Todas as normas ndo prejudicam fatos passados, mas regulam
apenas os futuros” (op.cit. p. 53). Ela permanecerd como referéncia no famoso Codigo
Teodosiano, baixado quase 50 anos depois por Teodésio I, que editou a chamada Segunda
Regra Teodosiana, nos seguintes termos, na tradugio do referido autor: “E norma assentada
a de que as leis e constituigdes ddo forma aos negdcios futuros e de que ndo atingem os
fatos passados, a nio ser que tenham feito referéncia expressa, quer ao passado, quer aos
negdcios pendentes™ (op cit. p. 56).

Limongi Franga aponta para a locugdo latina “certum est”. que define sua tradugéo
de “é norma assentada™. Ela indicaria que “a irretroatividade das leis ja era norma
definitivamente radicada no espirito juridico dos Romanos™ (op. cit. p.57). Sera essa
Segunda Regra Teodosiana que se inscreverd no Direito Justinianeu como principio
fundamental e que se manifestara em diversos contextos. Destacamos algumas referéncias
do Coédigo Justinianeu e nas Novelas que o acompanham, aproveitando sempre a versdo
para o portugués de Limongi Franca:

“Esta constitui¢ao convém aplicar-se, ndo s6 nos casos que se criarao no futuro, mas
também aos ainda pendentes, ou ndo resolvidos, por decisdo judicial ou composic¢io
amigéavel” (op.cit. p. 59-60)

“Determinamos que as nossas leis que encontram nesses codigos (...) abranjam
todas as causas em juizo, tanto as posteriormente iniciadas, como as pendentes e, entre
estas, as que dependem quer de decisio judicial, quer de arbitramento; entretanto, de modo
algum queremos ressuscitar as que ja foram resolvidas por sentenca definitiva ou pacto
amigéavel.” (op.cit. p.60)

“(...) fazemos reger por esta lei a todos os negdcios presentes, bem assim aos
futuros, mas ndo aos acordos passados sobre os negobcios ou controvérsias, nem as
transacoes ja feitas ou as sentengas definitivas.” (op.cit. p. 62)

“Ordenamos que assim se regulem os dotes que tenham sido outorgados ou
prometidos, ainda que sem instrumento escrito, apos esta lei. Os instrumentos ja feitos,
porém, nio carecem de for¢a, mas produzirao efeito” (op.cit. p. 6:2)

(8]



analisar outras leis, em especial editadas para conformar herangas, Limongi Franca assim
resume os principios vigentes no ordenamento juridico de Portugal no século X VIII:

“I. A irretroatividade € o principio dominante;

II. O Direito Adquirido, ainda quando revogado, € o critério adotado pelo legislador para
preceituar a retroagéo,

II. A retroatividade ¢ determinada expressamente e, constantemente, por razdes de ordem
publica.” {op. cit, pag 280).

A Trretroatividade no Direito Brasileiro

O periodo em torno da e logo apds a proclamagido da independéncia do Brasil, no
qual se erigiu o Império Constitucional, é conhecido na Histéria do Direito como “Periodo
do Revigoramento das Ordenagdes”. Nele, nota-se que os dipl omas legais sdo, como regra,
revigorados com excecdo daqueles ligados a razdes de ordem publica, em especial ao
erario, como aposentadorias, pensoes gratificagbes e guaisquer despesas que ndo se
acharem estabelecidas por Lei ou Decreto. *

A Constituigdo Politica do Império do Brasil, promuligada em 25 de Margo de 1824,
ordenava, em seu artigo 179, que nenhuma lei poderia vir a ser estabelecida sem utilidade
publica e que sua disposicdo ndo poderia ter efzito retroativo, texto que passou incélume
pelo periodo da Regéncia. Assim, o Brasil equiparou-se & Noruega e aos Estados Unidos’,
os Unicos paises a época que mantinham em patamar constitucional a referéncia a
irretroatividade das leis.*

A Repiiblica ndo s6 manteve como ampliou o espectro da irretroatividade das leis.
O primeiro projeto de constitui¢do republicana, escrito por Rui Barbosa, afirmava que era
vedado aos estados e a Unido prescrever leis retroativas, texto que sera consolidado no
artigo 11 da constituigao de 24 de fevereiro de 1891. A doutrina que ird iluminar o atual
Cddigo Civil, a lei 10.406/2002, e a propria redagdo da Constituigéo Federal de 1988, em
seu artigo 5, XXXVI, deriva dos constitucionalistas da época da Republica, como Pimenta
Bueno, Rui Barbosa e Jodo Barbalho, de civilistas como Trigo de Loureiro, Cindido
Mendes e o Conselheiro Lafayette, e sobretudo de Reynaldo Porchat, reconhecido por seu
brilho especial sobre a matéria.

* Qs decretos foram promulgados em periodos coincidentes com o retorno da familia real a Portugal Como £
bern sabido, a volta de fortunas e de metais nobres a Portugal abalou o Banco do Brasil, trouxe escassez de
moeda & o padriio monetario passou a ser estampado em cobre. Dal deriva a exoressio “passar nos cobres” e é
também nesse momento que tem inicio um forte periodo inflacionario, daca a onda de falsificagdes que
avmentou artificialmente o volume do meio circulante e criando um desdgio para as notas impressas, que
chegava a 59%. A crise culminou com o fechamento do Banco do Brasil em 1829 (Fausto, B. Histéria do
Brasil, EDUSP, 5P, 1995, p.155-6).

* Art 97 da entdo Constituigio norueguesa e Art 1°.§10 da constituigio norte-americana (Toledo, CDireito
Adquinido & Estado Democratico de Direito. Landy Editora, 2003, p.149)

* Embora esse fato seja reiteradamente citado por alguns junstas e seja motivo de gaudio, Antonio Jeova
Santos assinala que atualmente, com excegdo da Nomega e Estados Unidos, apenas nagdes com democracias
frageis mantem a matéria em nivel constitucional . Isso poderia ser considerade como indicador de inseguranca
juridica & apreensio generalizada sobre amanutengiio dos direitos civis. Esse seria o caso daBolima e Peru,
que passaram muito recentemente por periodos de grande instabilidade politica, como também do Paragua,
Honduras, Costa Rica e Nicaragua.



Rui Barbosa argumenta que a retroatividade da lei ¢ inconstitucional quando ofende
o principio do direito adquirido. Reynaldo Porchat defendia a tese segundo a qual a lei deve
ser sempre retroativa conquanto nao depare, ao produzir efeitos, com algum direito que
possa vir a ser lesado. Para o eminente jurista, o direito adquirido pode ser definido como
posse de um estado civil definido, em fung¢do do que diz a lei, mas que ainda nédo foi
utilizado. O direito consumado, outro conceito central para ele, ¢ aguele gue jd se fez
inteiramente ejétivo, é um jato acabado, totaimente realizado, e a respeito do qual nada é
ossivel reclamar sendo o respeito ao que ja aconteceu e que jé produziu todos os seus
feitos. O exercicio de um direito deriva de uma facuidade, uma possibilidade objetiva que
faculta a seu ftitular a pratica de atos juridicos. Porchat chama a faculdade o estado de
coisas que antecede o exercicio daquilo que ja pode ser feito em fung¢éo de uma aquisigio
de conjunto de prerrogativas legais de seu titular. Ele fara uma distingdo profunda entre a
faculdade e a expectativa, definida como esperanca de wum direito que, pela ordem natural
das coisas, e de acordo com uma legisiagdo existente, entrard provavelmente para o
patriménio de um individuo quando se realize um acontecimento previsto. O individuo, de
posse de um estado civil definido, exerce um direito, que se torna um direito consumado.

Caso ndo seja consumado, e apenas se for esta a diferenca, o sujeito adquiriu
faculdades que lhe permitem exercer o direito; este, entdo, ¢ dito adquirido, porque nio
ainda exercido, e a nenhuma lei é dado ofender, negar ou constranger esse direito, sendo
obrigatério seu reconhecimento, sob o risco de contrariar o que dizia nossa primeira
constituigdo republicana. Joio Barbalho, outro constifucionalista, escreveu : Basta, para
que 0 preceito constitucional ndo seja preterido, gue a lei de modo algum prejudique: a) os
direitos civis adquiridos; b) os atos juridicos ja perfeitos; e ¢) as sentengas passadas em
Jjilgado. {apud Limongi Franga, op.cit., p. 300). De fato, o Art. 5°, XXXVL da
Constitui¢do de 1988 ¢ copia fiel do texto constitucional de 1946, em seu art. 141, §3°.
Este, por sua vez, era tributrio do Art. 113, n. 3, da Constituigio de 1934. Esta
constituicdo consolidava o que ja estava sedimentado no Cédigo Civil de Bevilaqua, de
1916, que afirmava:

“Art 3° A lei ndo prejudicard, em caso algum, o direito adquirido, o ato juridico
perfeito, ou a coisa julgada.

§1°. Consideram-se adquiridos, assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele
possa exercer, como aqueles cujo comego de exercicio tenha termo pré-fixado, ou condic¢éo
pré-estabelecida, inalterdvel a arbitrio de outrem. (...)”

Essa formulagdo, que se alinha com a robusta tradi¢io juridica luso-brasileira, serd
predominante até a Constituigdo de 1937, que rompeu com a tradigdo em diversos sentidos,
e que inaugura um periodo que se estenderd até 1946 e no qual a certeza do respeito
adquirido foi fragilizada, dado que a teoria classica é retirada do patamar constituci onal.

Para alguns juristas, como o proprio Limongi Franga, esse periodo frouxe um novo
ordenamento juridico que procurou fragilizar a ftradi¢dio da irretroatividade e
irretrooperatividade das leis que, nas palavras dele, trouxe “verdadeira balbirdia” tanto
para o legislador, como para o intérprete e mesmo para o cidaddo. Adotou-se a Teoria das
Situacbes Juridicas, que tem na figura do divilista francs Paul Roubier figura
emblematica’. Foi sob essa nova influéncia, verdadeira excegdo em toda a histéria

[
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* Limongi Franga chama a Teoria das Situagdes Juridicas de “galicismo juridice”. A importancia que adgquinu
na Franga, nesse periodo e em especial com a ocupagio nazista, seria uma justificativa para questionar seu
significado heuristico.



brasileira, que uma nova Lei de Introdug¢io ao Cédigo Civil (LICC) foi publicada (Decrefo-
lei 4.657, de 4 de setembro de 1942), introduzindo a nogio, em seu Art 6°, segundo a qual a
let em vigor tem efeito imediato e geral, e que a lei ndo afingird, salvo disposicdo em
contrdrio, as situacdes juridicas definitivamente constituidas e a execugdo do ato juridico
perfeito. A auséncia de referéncia ao direito adquirido e a ressalva reservada a disposicio
contraria sdo apontados como emblemiticos daquele periodo autoritario e que mereceu
revogagdo com a Constifuicdao de 1946.

E importante que se registre dois autores que escreveram sobre as regras do direito
intertemporal desse periodo de exceg¢do foram Serpa Lopes e Carlos Maximiliano (C.
Toledo, op. cit, p. 150), o que ha de despertar cautela ao se lhes aplicar regras a casos
especificos, dado que na tradicdo luso-brasileira a teoria das situagdes juridicas teve
influéncia muito restrita, inclusive no tempo®.

A nova LICC serd promulgada apenas em 1957 {Lei 3.238/1957) e irda conjugar
parte da anterior e parte do Codigo Civil de 1916, chegando a um resultado original, em
vigor até os dias atuais e que ilumina a propria interpretacio da Lei 10.406/2002. Deste
codigo pioneiro, a LICC de 1957 reteve a fradicio e respeito ao principio de
irretroatividade das leis, sem contudo deixar de acrescentar um ingrediente original. Ao
dizer que a lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direifo adgquirido e a coisa julgada, hd uma inversdo na prioridade do direito adquirido, que
cede seu lugar ao ato juridico perfeito. Com isso, estabelece-se o primado dos atos
consumados geradores de direitos subjetivos sobre os direitos ainda ndo exercidos, mas
legalmente adquiridos. Esse movimento cede espago para a aplicacdo imediata e geral das
leis vigentes. Assim, abre-se a possibilidade de fazer valer uma lei constrangendo tradigdes
antigas, mesmo se respeitando os direitos consumados ou adquiridos das partes.

Limongi Frang¢a conclui que nossa tradi¢do implica obrigag@o nao apenas para o juiz
mas a todos que se dedicam a editar normas e leis. Diz ele: “Esses principios mostram, a
face das mais importantes constituigoes da época, a particular vocacgio do direito luso-
brasileiro, no sentido de entender que a irretroatividade civil, além do carater privado,
apresenta também o de garantia das liberdades individuais e da personalidade humana a
face do Estado, razio pela qual constitui um mandamento néo apenas para o juiz, senio
também para o proprio legislador.” (Limongi Franga, op. cit. p.127).

A recente tese de doutorado de Claudia Toledo (2003, op. cit.) explora a
intangibilidade que consagra o principio do direito adquirido e estuda sua relagdo com o
principio do efeito imediato das leis, em cuja complexa relagdo repousa o entendimento
atual do conceito do diretto adguirido. Por meio de hermenéutica constitucional ela retoma
Limongi Franga e vai além, colocando a compreensdo do tema nos dias atuais. Sua
conclusio, € a de que no periodo do Império e na Constitui¢do de Republica de 1891, havia
a declaracdo da irretroatividade ampla, jé que a proibiam em qualguer hipdtese. Porém, o
entendimento tanto doutrindrio como jurisprudencial da época sempre joi no sentido de
gue a proibicdo de prescrever leis retroativas significava apenas a exigéncia de lei nova
respeitar como limites o direito adquirido, o ato juridico perjeito e a coisa juigada. Isto é,
poderia ser retroativa, mas deveria ela preservar agqueles trés limites impostos & sua

¢ Segundo Limongi Franga, a excecdio a tradicio da irretroatividades das lets vigeu no Brasil apenas nos
quatro anos que separam a LICC de 1342 da Constituinte de 1946, Mesmo assim, assinala ele, os
doutrinadores & os érgaos judicantes nfio deixaram de seguir a tradigio da irretroatividade (Limongi Franga,
op. cit., p. 428)



retroacdo, o que equivale & nogdo de irretroatividade relativa (C. Toledo, idem, p. 196).
Segundo ela, essa seria a norma que obrigaria o legislador nos termos das constitui¢oes de
1824, 1891, 1934, 1946, 1967, inclusive em sua Emenda de 1969, bem como, na mesma
linha, na Constituigao de 1988. A {inica exce¢do seria a constitui¢do de 1937, tipica do
periodo de excecdo que representava.

Direito Intertemporal Educacional

Em termos modemos, faz-se necessario, ao analisar os casos relativos ao magistério,
distinguir trés situagbes distintas, mesmo se em algumas dreas elas se sobreponham.

A primeira ¢ a de fazer valer hoje direitos legitimamente conquistados e ja
exercidos anteriormente a vigéncia da lei 9.394/96. Neste cazo fala-se rigorosamente de
direitos consumados (e ndo de direitos adquiridos), dado que eles j& produziram efeitos no
passado. Neste caso, o titular do direito satisfez as exigéncias legais de seu tempo e
conquistou faculdades juridicas, aiingindo um patamar que deve ser protegido por agio
judicial, dado que ha direitos subjetivos a respeifar e deveres juridicos a cumprir. Quando o
respeifo ao direito nao € espontineo, ele deve ser requerido por seu tifular para que se
constitua wma situagio juridica (sentenca constitutiva), a declaracio de uma situacio
juridica (sentenga declaratéria) ou indenizagdo por lesdo a direito (agdo de reparacdo de
perdas e danos) (C. Toledo, op. cit. p. 170). Todos os profissionais que exerciam atividades
no magistério, com o devido amparo legal, ndo podem ser impedidos de continuar a fazé-lo
sob o argumento que a lei nova carece daquilo que a antiga provia. Vulnerar os direitos
legalmente constituidos diante de normas novas implica fazer retroagir a lei, prejudicando o
direito subjetivo de exercicio profissional, em suma, afrontar a Carta Magna.

A segunda situacao € a dos casos nos quais os direitos legitimamente conquistados
nao satisfazem a atual LDBEN, mas satisfaziam legislagio anterior, sem que tivessem sido
- exercidos. Neste caso fala-se rigorosamente de direitos adquiridos, pois ainda néo
exercidos, mas que podem sé-lo a qualquer tempo, mesmo sob uma lei nova que nao os
ampare. O enunciado cléssico diz que o direito adquirido é conseqiiéncia de fato idéneo em
virtude de lei de seu tempo, embora a ocasido de exerce-lo néo se tenha apresentado antes
da atuacdo de uma lei nova e que, nos termos da lei anterior, passou irreversivelmente a
fazer parte do patriménio pessoal de quem o adquiriu.

O fato idéneo € aquele que se entende em conformidade com o quadro legal de
referéncia. Assim, direitos adquiridos sdo decorrentes de ato juridico perfeito. Este deve,
simultaneamente, implicar satisfagdo da legalidade de maneira incontroversa, por um lado
e, por outro, ser completo. Ao ato juridico perfeito nada falta, nic ha o que se possa objetar
da apresentagio de prova inconteste de sua realizagio; ele decorre de contrato valido, que é
realizado em boa fé, em plena conformidade com as normas que regem a matéria.

E amplamente admitido que existem 4reas fronteiricas nas quais a inclusio do
direito adquirido € incerta. Limongi Franca (op. cit, p.436 e segs.) trata de algumas delas.

Ele fala dos “direitos a termo™, como sendo aqueles que tém instante ou dia certo a
partir do qual deve iniciar ou extinguir-se, com certeza, a eficicia de um ato juridico. As
expectativas de direito, por outro lado, se fundam em esperanca difusa, mesmo se
conformada por lei presente, mas que deve aguardar a ocorréncia de um fato que se sabe

" Na constituicio de 1967, o Art 143, IX, e na Emenda de 1963 no Ant 153, §3° (Cf O Tolede, op. cit, p
196-157).

[eis]
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futuro, o qual passa a ser fato aquisitivo quando consumado. A teoria classica ensina que o
fato aquisitivo deve se verificar por inteiro antes que se possam dizer adguiridos os
direitos que os mesmos jatos sdo destinados a produzir. Nos diz Limongi Fran¢a que a
diferenca entre a expectativa de direito e direito adguirido estd na existéncia, em relacdo a
este, do fato aguisitivo especifico, jd configurado por completo (idem, ibidem, p.445). A
expectativa de direito mantém sobreposi¢ao parcial com o conceito de faculdade juridica no
sentido que a expectativa de um direito implica aguardar a ocorréncia positiva de um fato
aquisitivo especifico, na falta do qual serd frustrada. A expectativa se refere a algo
provavel; faculdade juridica, por seu tumo, é algo possivel, que se apresenta como
conseqiiéncia previsivel de um determinado ordenamento. Assim, € licito dizer que a
expectativa de direito €, de certa forma, uma faculdade juridica abstrata, dependente de fato
aquisitivo derivado de requisitos (idem, ibidem, p.450).

A terceira sifuagdo se refere aos portadores de direitos sob condigo, caso daqueles
que, diante de um contexto incerto, fentam satisfazer determinados requisitos
indispensiveis a complementagio do fato aquisitivo especifico estipulados por determinada
lei. Se uma nova lei os colhe de surpresa, estabelecendo requisitos adicionais aqueles
constantes no contrato inicial, existe a divida se o germe de direito presente naquele
contrato ganhard a estatura de relagdo perfeita ou se serd totalmente desprezado. Apesar da
complexidade do tema, Limongi Franga se nutre de diversos jurisconsultos para demonstrar
que nos casos de direito sob condigdo ele é esperado, mas ainda nao realizado. No entanto,
uma vez satisfeitos todos os requisitos, o direito se supoe ter existido desde se que deu o
fato que o criou. Neste caso existe retroagdo que visa, justamente, proteger o direito
adquirido de quem estabeleceu um contrato legal, dentro da lei vigente ao tempo.

Jm estudante universitario que ingressa em um curso de licenciatura tem certeza
que, uma vez tendo concluido o curso, tera direito a um diploma. Com este, podera requerer
seu registro e, assim, ser considerado habilitado ao exercicio da profissio. Uma vez
habilitado, o profissional tem uma esperanca difusa de iniciar o efetivo exercicio sob
condi¢oes conhecidas apenas parcialmente quando ingressa no curso e que devem se
conformar a diretrizes e bases estabel ecidas pela Unido.

Ao ingressar no curso o esfudante firma um contrato com a Institui¢do de Educagio
Superior (IES), que estipula deveres e direitos. Os deveres, afora os pecuniarios no caso de
instituicdo privada de ensino, incluem um percurso curricular planejado em fungio da
habilitacao profissional pretendida, que constitui o direito correspondente. Tanto os deveres
quanto os direitos ndo sdo estipulados livremente, dado serem constrangidos por normas
proprias.

Os ingressantes em cursos de licenciatura, curta ou plena, anteriormente a 1997
tinham, deveres claramente estipulados, na forma de percursos curriculares rigi damente
estabelecidos, com disciplinas obrigatérias, grade curricular e minimos horarios. Tinham
também direitos claramente estipulados, dado que uma norma nacional estabelecia quais
diplomas habilitavam ao exercicio profissional de quais disciplinas do I e II graus. Essa
correspondéncia nao era feita arbitrariamente, mas por meio de estudo do contetido das
disciplinas obrigatérias de cada curso superior, do preparo profissional que conferiam e das
necessidades didatico-pedagogicas para desenvolver em sala de aula os contetdos
esperados nas diferentes disciplinas da educagio bésica.

Em certos casos, o percurso curricular incluia alternativas inseridas apenas e téo
somente sob a justificativa de que sua carga hordria ampliaria o leque de disciplinas nas



ligadas, extinguiu a exigéncia de registro profissional e, assim, os profissionais legalmente
habilitados nada ficam a dever para aqueles que se diplomam de acordo com a nova lei.

Portanto, esses profissionais tém direito subjetivo em relagio a habilitagio
profissional ao magistério. O respeito ao direito consumado é equivalente ao do direito
subjetivo, vez que ambos sdo protegidos por agio juridica.

Os professores que obtiveram seus titulos profissionais em cursos regidos pela Lei
4.024/1961, alterada pela Lei 5.040/1968 e pela Lei 5692/1971, e que passaram a ter que
atender as demandas da Lei 9.394/1996 em editais de concursos, atos de nomeacio e posse
e até mesmo em procedimentos de designagdo temporaria, vivem uma situagio injusta. A
mudanga da Lei de Direfrizes e Bases da Educagiao Nacional implica mudangas profundas
na organizac¢do educacional. Elas nascem de um anseio da sociedade, materializado na
aprovagido pelo Congresso Nacional de uma nova lei que se dispde a modificar o futuro das
priticas educativas, que possam efetivamente agregar qualidade & educacdo — preceito
constitucional — e dar conta dos novos desafios da continua evolugdo do mundo em que
vivemos. Para essas novas praticas sio necessérios profissionais com um perfil formativo
diferente daquele que vinha sendo implementado. Esse novo profissional deve ser formado
a custa de novos cursos, que atendam novas Diretrizes Curriculares Nacionais, mas de
modo algum anulando as prerrogativas profissionais daqueles que ja atuam nas escolas da
educacio biésica e que se formaram em conformidade com as normas e leis de seu tempo.

A anulagdo de direifos consumados dos professores que ja atuam na educacio
basica traria, de imediato, efeito nocivo a prépria qualidade da educacio. Existe mais de 1
milhdo de professores atuando na educagio bésica, os quais tém habilitacio profissional
obtida em cursos que nao atendem as Diretrizes Curriculares recentemente aprovadas, mas
que atendiam a legislagio da época em se efetivou seu preparo profissional inicial. A nova
lei, anulando o que a anterior dispunha, ndo pode desprofissionalizar centenas de milhares
de professores.

Para atender as novas necessidades formativas, a Lei 9.394/1996 demandava novas
diretrizes curriculares nacionais para os cursos superiores, que efetivamente foram
aprovadas apenas a partir de novembro de 2001. As novas Direfrizes Curriculares
Nacionais para Formagéio de Professores para a Educagio Bésica foram baixadas, por forga
da Resolugdo CNE/CP 01 e 02/2002, apenas em 18 de fevereiro de 2002 e mesmo assim
entram em vigéncia apenas depois de dois anos.

Ademais, a Lei 9.424/1996, enfatiza de maneira perime a necessidade de integrar
imediatamente os profissionais da educagdo em planos de carreira, que incentivem e
reconhecam a necessidade de aperfeicoamento constante. Em seu Art 9 diz:

“Art 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses da
vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério, de
modo a assegurar:

I - a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental pablico, em efetivo
exercicio no magistério;

II - o estimulo ao trabalho em sala de aula;

[T - amelhoria da qualidade do ensino.”

Ora, uma lei'” nio pode exigir planos de carreira no prazo de seis meses de sua
vigéncia e, a0 mesmo tempo, outra lei'’, aprovada poucos dias depois, desqualificar aqueles

Lei 9424, de 24 de dezembro de 1996,
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que deveriam se beneficiar com eles. Assim fosse, criados os planos de carreira até 1°. de
julho de 1997, ninguém poderia a eles se candidatar, no aguardo de re-qualificagio segundo
normas editadas em 2002 e obrigatérias apenas em 2004. A interpretagio de que a Lei
9.394/1996 suspende os efeitos da Lei 9.424/1996 fere principios elementares do Direito e
atenta contra a prépria dicgdo do texto constitucional, quando dispde sobre a qualidade na
educagio publica e gratuita (Art. 206, VII).

A insisténcia em fazer retroagir e lei e vulnerar os direitos dos profissionais da
educacio, deles exigindo que tivessem satisfeito no passado as normas editadas no futuro,
tem tido efeitos perversos para a educagio, trazendo inseguranca generalizada para alunos e
familias, dado que sua propria formagio pode ser questionada, diante de seus professores
nio terem supostamente habilitagio profissional. E inadmissivel que professores que se
submeteram a provas e tiveram o valor de seus titulos julgados e avaliados, e que, uma vez
aprovados, tiveram o resultado de concurso homologado, foram nomeados e tomaram posse
de seus cargos, tendo inclusive assumido o efetivo exercicio, vejam todos os seus direitos
subjetivos e consumados denegados sob o argumento que uma lei nova retroagiu no tempo
¢ anulou diversos atos do Poder Piblico que nfo podem ser realizados sem a devida
provisdo legal. Ora, em 2003 foram aprovadas novas diretrizes para a duragio dos cursos
de bacharelado, das quais decorreram inclusive questionamentos judiciais. Acaso isso
significa que um advogado, em meio a uma audiéncia em um Férum, poderia ser colhido
com a noticia que seu diploma perdeu valor porque seu curso, concluido em data anterior,
ndo satisfaz exigéncias posteriores? Igualmente inadmissivel seria pensar que um médico
pudesse ser surpreendido em meio a uma cirurgia cardiaca pela noticia que sua habilitagio
profissional foi anulada em decorréncia de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para os
cursos de Medicina. Além de vulnerar direitos profissionais legitimos, essa retroacio
coloca sob inseguranga todos aqueles que dependem da atuagio desses profissionais.

Se esses procedimentos sdo cabalmente inadmissiveis para o caso de advogados e
médicos, por que ndo seria para o caso de professores? E possivel fazer tabula rasa de tudo
quanto foi disposto sobre a valoriza¢do do magistério?

Ha ainda que se considerar que, na especificidade das humanidades, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (Parecer CNE/CEB 04/98, aprovado em
29/01/98 e Resolugao CNE/CEB 02/98, publicada no D. O. U. de 15 de abril de 1998)
chamavam a atencdo para a necessidade de ampliar o especiro teéri co-metodolégico e que
05 projessores precisam de um aprofundamento contimiado e de uma atualizacdo constante
em relagdo as diferentes orientagdes origindrias da Fsicologia, da Antropologia, da
Sociologia, da Fsico e da Sécio-Lingiiistica e outras Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas
para evitar os modismos educacionais, suas fFustracdes e seus resultados falaciosos. E
muito provivel que uma formagio de licenciatura plena em Filosofia e em Ciéncias Sociais
possa satisfazer as exigéncias atuais para o ensino de Histéria e Geografia, dada a
perspectiva da nova lei de aproximar disciplinas e proporcionar oportunidades de
aprendizagem para além das fronteiras disciplinares.

* Conclusio

" Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, publicada do D.O.U. de 23 de dezembro de 1996,



Pela longa exposigdo do estudo preliminar, veriamos no principio constitucional da

irretroatividade das leis a regra meridiana que, desde Teoddsio e Justiniano, ilumina a
tradicao seguida no Brasil. Nao haveria davida sobre o fato de que a lei a ser respeitada ser
a lei vigente no momento do ingresso no curso.
Mas sabemos que, em matéria civil a interpretagdo é constrangida pela LICC de 1957, que
conjuga dois principios opostos. Ao tempo em que reconhece a irretroatividade das leis,
defende seu efeito imediato e geral. Assim, € necessario analisar a questio também pelo
prisma da Teoria das Situagoes Juridicas. Nesse contexto, os escritos de Paul Roubier séo
adequados para aclarar a matéria, em especial quando analisa os contratos de execugio
continuada.

Paul Roubier, apesar de entender que a lei tem aplicagdo imediata e geral, ressalva

os confratos de frato sucessivo. Para o mestre francés, se um contrato de execucio
continuada foi inicialmente celebrado sob a lei de determinada época e ela é revogada
posteriormente, a lei a ser aplicada € a da época em que contrato inicial foi pactuado. Trata-
se de um momento no qual inexiste distingdo formal entre os dois principios, vistos como
tradicionalmente opostos. A lei velha ganha sobrevida e acompanha a aplicagdo do contrato
até sua efetiva consumacio, isto é, até produzir os efeitos futuros planejados. Em matéria
de contratos, até mesmo para o icone maior da Teoria das Situagdes Juridicas, o principio
da irretroatividade cede lugar a um principio mais amplo, a sobrevivéncia da lei velha. Ela
se revigora e inibe sua revogagao para manter o entendimento das condigbes estabelecidas
1o pacto inicial, impedindo que se fragilizem as certezas daquele instante.
Tempus regit actum: se o contrato foi celebrado sob a existéncia de uma lei, ainda que seus
efeitos ocorram no futuro, durante nova lei, ou auséncia da antiga, ditos efeitos nio se
submetem & lei posterior ou auséncia dela. A edigdo de lei nova ou a revogacio da lei
antiga ndo podem alcangar o contrato no passado e anular seus efeitos futuros. O contrato
fica jungido e subordinado & lei do tempo em que houve a celebragio, a consumagio do
contrato (Jeova Santos, op. cit., p.62).

I -VOTODORELATOR

Voto no sentido que se reconhega que a revogacio da Portaria MEC 399/89 em
junho de 1998 nio abalou a certeza dos efeitos futuros esperados pelos alunos de cursos de
licenciatura plena de Filosofia e de Ciéncias Sociais que os cursavam aquela época. Todos
0s que ingressaram em data entre a edigdo da portaria e sua extingéo praticaram, em boa fé,
um contrato que previa os efeitos futuros descritos expressamente naquela norma. O
contrato entao consumado era vélido e constituiu, portanto, ato juridico perfeito. O respeito
a ele remonta ao patamar constitucional.

A participagdo dos profissionais com licenciatura curta em concurso para o
magistério, de acordo com o disposto nos Pareceres CNE/CEB 26/2000 ¢ CNE/CEB
04/2003, reconhece o direito subjetivo de seus portadores. No entanto, coerentemente, é
necessirio reconhecer o direito adquirido que emana de todo e qualquer ato juridico
perfeito.

A professora Marlticia Cristina de Lima Magalhdes € o professor Sandro Areal
Carrizo, concursados em geografia tém, ambos, Diploma de Licenciatura em Filosofia,
obtido em dezembro de 1997, e Diploma de Licenciatura em Ciéncias Sociais, obtido , em
dezembro de 1999. No primeiro caso, os cursos de filosofia foram iniciados e concluidos



anteriormente a 1998. Os cursos de licenciatura em Ciéncias Sociais de ambos os
professores tiveram inicio, segundo consta no oficio encaminhado, em fevereiro de 1998,
quando ainda se encontrava em vigéncia a Portaria MEC 399/89. Nos termos do oficio
encaminhado, frata-se de diplomas de licenciatura plena. Assim, ndo ha divida que a
professora Marliicia Cristina de Lima Magalhdes e o professor Sandro Areal Carrizo estio
legalmente habilitados para o exercicio da docéncia na disciplina Histéria e Geografia no
ensino fundamental.

A professora Marcia Cristina Gongalves de Freitas, concursada em Historia, tem
diptoma de Licenciatura em Filosofia, com ingresso no curso em 1995 e conclusio em
1999. Seu ingresso ocorreu, portanto, na vigéncia da Portaria MEC 399/89. O oficio
encaminhado afirma que se trata de diploma de licenciatura plena. Neste caso, ndo ha
diavida que a professora Marcia Cristina Gongalves de Freitas esta legalmente habilitada
para o exercicio da docéncia na disciplina Histéria no ensino fundamental.

N@o ha base legal para questionar a habilitagdio profissional dos referidos
professores nas disciplinas nas quais alcangaram destaque em concurso publico. Elas e ele
satisfizeram as exigéncias do quadro legal que lhes serviu de referéncia e tém direito ao
gozo dos direitos e vantagens que auferiram. Nio ha base legal para cercear, constranger ou
condicionar seu exercicio profissional no presente ou no futuro.

Voto pela remessa deste parecer, diante da relevincia da matéria, para os sistemas
de ensino, aos Conselhos Estaduais de Educagdo, por meio do Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educagio, aos Conselhos Municipais de Educagio, por meio da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educaciio, e as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagio, por meio do Conselho Nacional de Secretirios de Educacio
(CONSED) ¢ Uniao dos Dirigentes Muni cipais de Educagio (UNDIME).

Brasilia(DF), 03 de Dezembro de 2003.
Conselheiro Nelio Marco Vincenzo Bizzo — Relator
IIT - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educagio Basica aprova por unanimidade o voto do Relator
Sala das SessOes, em 03 de Dezembro de 2003.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordio — Presidente

Conselheiro Nelio Bizzo — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Secretaria da Educagdo Municipal de Campinas UF: SP
ASSUNTO: Consulta sobre o Estatuto do Magistério Publico Municipal e
plano de carreira

RELATOR: Arthur Fonseca Filho

PROCESSO N.°: 23001.000012/2004-61

PARECER N.°: CNE/CEB 03/2004 COLEGIADO: CEB APROVADO
EM: 27/01/2004

I - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas/SP dirigiu-se a este
Conselho dando noticia de que tramitava junto a Camara Legislativa
daquele Municipio, Projeto de Lei criando um “Estatuto Unico dos
Servidores Publicos do Municipio de Campinas bem como uma nova Lei
do Plano de Carreiras dos Servidores Municipais de Campinas™.

Esclarece que “com a publicagdo das referidas Leis, todas as disposicoes
em contrario serdo revogadas, ou seja, o Magistério Piblico Municipal
perde seu Estatuto e Plano de Carreiras especifico”.

Indaga sobre a legalidade do Estatuto e Plano de Carreira do Magistério
integrarem um “Estatuto Unico dos Funcionarios Publicos Municipais™ e
ndo um documento especifico da Carreira do Magistério. Solicita
especialmente que se contemple o disposto no Art. 206-V da Constituicéo
Federal, o Art. 67 da Lei 9.394/96 e a Lei 9.424/96 (FUNDEF).

Por 1ltimo solicita a analise dos Titulos II a VII do Ante-Projeto
(documento anexo).Mérito Inquestionavelmente os Municipios estio
obrigados pela legislagdo vigente (normas supra citadas e ainda a
Resolugdo CNE/CEB 3/97) a terem Estatuto do Magistério e Plano de
Carreiras.

E no entanto, de competéneia de cada um dos Municipios decidir se o
Estatuto do Magistério e Plano de Carreiras se constituem num documento
especifico dessa categoria ou se integram o conjunto de normas de todo o
funcionalismo municipal. De qualquer forma, a legislacdo vigente,
incluindo-se ai a Resolugdo CNE/CEB 3/97 deve ser observada.

Ballonie — Assessoria e Consulforia Ltda.
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A este Conselho ndo compete fazer andlise de Ante-Projeto de Lei
Municipal e decidir sobre sua eventual adequagéo as normas vigentes.

II - VOTO DO RELATOR

E de competéncia de cada um dos Municipios decidir se o Estatuto do
Magistério e Plano de Carreiras se constituem num documento especifico
dessa categoria ou se integram o conjunto de normas de todo o
funcionalismo municipal.

De qualquer forma, a legislacdo vigente, incluindo-se ai a Resolugéo
CNE/CEB 3/97 deve ser observada.

A este Conselho ndo compete fazer analise de Ante-Projeto de Lei
Municipal e decidir sobre sua eventual adequacgfio as normas vigentes. A
este Conselho nédo compete fazer analise de Anteprojeto de Lei Municipal e
decidir sobre sua eventual adequagéo as normas vigentes.

Brasilia (DF), 27 de janeiro de 2004.

Conselheiro Arthur Fonseca Filho — Relator III — DECISAO DA
CAMARA

A Camara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto do
Relator.

Sala das SessGes, em 27 de janeiro de 2004

Conselheiro Francisco Aparecido Corddo — Presidente Conselheiro Nelio
Marco Vincenzo Bizzo — Vice-Presidente

Balione — Assessoria ¢ Consultoria Lida.
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Despacho do Ministro de 18/5/2004, publicado no Diario Oficial da Unido de 19/5/2004,
Secao 1, p. 19

MINISTERIO DA EDUCACAO CONSELHO NACIONAL E EDUCACAO
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Andradina UF: SP

ASSUNTO: Consulta sobre a situagdo de profissionais que atuam com criangas de zero a frés
anos e onze meses em Centros Municipais de Educagao Infantil

RELATOR: Neroaldo Pontes de Azevedo

PROCESSO N.°: 23001.000025/2004-31

PARECER N.°: CNE/CEB: 04/2004

COLEGIADO: CEB

APROVADO EM: 27/01/2004

I-RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Andradina, no Estado de Sédo Paulo, por meio da Secretaria Geral
de Administragdo e Coordenagdo — Oficio Especial 0001/2003, datado de 15 de julho de
2003, manifesta desejo de proceder a uma mudanga na nomenclatura das “educadoras de
creche”, nos termos da legislagido vigente. Manifesta divida, no entanto, sobre a classificagéo
adequada: se como “auxiliares de educagéo™ ou “professoras de educacéio infantil”. Do oficio
e dos documentos apresentados em anexo depreende-se a seguinte situagéo:

Em 10/11/1999, a Prefeitura edita lei municipal 1831/99 sobre a criagéo de cargos, tendo sido
criados, Quadro de Pessoal e Carreira, 15 {quinze) cargos de Educador de Creche.
Em 25/01/2000, a Prefeitura langa edital de concurso pablico destinado ao provimento de
vagas para Educadora de Creche. Nele € exigido, como escolaridade, o 2° grau completo, com
habilitagao especifica para o magistério de 1* a 4° ou em pré-escola.

Apesar de dirigido a atuagéo na creche, o concurso exige conhecimentos relativos a toda a
educagéo infantil — 0 a 6 anos.

Em 11/04/2000, a Prefeitura edita lei municipal 1846/00 sobre o Estatuto do Magistério
Piblico Municipal que estrutura e organiza o magistério — docentes e profissionais de suporte
pedagbgico permanente. Na classe de docentes, estd prevista classe de professores de
educagdo infantil, para atuar na educagéo infantil de 0 a 6 anos e na Educagéo de Jovens e
Adultos (art.10). Exige-se, como requisito para o provimento dos cargos, a licenciatura em
Curso Normal Superior em Educagdo Infantil ou habilitagdo para a pré-escola em Curso
Normal de Ensino Médio {art.15). No capitulo das disposi¢des gerais e transitorias, a referida
le1 cria, além dos cargos ja existentes, 20 (vinte) cargos para Docentes de Educagdo Infantil
{art.81).

Ainda, segundo relatado no oficio, estas profissionais atuam com criangas de zero a trés anos
e 11 meses nos Centros Municipais de Educagfio Infantil {(Creches). Praticam fungdes
docentes, como planejamento, execugdo e avaliacdo das aulas, participagédo nas Horas de
Trabalho Pedagégico Coletivo (HTPCs) e controle didrio de freqiiéncia em diarios de classe.
Relata, ainda, que estas professoras possuem formagdo em magistério, a maioria, inclusive,
com graduagdo em pedagogia ou com pés-graduagio.

Ballone — Assessoria ¢ Consultoria Lida.
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A Prefeitura envia consulta ao CNE sobre a legalidade da transposi¢do da nomenclatura de
educadora de creche para professora de educacéio infantil e os procedimentos para tal
operagéo (sobre tudo no tocante ao aspecto legal no ambito do municipio). Questiona, ainda
se as professoras passariam a ser enquadradas na lei que dispde sobre o estatuto e se as
mesmas gozariam dos mesmos direitos e deveres relativos aos docentes nela expostos.

A questdo suscitada pela Prefeitura Municipal de Andradina situa-se no campo da
organizacdo da carreira docente. O caso em tela remete-se basicamente a duas questdes
cenfrais: em primeiro lugar, a mudanga de nomenclatura e, conseqiientemente, de cargo e
respectivas vantagens e, em segundo lugar, os mecanismos legais e procedimentais para tal
fim.

Para iluminar a andlise do tema em tela é indispensavel recomrer a legislacdo em duas
vertentes que se intercruzam, no caso do magistério:

* a dimensdo das relages contratuais de trabalho as formas de ingresso na carreira e as
possibilidades de reorganizagéo.

* a dimensdo educacional: a habilitagdo minima como requisito basico para o exercicio
da carreira docente.

No tocante as formas de ingresso na carreira, a Constituicdo Federal, no seu artigo 37, inciso
II, afirma de maneira clara que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos™. Esse principio é
reafirmado na LDB, art. 67, inciso I e na Resolugdo CEB/CNE 03/97, que fixa diretrizes para
os novos planos de cargos, carreiras e remuneragao do magistério, no art. 3°.

No caso de Andradina, a Prefeitura cumpriu o exigido em lei: o provimento de cargos por
meio de concurso piiblico. Neste caso, o concurso foi realizado para o provimento do cargo de
educadora de creche que havia sido criado pela Prefeitura anteriormente, por meio da lei
municipal 1831/99.

Mas, a pergunta decorrente é sobre as formas de organizac¢do ou reorganizacio da carreira do
magistério, apos a realizagédo do concurso piblico.

A LDB, no art. 67, reconhece os estatutos os planos como instrumentos para a valorizagdo do
magistério e como elementos norteadores da organizacio da carreira docente.

Além disso, a Lei 9424/96 que regulamenta o FUNDEF estabelece a necessidade de que os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal instituam novos Planos de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, com base na nova legislagéo em vigor. Vale registrar, também, a
propria Resolugdo da Camara de Educagéio Basica que fixa diretrizes para os novos planos de
carreira e de remuneragdo do magistério, editada em 08 de outubro de 1997. A legislagdo fala
em Plano de Carreira e Remuneragéio e, em alguns casos, do Estatuto. Cabe, entio, diferenciar
conceitualmente Plano de Carreira e Remuneracdo de Estatuto. O Plano de Carreira “¢ a
propria defini¢do da carreira, em sua estrutura, organizagdo e funcionamento. No ambito do
servigo piblico, é instituida em norma legal especifica”. O Estatuto, “encerra o sentido de
regulamentagéo, de regime juridico. Contém as normas definidoras de direitos e obrigagoes”.
E, portanto, o processo de elaboragiio do Plano e do Estatuto o momento privilegiado para se
pensar a reorganizacdo da carreira, nos termos da nova legislacdo em vigor e nos termos,
também, dos interesses, das necessidades e das possibilidades de cada ente federativo. Nele, é
possivel criar uma nova estrutura de cargos. Os novos cargos, no entanto, podem ser providos
com os cargos anteriores, desde que ndo impliquem em mudangas para cargo distinto do
anterior ou mesmo a mudanga de atribuigbes diversas daquelas para as quais o servidor
ingressou no servigo publico.

Ballone — Assessoria e Consultoria Lida.
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Estao vedadas, ainda, a partir da Constitui¢do de 88 as formas de ascenséo profissional, como
mecanismo de inser¢do em carreira diversa daguela em que se havia ingressado no servigo
publico. Sdo permitidas, sim, as formas de progressdo e promocgdo, mas como fator de
evolugdo na carreira. No caso de Andradina, a Prefeitura ndo apresentou ou néao possui Plano
de Carreira e Remuneragdo, ainda que esteja previsto no art. 63 do Estatuto o seu
estabelecimento por meio de instrumento legal especifico. Apresentou, sim, o seu Estatuto.
No Estatuto, hd um capitulo destinado a normatizagdo da organiza¢do do Quadro do
Magistério — composi¢do e campo de atuag@o. No artigo 10, no aspecto da defini¢ao do
campo de atuagdo, afirma-se:

“Os ocupantes de cargos de professores atuardo na Educagdo Basica na seguinte
conformidade:

I — Professor de Educagdo Infantil, nas classes de Educacdo Infantil de 0 a 6 anos e de
Educagao de Jovens e Adultos.

Il — Professor de Educagao Basical nas classes de 1° a 4° série do Ensino Fundamental e nas
classes de Educagéio de Jovens e Adultos.

IIT — Professor de Educagéo Basica I no Ensino Fundamental de 1% a §* séries.

IV — Professor de Educagéo Especial nas classes de Educagio Especial.” Sdo criados vinte
{20} cargos de educadora infantil 0 a 6 anos (art. 81), sendo mantidos os cargos ja existes
{art.81), apesar de no capitulo das disposigbes gerais e transitérias serem revogadas as
disposi¢des em contrario (art.86). Reside, ai um a questio de busca de interpretagédo juridica e,
ao mesmo tempo, de interpretagdo da vontade do gestor. O que significa a criagdao do novo
cargo educadora infantil mas mantendo o cargo de educadora de creche? Poderia ser
interpretado como uma vontade de coexisténcia dos dois cargos com atribuicbes
diferenciadas: um para 0 a 6 e outro, para 0 a 3? Qual o sentido dessa diferenciacio?
Para o caso do magistério, um requisito bdsico para o exercicio da carreira docente é a
habilitagdo especifica. Legalmente, a habilitagdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental é a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal (LDB, artigo 62/Resolugao CEB 03/97, no art. 4°, inciso I).

A legislagdo apresenta como elemento de diferenciagéo, em termos de habilitagdo, a atuacdo
docente para a educagéio infantil e as séries iniciais do ensino fundamental, ¢ admitida a
habilitagdo em nivel médio, modalidade normal; para as séries finais e o ensino médio, a
graduagédo no ambito da licenciatura. Dessa forma, o profissional que obtiver a habilitacédo em
nivel médio, modalidade normal esta apto para exercer a docéncia de 0 a 3 anos, de 4 a 6
anos, bem como até a quarta série do ensino fundamental ou ciclo correspondente. Assim
como o profissional habilitado na graduagfio no ambito da licenciatura esta apto ndo apenas
para uma série especifica do ensino fundamental ou ciclo correspondente, mas para todas as
séries finais e o ensino médio. No caso especifico da Prefeifura Municipal de Andradina,
verifica-se que as professoras possuem, na sua maioria, ndo apenas a formagdo minima
exigida na legislagdo vigente, mas curso de nivel superior graduagio (pedagogia) ou pos-
graduagdo.

Desse ponto de vista, nao haveria dificuldade que as professoras ampliassem a sua fungao
docente, pois se verifica que as mesmas possuem habilitagdo para tal fim. Considere-se ainda
o fato de que o concurso exigiu conhecimentos de 0 a 6 anos de idade. Um dos pontos do
Programa do concurso é “Creches — Atividades de 0 a 6 anos™, quando o correto seria Creches
— Atividades de 0 a 3 anos”. Ou seja, esta atitude pode revelar um certo desconhecimento, por
parte dos responséveis pelo concurso, dos aspectos estruturais da organizagdo da educagio no

Ballone — Assessoria e Consultoria Ltda.
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Brasil. Pode revelar, ainda, o entendimento comum e histérico de que toda a educagéio
infantil, quando desenvolvida em unidade especifica, é creche, sem atentar para as
especificidade.

Pode-se apelar, no entanto, para o fato de o concurso ter exigido conhecimento em nivel de 4
a 6 anos, também. Observe-se que de um ponto de vista do Direito intertemporal, a lei
retroage para beneficiar. Pode-se compreender que a modificagdo no estatuto do magistério,
criando cargos de docente de educagdo infantil, com exigéncias que ja vinham sendo
cumpridas pelas professoras, pode beneficia-las.

Pode-se falar também de possiveis falhas no edital do concurso, o que ¢, em todo caso,
questdo a se resolver no ambito do direito administrativo. No ambito, porém, da dimensio
pedagoégica e da habilitagdo para o exercicio da docéncia, as professoras estdo, segundo a
documentagédo processual, devidamente habilitadas.

I-VOTO DO RELATOR

Considerando as informagdes apresentadas pela Prefeitura Municipal de Andradina, torna-se
evidente que este grupo de quinze professoras possui o cargo de professora, efetivadas por
meio de concurso publico, e exercem a fungéio docente. Séo, portanto, professoras e nio
auxiliares de educagdo ou bergaristas ou babas ou qualquer outra dessas fungoes ainda
existentes nas creches. E evidente, também, que possuem habilitagdo para o exercicio da
docéncia ndo apenas para creche — 0 a 3 anos, mas para toda a educagéo infantil (0 a 6 anos).
Num sentido pedagégico, ndo estariam ampliando as suas fungdes, mas cumprindo as fungoes
para a qual obtiveram titulagdo. Mas, do ponto de vista do direito administrativo, haveria que
se considerar o fato de que as professoras ndo foram concursadas para tal fim, a docéncia de 4
a 6 anos. O edital ¢ claro: educador de creche. Em todo caso, somos de parecer favoravel a
mudan¢a da nomenclatura de educadora de creche para docente de educacgdio infantil, nos
termos do Estatuto do Magistério do Municipio, uma vez que o concurso exigiu

conhecimentos no ambito da educagéio infantil e as professoras possuem habilitagdo para tal
fim.

Brasilia (DF), 27 janeiro de 2004.

Conselheiro Neroaldo Pontes de Azevedo — Relator I — DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacio Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 27 de janeiro de 2004

Conselheiro Francisco Aparecido Cordido — Presidente

Conselheiro Nelio Marco Vincenzo Bizzo — Vice-Presidente

Ballone — Assessoria ¢ Consultoria Fida.
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MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Conselho Municipal de Educagdo de Penapolis UF: SP

ASSUNTO: Consulta sobre a elaboragéo de Plano de Carreira e Remuneragéo do Magistério
RELATOR: Neroaldo Pontes de Azevedo

PROCESSO N°: 23001.000147/2003-46

PARECER N°: CEB 25/2004

COLEGIADO: CEB

APROVADO EM: 15/09/2004

I-RELATORIO

A Secretaria do Conselho Municipal de Educagio de Pendpolis solicita orientagdes sobre a
elaboragdo do Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério. Alega que o Conselho ja
apresentou propostas ao executivo municipal e nenhuma delas foi aceita. Anexa copia do
Estatuto do Magistério.

O-VOTODORELATOR

A Lei n° 9424, de 24 de dezembro de 1996, que criou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), legisla
também sobre a matéria em questéo:

Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no prazo de seis meses da
vigéncia desta Lel, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério, de modo
a assegurar:

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais passardo a integrar quadro em
extingéo, de duragéio de cinco anos.

§2°. Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtengéo da habilitagéo
necessaria ao exercicio das atividades docenies.

§ 3°. A habilitagdo a que se refere o pardgrafo anterior ¢ condigdo para ingresso no quadro
permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e remuneragéo.

Cabe, efetivamente, ao executivo municipal dispor de um Plano de Carreira e Remuneragéo
do Magistério. A fung¢do do Conselho Municipal de Educag@o, neste caso, é oferecer
sugestdes e assessoria a Secretaria Municipal de Educagéo, para que esta possa conduzir o
processo. A Secretaria de Educagédo, por sua vez, ouvido o prefeito, precisa estabelecer um
processo de didlogo, envolvendo o magistério e, se possivel, a propria Camara de Vereadores
que, posteriormente, ird apreciar e aprovar Projeto de Lei que partira do executivo municipal.
A Lei manda que se faga o Plano, assinala prazo, mas ndo prevé qualquer forma de punigéo
para Estados ou Municipios que ndo vierem a propor um Plano para o Magistério. Assim
sendo, o melhor caminho é o didlogo. Caso ndo se chegue, porém, ao entendimento, o
Presidente do Conselho Municipal de Educagdo, ouvido o plenario, podera notificar o
Conselho Nacional de Acompanhamento do FUNDEF, ¢, se assim entender, podera também
recorrer a intermediagio do Ministério Pablico.
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Brasilia (DF), 15 de setembro de 2004.

Conselheiro Neroaldo Pontes de Azevedo — Relator

OI - DECISAQ DA CAMARA

A Camara de Educacio Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessées, em 15 de setembro de 2004.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clélia Branddo Alvarenga Craveiro — Vice-Presidente
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Parecer CNE/CEB n° 1/2007, aprovado em 31 de janeiro
de 2007.

PARECER HOMOLOGADO (*)

(*) Despacho do Ministro, publicado no Diério Oficial da Unido de 29/05/2008
MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Vercadora Pollyana I'atima Gama Winther de Araugjo —
Camara Municipal de Taubaté

UE: SP

ASSUNTO: Consulta acerca das limitagdes impostas pela Lei Complementar n°
101/2000

(Let de Responsabilidade Fiscal) no tocante a despesas com pessoal com
reflexos na
remuneragdo dos profissionais do magistério.

RELATOR: Cesar Callegari.

PROCESSO N°: 23001.000013/2007-59

PARECER CNE/CEB N°:1/2007

COLEGIADO: CEB

APROVADO EM: 31/1/2007

I - RELATORIO

Preliminares

I = Em Oficio n® 227/2006, datado de 30 de junho de 2006, dirigido a
residéncia do Consclho Nacional de FEducagdo, a Vereadora Pollyana Fatima
Gama Winther de Aratjo, da Camara Municipal de Taubaté, Estado de Sio
Paulo, reportando-se a disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
formula a seguinte questio:

. ¢ possivel o municipio excluir do computo da folha de pagamento o valor
referente a0 FUNDEF, possibilitando, assim, uma melhora nos salarios dos
professores de educagio fundamental, ndo comprometendo o limite maximo de
54% das receitas correntes liquidas. E, caso possivel, como e quem deve fazer
esta regulamentagdo?

Recebido o referido Oficio, seguindo os tramites regimentais, foi ele
encaminhado a esta Camara de Educacdo Basica, originando processo para o
qual fui nomeado relator.

Ballone — Assessoria ¢ Consultoria Ltda.
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2 — Preliminarmente, cabe ressaltar que o FUNDEL criado pela Emenda
Constitucional n® 14/96, em disposi¢des transitorias (ADCT), com duragdo de
dez anos, a contar de 1° de janeiro de 1997, deixara de existir a partir de 1° de
janeiro de 2007. Portanto, atendo-nos, estritamente, ao objeto da questdo em
relato, com referéncia adstrita a recursos do FUNDEF, sobre ela ndo teria
nenhum efeito, dela ndo resultaria qualquer resultado pratico, uma manifestagao
deste Conselho, ndo importa qual fosse.

No entanto, em substituicio ao FUNDEF foi criado o FUNDEB (Fundo de
Manutenc¢do ¢ Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério), por meio da Emenda Constitucional n® 53, de 19
de dezembro de 2006, dando nova redacdo ao mesmo artigo 60 do ADCT,
regulamentando o funcionamento desse novo Fundo com a adogdo de Medida
provisoria n° 339, de 28 de dezembro de 2006. O FUNDEB aprovado, com
prazo de vigéncia de quatorze anos, reproduz as mesmas caracteristicas basicas
de funcionamento do FUNDEF, cujo tempo, dez anos, findou-se em 2006.
Diferem eles, entre si, tdo somente no tocante:

2.1 —ao alcance do objcto:

- 0 FUNDEF alcanga unicamente o Ensino Fundamental (excluida a EJA da
reparticdo dos recursos, mas ndo excluida da destinagdo dos recursos
repartidos);

- 0 FUNDEB alcanca todos os niveis e modalidades de ensino da Educagdo
Basica,assim estendendo os seus efeitos (tanto na reparti¢do como na destina¢dao
dos recursos repassados a l:ducagdo Infantil (creche e pré-escola), ao Ensino
Fundamental (anos iniciais, anos finais e EJA) ¢ ao Ensino Médio (inclusive
EJA); as matriculas da Educagdo Infantil, do Ensino Médio e da EJA
(Fundamental e Médio) incluidas gradualmente, do primeiro ao terceiro ano do
funcionamento desse novo IFundo, para efeito da reparticdo dos seus recursos
proporcionalmente ao alunado.

2.2 —ao volume dos recursos, no provimento ¢ na concomitante reparti¢do:

-no FUNDEF, 15% da receita proveniente do ICMS, FPE, FPM, IPI/Exporta¢do
e Compensagdo FFinanceira da LC n°® 87/96, obrigados no provimento, no ambito
de cada Estado, o Estado e seus Municipios, que também sdo os beneficiarios da
reparti¢do, proporcionalmente as respectivas matriculas no IEnsino Fundamental;
- no FUNDEB, incluidos os acrescidos gradualmente, do primeiro ao terceiro
ano de funcionamento desse Fundo, 20% da receita das mesmas fontes do
FUNDEF e mais do IPVA, ITCMD e ITR;
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' no FUNDEF e no FUNDEB, exercendo fungéo supletiva, a Unido deve aportar
recursos a esses Fundos dos Estados em que ndo alcancam eles os valores
aluno/ano minimos nacionais, fixados ano a ano, com a diferenca de que, no
FUNDEB, os aportes de recursos da Unido a esse titulo estdo sujeitos a
montantes expressamente fixados para os trés primeiros anos e, a partir do
quarto ano, no correspondente, como minimo, ao percentual de 10% dos
recursos do FUNDEB na soma dos FUNDEBs estaduais e do Distrito Federal
(vedada a utiliza¢do de recursos da Contribuigdo Social do Salario Educacio e
limitada a 30% a utilizagdo de recursos provenientes da vinculacdo da receita de
impostos, a que se refere o artigo 212 da Constitui¢do Federal).

2.3 — a subvinculagdo de 60% dos recursos para gastos com a remuneracio dos
profissionais do magistério em pleno exercicio de suas atividades:

- no FUNDEF, beneficiando tdo somente os do Ensino Fundamental;

- no FUNDEB, beneficiando os de todos os niveis da Educacdo Basica, da
Educagdo Infantil ao Ensino Médio. O quadro a seguir sintetiza essas diferencas
e oferece melhor visualizagdo comparativa:

QUADRO COMPARATIVO ENTRE FUNDEB E FUNDEF

FUNDEF FUNDEB

Duragao 10 anos (de janeiro/1997 a dezembro/2006) 14 anos

Abrangéncia

Niveis de Ensino Fundamental Regular e Educagdo Iispecial Educagio Infantil
(creche e pré-escola) Fundamental regular Médio regular Educagao Especial
(Fundamental e Médio) Supletivo (Fundamental e Médio)

Recursos que formam os Fundos, em cada Estado, participando o Estado e seus
Municipios.

15% ICMS

15% FPE/I'PM

15% IPI/Exportagdo

15% Lei Kandir

(LC n° 87/96)

Suplementagdo Recursos da Unido Para FUNDEFs estaduais que se situem
abaixo do valor aluno/ano minimo nacional, de mancira a cleva-los ao nivel
csse minimo Em R$ milhdes Subvinculagao 60% Profissionais do Magistério do
Ensino Fundamental Profissionais do Magistério de todos os niveis da Educacgdo
Basica
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Diante do exposto, na comparagdo é evidente que situacdes e questoes analogas
as apresentadas pela consulente no Processo em relato, referindo-se ao
FUNDEF, existirao também com o FUNDEB, ambos criados e caracterizados
como fundo especial de natureza contabil. E com repercussodes que se distanciam
do caso particular, tendendo a generalidade, em diferentes momentos e
proporgdes, consoante a individualidade dos entes da Federacdo envolvidos, na
qualidade de mantenedores da Educagdo Basica.

Essa € a razdo relevante que, ndo obstante a extingdo do FUNDEF, recomenda
que ocupemo-nos do assunto: no particular, focando o caso a que nos remete o
referido Processo; na gencralidade, estendendo o enfoque para casos
semelhantes a ocorrer, possivelmente, ao longo dos anos de vigéncia do
FUNDEB.

Com a visdo ¢ a inten¢do expostas em preliminares, trataremos do mérito da
questao.

O nosso proposito ¢ o de embasar subsidios para discussoes ¢ posicionamentos
em relagdo a aplicag@o de recursos vinculados a IEducagdo Basica, intra e extra

FUNDEB.

Meérito

3 — Tratando do mérito da questdo, reportamo-nos a coloca¢des da consulente
expressas no Oficio citado, para maior clareza quanto a objetivos,
transcrevemos: Trata-se da questdo da utilizacdo dos recursos do FUNDEF
(minimo de 60%) para a remunerag@o dos profissionais do magistério do Ensino
Fundamental, somados aos recursos or¢amentarios proprios municipais
destinados a Educacdo, constitucionalmente definidos em 25%.

O nosso entendimento, ¢ que para melhorar o salario do professor de Ensino
Fundamental, o municipio poderia utilizar-se da somatoria dos recursos do
FUNDEF, com os recursos da dotagdo or¢amentéria municipal para a educagio,
logicamente, deduzindo-se os demais gastos inerentes ao setor.

Em nosso municipio, o Executivo informa que isto ndo ¢ possivel fazer, tendo
em vista o limite de gasto pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, fixado em 54% das receitas correntes liquidas do municipio. (...) As
normas federais ndo determinam o valor da remuneracdo do magistério, nem
mesmo o piso ou teto salarial especifico para essa categoria de profissionais. O
que esta fixado ¢ o volume de recursos a ser destinado ao pagamento dos
profissionais do magistério em exercicio no linsino I'undamental pablico (60%
do FUNDEF). Tanto o piso (menor salario), quanto o teto (maior salario) do
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magistério sdo definidos em cada sistema, estadual ou municipal, mediante lei
especifica.

A obrigagdo de ELstados e Municipios destinarem o minimo de 60% do
FUNDEF, para fins de pagamento da remunera¢do do Magistério, emana da
Constitui¢do Federal, portanto, fora do alcance de outro mandamento infra-
constitucional que contenha regra distinta. A Lei de Responsabilidade F iscal, ao
estabelecer o limite maximo de 54% das receita correntes liquidas, para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo contraditério ou
que comprometa o cumprimento definido com relagdo a utilizagdo dos recursos
do FUNDEF. Entendemos tratar-se de critérios legais, técnica e
operacionalmente amigéveis.

Uma criagdo e implantagdo de um novo Plano de Carreira e de Remuneragdo de
Magistério é uma obrigatoriedade prevista em Lei, cujo proposito € assegurar o
necessario ordenamento da carreira do magistério com estimulo ao trabalho em
sala de aula, promovendo a melhoria da qualidade do ensino e a remuneragao
condigna do magistério, que ao nosso entender deve-se Incorporar 0s recursos
do FUNDEF, inclusive os eventuais ganhos financeiros por este proporcionados.

Assim embasada e sintetizando-a, a leitura que fazemos da questdo formulada
pela consulente ¢ a seguinte: ...¢ possivel o municipio excluir, do somatério do
seu gasto total com pessoal, o valor correspondente as despesas com pessoal
pagas com recursos do FUNDEF, possibilitando, assim, uma melhora nos
salarios dos professores de educag¢ido fundamental, nio comprometendo o limite
maximo de 54% das receitas correntes liquidas. E caso possivel, como e quem
deve fazer esta regulamentacdo?

Sobre ela, 0 nosso entendimento é o de que as respostas estdo contempladas em
disposi¢des da LRI (Lei Complementar n° 101/2000), a saber:

Art. 2° Para os cfeitos desta I.ei Complementar, entende-se como:

I - ente da I'ederacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

Ballone — Assessoria e Consultoria Ltda.
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a) na Unido, os valores transferidos aos Estados ¢ Municipios por determinagao
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso I e
no inciso I do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢do;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

¢) na Unido, nos listados ¢ nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do sistema de previdéncia ¢ assisténcia social ¢ as receitas provenientes
da compensagdo [inanceira citada no § 9° do art. 201 da Constituigao.

§ 1° Serdio computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos ¢
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996, ¢ do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia ¢ nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Na LRF, a receita corrente liquida, conforme conceituada no inciso IV do art. 2°
da transcricdo acima, ¢ a referéncia basica comum para calculo dos limites
percentuais das despesas com pessoal, previdenciarias, servigos de terceiros,
reservas de contingéncias ¢ ainda da divida consolidada.

No tocante a despesas com pessoal a que nos remete 0 €scopo do presente
relatorio, dispde a LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federa¢do com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas ¢ pensoes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras ¢ vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais ¢ contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.
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§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do2, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apura¢do ¢ em cada cente da Federacdo,
ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

1 Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se  compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

2 A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

[ - de indenizag¢do por demissdo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

[II - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constitui¢ao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ou da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal ¢ do Estados do Amapa ¢ Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV
do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:
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a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢do;

c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder
ou o0rgao referido no art.20.

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 nio podera exceder os
seguintes percentuais:

[1I - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Conforme disposi¢do expressa da LRF (§ 1° do artigo 2°), na composi¢do da
receita corrente liquida incluem-se, também, os valores pagos e recebidos em
decorréncia do fundo previsto pelo artigo 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias FUNDEF , até 2006; FUNDEB, até 2020,
observadas, ainda, as regras quanto ao periodo de apuracdo e a exclusdo das
duplicidades (§ 3° do artigo 2°).

Em se tratando tanto do FUNDEF quanto do FUNDEB, a duplicidade existe
porque: -esses FFundos sdo constituidos com parte das suas receitas provenientes
de impostos (proprios e de transferéncia) sobre as quais incide a vincula¢do de
25%, como minimo, do artigo 212 da Constitui¢do Federal:

‘tais receitas entram, pelo seu total, no computo das receitas tributérias incluidas
no somatorio do qual resulta a receita corrente liquida, conforme disposi¢do da
LRF, no inciso IV do artigo 2°

‘N0 Mesmo somatorio entra parte das mesmas receitas tributdrias que os mesmos
Fundos distribuem.

Conseqiientemente, na apura¢do de sua receita corrente liquida, para efeito do
calculo do limite da despesa total com pessoal, referindo-se a cada Estado, a
cada Municipio e ao Distrito Federal.

O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital I'ederal, de 15 de
fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro. (...)

Ballone — Assessoria e Consultoria Ltda.



i

Ballone

A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a: () pelo
Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas,
em caso de urgéncia ou interesse publico relevante.

Distrito Federal, uma de trés diferentes situacdes ocorrera levando a um de trés
diferentes procedimentos, caso a caso:

I - o ente ndo ¢ mantenedor de ensino ptblico (Ensino Fundamental, com o
FUNDEF; Educa¢do Bésica, com o FUNDEB): nada recebe de um ou outro
Fundo e, portanto, a duplicidade ndo existe;

2 - o ente ¢ mantenedor de ensino publico e, proporcionalmente as suas
matriculas (no Ensino Fundamental, com o FUNDEF; na Educacao Basica, com
o FUNDEB): recebe menos do que entrega ao Fundo (FUNDEF ou F UNDEB) e
nesse caso a duplicidade ¢ eliminada excluindo-se do somatorio da receita
corrente liquida o montante recebido do Fundo:

3 - o ente ¢ mantenedor de ensino publico e, proporcionalmente as suas
matriculas (no Ensino Fundamental, com o FUNDEF; na Educac¢ao Basica, com
o FUNDEB): recebe mais do que entrega ao Fundo (FUNDEF ou FUNDEB) e
nesse caso a duplicidade ¢ ecliminada excluindo-se do somatério da receita
corrente liquida o montante entregue ao Fundo.

No tocante as despesas com pessoal, em uma das mesmas trés diferentes
situagdes que levam a um dos mesmos trés diferentes procedimentos, referindo-
se a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio:

‘ma primeira situagdo, ndo sendo o ente mantenedor de ensino publico (Ensino
Fundamental, com o FUNDEF; Educa¢io Bésica, com o F UNDEB) nio as tem,
em relagdo ao ensino publico;

‘nas segunda e terceira situagdes, em que o ente ¢ mantenedor de ensino publico
(Ensino Fundamental, com o FUNDEF; Educagdo Bésica, com o FUNDEB) e
recebe do Fundo (FUNDEF ou FUNDEB) valor menor ou valor maior do que
entrega ao Fundo, tais despesas, no tocante ao ensino publico, guardam uma
relagdo direta com o niimero de alunos atendidos, caso a caso, com variagoes de
maior ou menor expressdo decorrentes da qualidade do ensino e da qualidade da
gestao.

De qualquer forma, em sc tratando das scgunda ¢ terceira situagdes acima,
ocorrerao despesas tidas como de pessoal, conforme listadas nas disposi¢des do
artigo 18 da LRF, paraefeito dos limites fixados nos artigos 19 e 20 dessa
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mesma Lel. Sejam ou ndo despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino
(artigos 70 e 71, da Lei n® 9.394, de 1996) ¢ para efeito de sua cobertura, ou ndo,
com recursos da  vinculagdo do artigo 212 da  Constituicdo
Federal e das subvinculagdes do artigo 60 do ADCT. Vinculagao e
subvinculagdes essas sempre referidas como “nunca menos” em relagdo aos
percentuais respectivos, ou seja: tais percentuais tém que ser observados como
minimo a ser destinado; tais percentuais podem ser superados, destinando-se
mais do que esse minimo.

Em qualquer dessas hipoteses (a obrigatéria e a opcional), se 0s gastos com
pessoal no ensino publico levarem, no periodo de apuragdo, a gasto total com
pessoal (somatdrio do artigo 18 da LLRF) acima do limite estabelecido nessa
mesma LRI (artigos 19 ¢ 20), ao ente da Federagdo que nessa transgressao
incorrer impde-se reduzir seus gastos com pessoal, mas nunca os gastos com o
pessoal da educagdo se essa reducdo levar ao descumprimento da destinagio
minima obrigatoria para manuten¢io e desenvolvimento do ensino publico (art
212, CF), respeitada a subvinculagdo minima obrigatéria destinada a valorizagao
dos profissionais do magistério (inciso XII, art. 60 do ADCT) (4)
4 O mesmo raciocinio vale em relagdo a gastos com pessoal na drea da Saude,
também beneficiaria de recursos provenientes da vinculagdo da receita de
impostos, nos termos do artigo 198 da Constitui¢do Federal.

Dessa nossa exposigdo, abordando preceitos da LRF, resulta que nao ¢ possivel
o ente da Federagdo excluir, do somatorio do seu gasto total com pessoal, o
valor correspondente a despesas com pessoal pagas com recursos do FUNDEF e
agora do FUNDEB. E assim deve ser, mesmo diante da elevada motivagdo de
melhorar a remuneragio dos professores, como condig@o necessaria a melhoria
da qualidade do ensino: ndo ¢ possivel comprometer o limite maximo de 54%
(cinqlienta e quatro por cento) da receita corrente liquida, conforme a conceitua
a mesma LRF. Para que tal pudesse ser feito, so alterando as disposi¢cdes da LRF
que o impedem, por meio de outra lei complementar.

No entanto, a0 manifestarmo-nos sobre a matéria que nos ocupa, nao podemos
deixar de ressaltar o que dispde a LRF, ao tratar “Da Fiscalizagdo da Gestdo
Fiscal”: Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, ¢ o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

Ballone — Assessoria ¢ Consultoria Ltda.
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Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com o pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 ¢ 23;

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

II'- que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e drgdo referido no art. 20.

De qualquer forma, conforme estabelecido na Lei n°® 4.320/64:

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial (o0 FUNDEF ¢ o FUNDEB o sdo) apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo (salvo
determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o que ndo se d4a com o
FUNDEF e, o mais provavel, nem se dara com o FUNDEB).

Conseqiientemente, ¢ receita do exercicio que o recebe e, portanto, nesse
exercicio, sobre ela incidindo a subvinculagdo de 60% para pagamento dos
profissionais do magistério (do Ensino Fundamental, com o FUNDEF:; da
Educa¢do Basica, com o FUNDEB).

Do assunto tratam os Pareceres CNE/CEB n° 3/2005 e n° 36/2006 (reexame do
Parecer CNE/CEB n° 3/2005).

A considerar, ainda ¢ a nosso ver, que a LRI ndo inclui, em seu artigo 2°,
referindo-se a composi¢do da receita corrente liquida, o superavit financeiro do
FUNDEF, que passa do exercicio em que ocorre para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo FUNDEF.

Do contrério, estar-se-ia admitindo duplicidade sob outra 6tica, ou seja: efeitos
no exercicio em que o superavit financeiro ocorre e repeticio dos efeitos no
exercicio que recebe, por transferéncia, os recursos correspondentes a0 mesmo
superavit financeiro.

Porque, em ultima analise, sdo recursos disponiveis cuja origem ¢ a receita de
impostos j4 computada na composi¢do da receita corrente liquida do exercicio
de sua arrecadagdo.

Em contrapartida, porque a receita correspondente a tais recursos nio entra na
composi¢do da receita corrente liquida do exercicio que a recebe (transferida do
exercicio anterior), também as despesas com pessoal, pagas com recursos dessa
mesma receita de transferéncia, ndo entram no somatério da despesa total de
pessoal de que trata a LRF, em seu artigo 18. A respeito desse procedimento,
vemos analogia com o que dispde a mesma LRI (§ 1° inciso VI, alinea c, do
artigo 19), referindo-se a fundo previdenciario.

Ballone — Assessoria e Consultoria Ltda.
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A salientar, nesta oportunidade, a preocupacdo maior, quanto a ser possivel,
através do superavit financeiro em tela, manter, como disponibilidade financeira

em contas bancarias, vultosa soma de recursos tornados estéreis por tempo
indefinido, tardando de forma anomala sua cfetiva aplicacao no ensino publico.

Essa nossa preocupagdo decorre do conhecimento de casos ocorrentes com
recursos do FUNDEF no Estado de Sdo Paulo, sugerindo a possibilidade de
ocorréncias semelhantes em maior nimero, ndo s6 no referido Estado, como
também em outros Iistados da I'ederacio. O que nos leva a considerar da major
importancia buscarmos melhor conhecer sobre o que realmente ocorreu, a esse
respeito, na vigéncia do FUNDEF ¢ o que podera continuar ocorrendo na
vigéncia do FUNDEB.

A orientagdo logica no sentido dessa busca é pesquisar, com o apoio dos
Iribunais de Contas listaduais e, quando existentes, dos Iribunais de Contas
Municipais para, com basc nos resultados da pesquisa,
nao se revelando a anomalia poucas exce¢des, aprofundar o estudo das causas,
os debates sobre elas e as possiveis solu¢des sobre como elimina-las.

Nesse sentido, ¢ como indicacdo a ser formalizada, julgo necessario que a
Camara de FEduca¢do Basica, do Conselho Nacional de I>ducacao, assuma a
incumbéncia da realizagdo de pesquisa, com apoio dos Tribunais de
Contas Estaduais e, quando cxistentes. dos Tribunais de Contas Municipais, no
sentido de dimensionar o vulto dos recursos do FUNDEF que, nos ultimos cinco
anos da vigéneia desse Fundo, a titulo de saldo positivo liquido (deduzidos
reslos a pagar), passaram do exercicio em que a arrecadacdo dos IMpostos
vinculados ocorreu, para o exercicio seeuinte.

Por altimo, expresso o meu reconhecimento da importancia de que se reveste a
questao levantada pela mui digna parlamentar municipal da Camara de
Vereadores de Taubaté, Estado de Sdo Paulo, numa expressiva demonstracio de
seu empenho na busca de meios e caminhos para a valorizagdo dos profissionais
do magistério enfatizando a imperiosa neccessidade de sua remuneracao
condigna, como um dos fatores determinantes da qualidade do ensino em nosso
Pais. A proposito, também tem sido essa a comprecnsao  sistematicamente
manifestada pelos integrantes deste Conselho Nacional de Educagao.

Ballone — Assessoria e Consultoria Ltda.
Rua Francisco de Mario. n® 645 — Bairro Bela Vista 1] — Cosmopolis - SP. — Fone: (19) 3872-6876 e-mail:
neuballonechotmail.com - CNPJ: 01.961.099/0001-50 - Inscri¢do Municipal n® 7.263
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IT-VOTO DO RELATOR

Com base nas disposi¢des da Lei Complementar n® 101/2000, comumente
referida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRT), ¢ conforme exposto no
Mérito, voto pela manifestagdo no sentido de que, em cumprimento do que
dispde essa Lei, ndo ¢ possivel nenhum ente da Federagio, quer seja ele Estado,
Municipio ou Distrito Federal, do somatério do seu gasto total com pessoal,
excluir o valor correspondente as despesas com pessoal  pagas
com recursos do FUNDEF e, agora, com recursos do FUNDEB. E assim deve
ser, mesmo diante da elevada motiva¢gio de melhorar a remuneracdo dos
professores (do Ensino Fundamental, com o FUNDEF: da Educagao Basica,
com o FUNDEB) como condigdo necesséria para a melhoria da qualidade do
ensino publico: ndo ¢ possivel comprometer o limite maximo de 54% da receita
corrente liquida, conforme a conceitua a mesma LRF. Para que tal pudesse ser
feito, so alterando as disposicdes da LRF que o impedem, por meio de
outra lei complementar. Em nio sendo alteradas tais disposigdes impeditivas da
LRF, se os gastos com pessoal no ensino publico levarem, no periodo de
apuragao, a gasto total com pessoal (somatério do artigo 18 da LRF ) acima do
limite estabelecido nessa mesma LRT (artigos 19 e 20), ao ente da Federagdo
que nessa transgressdo incorrer impde-se reduzir seus gastos com pessoal, mas
nunca os gastos com o pessoal da educagdo se essa redugdo levar ao
descumprimento da destinagio minima obrigatéria para a manuten¢do e
desenvolvimento do ensino publico (art. 212, CF), respeitada a subvinculagdo

minima obrigatoria destinada a valorizacdo do magistério (inciso XII, art. 60 da
ADCT).

Brasilia, (DF), 31 de janeiro de 2007.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator

[IT - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Bésica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 31 de janeiro de 2007.

Conselheira Clélia Branddo Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente

Ballone — Assessoria ¢ Consultoria Ltda.
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MINISTERIO DA EDUCACAC
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ

INTERESSADA: Cimara Municipal de Taubaté/Vereadora Pollyana Gama | UF: SP
ASSUNTO: Consulta se as conclusdes do Parecer CNE/CEB n° 1/2007 também sio validas
para o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educa¢io — FUNDEB.

RELATOR: Cesar Callegari

PROCESSO N°: 23001.000038/2008-33

PARECER CNE/CEB N*: COLEGIADO: APROVADO EM:
82008 CEB 9/4/2008

I- RELATORIO
¢ Historico

Em oficio datado de 12 de marco de 2008, dirigido 4 Presidéncia do Conselho
Nacional de Educacio, a Vereadora Pollyana Fatima Gama Winther de Araijo, da Cimara
Municipal de Taubaté, Estado de Sao Paulo, reporta-se 4 consulta que formulou por meio do
Oficio n® 227/2006, de 30 de junho de 2006, nos seguintes termos:

(...} &€ possivel o municipio excluir do cémputo da folha de pagamento o valor
referente ao FUNDEF, possibilitando, assim, uma melhora nos saldrios dos
professores de educacdo fundamental, ndo comprometendo o limite mdximo de 54%
das receitas correntes liguidas. (sic) E, caso possivel, como e quem deve fazer esta
regulamentacdo ?

Reporta-se, ainda, ao Parecer CNE/CEB n" 1/2007, de 31 de mar¢o de 2007, de
manifestagio desta Cimara de Educagio Bésica, em resposta a consulta formulada:

Com base nas disposi¢des da Lei Complementar n° 103/2000, comumente
referida coma Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e conforme exposto no Mérito,
voto pela manifestacdo no sentido de que, em cumprimento do que dispde essa Lei,
ndo ¢ possivel nenhum ente da Federacdo, quer seja ele Estado, Municipio ou Distrito
Federal, do somatorio do seu gasto total com pessoal, excluir o valor correspondente
as despesas com pessoal pagas com recursos do FUNDEF e, agora, com recursos do
FUNDEB. E assim deve ser, mesme diante da elevada motivacdo de melhorar a
remuneracdc dos professores (do Ensino Fundamzntal, com o FUNDEF: da
Educagdo Bdsica, com o FUNDEB) como condigdo necessdria para a melhoria da
gualidade do ensino publics: ndo é possivel comprometer o limite mdximo de 54% da
receita corrente liquida, conforme a conceitua a mesma LRF. Para que tal pudesse
ser feita, so alterando as disposigies da LRF gue o impedem, por meio de outra lei
complementar. Em ndo sendo alteradas tais disposicBes impeditivas da LRF, se 0s
gastos com pessoal no ensine piblico levarem, no periodo de apuracdo, a gasto total




com pessoal (somatirio do artige 18 da LRF) acima do limite estabelecido nessa
mesma LRF (artigos 19e 20), ac ente da Federacdo que nessa transgressdo incorrer
impde-se reduzir seus gastos com pessoal, mas nunca os gastos com ¢ pessoal da
educagdo, se essa redugdo levar ao descumprimento da destinagdo minima
obrigatdria para a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino publico (art. 212, CF),
respeitada a subvinculagdo minima obrigatdria destinada & valorizacdo do
magistério (inciso XII, art. 60da ADCT).

E volta ao tema daquele seu Oficio n® 227/2006, na formulagio da seguinte consulta:

As conclusbes contidas no Parecer CNE/CEB n° 1/2007, de 31 de janeiro de
2007, também sdo inteiramente vdlidas referindo-se ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica — FUNDER?

o DMérito

Tratando do mérito da questdo formulada, reportamo-nos as colocagdes da consulente
expressas no Oficio n® 227/2006 e, para maior clareza quanto a objetivos, as franscrevemos,
substituindo: o termo FUNDEF, onde ele aparece, pelo termo FUNDEB; a referéncia ao
Ensino Fundamental, pela referéncia a Educagio Bésica.

Trata-se da questdoe da utilizacdo dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%)
para a remuneragde dos profissionais do magistério da educa¢do bdsica, somados
aos  recursos orgamentdrios proprios municipais  destinados & Educacdo,
constitucionalmente definidos em 25%.

O nosso entendimento, ¢ gque para melhorar ¢ saldrio do prafessor de
educacdo bdsica, o municipio poderia utilizar-se da somatcéria dos recursos do
FUNDEB, com os recursos da dotagdo orcamentdric municipal para a sducacdo,
logicamente, deduzindo-se os demais gastos inerentes ao setor.

Em nosso municipio, o Executivo informa que isto ndo é possivel jazer, tendo em vista
0 limite de gasto pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, fixado em
54% das receitas correntes liquidas do municipio. {...)

As normas federais ndo determinam o valor da remuneragdo do magistério,
rem mesmo o piso ou teto salarial especifico para 2ssa categoria de profissionais. O
gque estd fixado é o volume de recursos a ser destinado ac pagamentc dos
profissionais do magistério em exercicis na educacdo bdsica publica (60% do
FUNDEB). Tanto ¢ piso (menor saldrio), quanto o tets (maior saldrio) do magistério
sdo definidos em cada sistema, estadual ou municipal, mediante lei especifica.

A obrigagdo de Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do
FUNDEB, para fins de pagamznto da remuneracdo do Magistério, emana da
Constituizdo Federal, portanto, jfora do alcance de outro mandaments infra-
constitucional que contentha regra distinta. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
estabelecer o limite mdaximo de 54% das receitas correntes liguidas, para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabe mecanismo contraditorio ou que
comprometa ¢ cumprimento definidc com & utihizagdo dos recursos do
FUNDEB. Entendemos tratar-se de técnica e operacionalmznte
amigdveis.

Uma criagdo e implantagdo de um novo Flano
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do magistério, gue ao nosso entender deve-se incorporar os recursos do FUNDERB,
inclusive os eventuais ganhos financeiros por este proporcionados.

Assim embasada e sintetizando-a, a leitura que fazemos da questio formulada pela
consulente ¢ a seguinte:

(-..) € possivel o municipio excluir, do somatério do seu gasto total com
pessoal, o valor correspondente as despesas com pessoal pagas com recursos do
FUNDEB, possibilitande, assim, uma melhora nos salarios dos professores da
educacio biasica, ndo comprometendo o limite maximo de 549 das receitas
correntes liquidas. (sic) E caso possivel, como e quem deve fazer esta
regulamentacio?

Sobre ela, e repetindo o que ja dissemos em relagdo a primeira consulta, o nosso
entendimento é o de que as respostas estdo contempladas em disposi¢bes da LRF (Lei
Complementar n® 101/2000), a saber:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Murnicipio;

IV - reczita corrente liguida: somatorio das reczitas tributdrias, de
contribuipdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuigfes mencionadas na alinea a do
tnciso I e no inciso IIdo art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do sistema de previdéncia ¢ assisténcia social e as
provenientes da compensagdo financeira citada no § 9°do art. 201 da Constitu

§ 1°Serdo computados no cdiculo da receita corrente liguida os valores pagos
e rzcebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e
do fundo previsto pelo art. 60do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liguida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapd e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso Vdo § 1°do art. 19.

§ 3° A receita corrente liguida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Na LRF, a receita corrente liquida, conforme conceituada no inciso IV do art. 2° da
transcrigdo acima, ¢ a referéncia bdsica comum para célculo dos limites percentuais das
despesas com pessoal, previdenciarias, servigos de terceiros, reservas de contingéncias e ainda
da divida consolidada.

1 : L » egisinsmg . o - e s s .

Para efeito de aposentadoria, ¢ assegwrada a contagem reciproca do tempo de contribuigio na administragio publica e na atividade privads
rural e urbang hipdtese em gque os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiraments, segundo critérios estabelecidos
em led.



No tocante a despesas com pessoal a que nos remete o escopo do presente relatério,
dispoe a LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os atives, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natireza, bem como encargos sociais e
contribuicfes recolhidas pelo ente ds entidades de previdéncia.

$ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados piiblicos serdo contabilizados com>
“Cutras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-sz a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriorzss, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo®, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liguida, a seguir
discriminados:

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

I- de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II- relativas a incentivos g demissdo voluntdria;

I - derivadas da aplicagde do disposto no inciso II do § 6°do art. 57 da
Constituicdo’;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ou
da apuracdo a que se refere o § 2°do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e do Estados do Amapd ¢ Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do
art. 21 da Constituizdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI-com inativos, ainda que por intermédio de findo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9°do art. 201 da Constituicdo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
Jinalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
supergvit financeirs.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 19 as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no iimite do respectivo Poder ou
orgdo referido no art. 20.

‘A despesa com pessoal ativo e inaivo da Urddo, dos Estados, do Distito Federsl e dos Mmicipios nSo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

30 Congresso Nacional reurir-se-4 anualmente, na Capital Federal, de 15 de fevereiro 3 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro,
(.) A canvocaglo extraordindria do Congresso Macional far-se-d: () pelo Presiderte da Repiitlica, pelos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de wrgincia ouinteresse publico
relevante.



Art. 20. A repartic@o dos limi
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IIl - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cents) para o Legisiativo, inciuido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cingilenta e quatro por cento) para ¢ Executivo.

Conforme disposi¢do expressa da LRF (§ 1° do artigo 2°), na composi¢do da receita
corrente liquida incluem-se, também, os valores pagos e recebidos em decorréncia do fundo
previsto pelo artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a redagio da
EC n® 53, de 2006 (FUNDEB, até 2020), observadas, ainda, as regras quanto ao periodo de
apuracdo e a exclus@o das duplicidades (§ 3° do artigo 2°).

Em se tratando do FUNDEB, a duplicidade existe porque:

¢ esse Fundo € constituidos com parte das receitas provenientes de impostos
(proprios e de fransferéncia) sobre as quais incide a vinculag¢do de 25%, como
minimo, do artigo 212 da Constitui¢do Federal;

¢ tais receitas entram, pelo seu total, no computo das receitas tributarias incluidas no
somatério do qual resulta a receita corrente liquida, conforme disposi¢io da LRF,
no inciso IV do artigo 2°;

¢ no mesmo somatério entra parte das mesmas receitas tributirias que o mesmo
Fundo distribui.

Conseqiientemente, na apuragdo de sua receita corrente liquida, para efeito do calculo
do limite da despesa total com pessoal, referindo-se a cada Estado, a cada Municipio ¢ ao
Distrito Federal, uma de trés diferentes situa¢des ocorrerd levando a um de frés diferentes
procedimentos, caso a caso:

L - O ente ndo ¢ mantenedor de educagao basica publica: nada recebe do FUNDEB e,
portanto, a duplicidade nio existe;

2 - O ente é mantenedor de educagédo basica e, proporcionalmente as suas matriculas:
recebe menos do que entrega ao FUNDEB e nesse caso a duplicidade é eliminada
excluindo-se do somatério da receita corrente liquida ¢ montante recebido do Fundo;

3 - O ente € mantenedor de educacido basica publica e, proporcionalmente as suas
matriculas: recebe mais do que entrega ao FUNDEL e nesse caso a duplicidade é
eliminada excluindo-se do somatério da receita corrente liquida o montante entregue
ao Fundo.

No tocante s despesas com pessoal, em uma das mesmas trés diferentes situagdes que
levam a um dos mesmos frés diferentes procedimentos, referindo-se a cada Estado, ao Distrito
Federal e a cada Municipio:

¢ Na primeira situagdo, nao sendo o ente mantenedor de educacio bésica, nio as
tem, em relagdo ao ensino publico;

¢ Nas segunda e terceira situagoes, em que o ente ¢ mantenedor de educagiio basica e
recebe do FUNDEB valor menor ou valor maior do que entrega ao Fundo, tais
despesas, no tocante ao ensino publico. guardam uma relacao direta com o niimero



de alunos atendidos, caso a caso, com variagdes de maior ou menor expressao
decorrentes da qualidade do ensino e da qualidade da gestido.

De qualquer forma, em se tratando das segunda e terceira sifuagdes acima, ocorrerdo
despesas tidas como de pessoal, conforme listadas nas disposi¢des do artigo 18 da LRF, para
efeito dos limites fixados nos artigos 19 e 20 dessa mesma Lei. Sejam ou nédo despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino (artigos 70 e 71, da Lei n° 9.394, de 1996) e para
efeito de sua cobertura, ou ndo, com recursos da vinculagdo do artigo 212 da Constitui¢ao
Federal e das subvinculagbes do artigo 60 do ADCT. Vinculagdo e subvinculagdes essas
sempre referidas como “nunca menos™ em relagio aos percenfuais respectivos, ou seja, tais
percentuais tém que ser observados como minimo a ser destinado; tais percentuais podem ser
superados, destinando-se mais do que esse minimo.

Em qualquer dessas hipéteses (a obrigatéria e a opcional), se os gastos com pessoal no
ensino publico levarem, no periodo de apuragdo, a gasto total com pessoal (somatério do
artigo 18 da LRF) acima do limite estabelecido nessa mesma LRF (artigos 19 e 20), ao ente
da Federag@o que nessa transgressao incorrer impoe-se reduzir seus gastos com pessoal, mas
nunca os gastos com o pessoal da educagdo se essa redugdo levar ao descumprimento da
destinagdo minima obrigatéria para manutengdo e desenvolvimento do ensino publico {art.
212 da CF), respeitada a subvinculacio minima obrigatéria destinada & valorizagdo dos
profissionais do magistério (inciso XII, art. 60 do ADCT)".

A considerar ainda, e a nosso ver, que a LRF ndo inclui, em seu artigo 2°, referindo-se
a composi¢do da receita corrente liquida, ao superdvit financeiro do FUNDEB, que poderé
existir (Lei n° 11.494/2007, § 2° do artigo 21) e que passa do exercicio em que ocorre para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo FUNDEB. Do contrario, estar-se-ia admitindo
duplicidade sob outra 6tica, ou seja, efeitos no exercicio em que o superdvit financeiro ocorre
e repeticio dos efeitos no exercicio que recebe, por transferéncia, os recursos correspondentes
a0 mesmo superdvit financeiro. Porque, em tltima andlise, sdo recursos disponiveis cuja
origem € a receita de impostos ja computada na composi¢do da receita corrente liquida do
exercicio de sua arrecadagio.

Em contrapartida, porque a receifa correspondente a tais recursos ndo entra na
composicdo da receifa corrente liquida do exercicio que a recebe (transferida do exercicio
anterior), também as despesas com pessoal, pagas com recursos dessa mesma receita de
transferéncia, ndo entram no somatorio da despesa total de pessoal de que trata a LRF, em seu
artigo 18. A respeito desse procedimento, vemos analogia com o que dispde a mesma LRF (§
1°, inciso VI, alinea c, do artigo 19), referindo-se a fundo previdenciario.

Dessa nossa exposi¢do, abordando preceitos da LRF, resulta que ndo € possivel o ente
da Federac@o excluir, do somatério do seu gasto total com pessoal, o valor correspondente a
despesas com pessoal pagas com recursos do FUNDEB. E assim deve ser, mesmo diante da
elevada motivagio de melhorar a remuneracdo dos professores, como condi¢do necessaria a
melhoria da qualidade do ensino: ndo é possivel comprometer o limite maximo de 54%
(cingilenta e quatro por cento) da receita corrente liquida, conforme a conceitua a mesma
LRF. Para que tal pudesse ser feito, s6 alterando as disposi¢oes da LRF que o impedem, por
meio de outra lei complementar.

No entanto, ao manifestarmo-nos sobre a matéria que nos ocupa, nio podemos deixar
de ressaltar o que dispée a LRF, ao tratar “Da Fiscalizacio da Gestéo Fiscal™:

Art. 59. Q Poder Legislativo, direfamente ou com o io dos Tribunais de
Contas, € 0 sistema de controle interno de {
fiscalizardo o cumprimento das normas de
se refere a:

4 -y i :
O mesmo raciocinio vale em relagio a gastos com pessoal na drea ds
receita de impostos, nos termos do artigo 198 da Constitiig3o Federal

~



III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com ¢ pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

§ 1° Qs Tribunais de Contas alertardc os Poderes ou 6rgdos referidos no art.
20 quando constatarem:

II - que o montante da despesa fotal com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

ompete ainda aos Tribunals de Contas verificar os cdlculos dos limites
sa total com pessoal de cada Poder e drgdo referido no art. 20.

o desp
I-YOTODORELATOR

Com base nas disposi¢bes da Lei Complementar n° 101/2000, comumente referida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e conforme exposto no mérito, voto pela
manifestacdo no sentido de que, em cumprimento do que dispoe essa lei, nio é possivel
nenhum ente da Federagao, quer seja ele Estado, Municipio ou Distrito Federal, do somatério
do seu gasto total com pessoal, excluir o valor correspondente as despesas com pessoal pagas
com recursos do FUNDEB. E assim deve ser, mesmo diante da elevada motivagio de
melhorar a remuneragio dos professores da Educacdo Bdasica publica, como condicio
necessaria para a melhoria da qualidade do ensino publico: néo é possivel comprometer o
limite méaximo de 54% da receita corrente liquida, conforme a conceitua a mesma LRF. Para
que tal pudesse ser feifo, s6 alterando as disposi¢oes da LRF que o impedem, por meio de
outra lei complementar. Em nio sendo alteradas tais disposicbes impeditivas da LRF, se os
gastos com pessoal do ensino publico levarem, no periodo de apuragio, a gasto total com
pessoal (somatério do artigo 18 da LRF) acima do limite estabelecido nessa mesma lei
(artigos 19 € 20), ao ente da Federagdo que nessa transgressio incorrer, impoe-se reduzir seus
gastos com pessoal, mas nunca os gastos com o pessoal da educagio se essa redugio levar ao
descumprimento da destinagdo minima obrigatéria para a manutencio ¢ desenvolvimento do
ensino pablico (art. 212 da Constitui¢gdio Federal), respeitada a subvinculagio minima
obrigat6ria destinada a valorizagdo do magistério (inciso XII, art. 60 da ADCT).

Brasilia (DF), 9 de abril de 2008.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator
IIT - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Bésica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sesstes, em 9 de abril de 2008.

Conselheira Clélia Brandiao Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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I- RELATORIO

Foi protocolado no Conselho Nacional de Educagio o Oficio n°
2.115/GAB/SEB/MEC, de 10 de julho de 2008, pelo qual a Professora Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva, Secretiria de Educagio Basica do Ministério da Educagdo, encaminhou, para
apreciacao e pronunciamento deste Colegiado, solicita¢do, originalmente de parecer juridico,
da Diretoria de Orientagdes Curriculares para Educagao Bésica, daquela Secretaria, constante
do Memorando n°® 3.946, de 24 de junho de 2008, nos seguintes termos:

1. A Coordenacdo Geral de Fducacdo Infantil tem recebido consultas, dentre as
uais a da Prof. Inra Bernardi, representante do MEC 2m Sdo Paulo, solicitando
g L
esclarecimentos sobre profissionais da educacdo infantil que atuam em redes
municipais.

2. Em varios municipios, existem prafissionais que embora exercam a fungdo de
professor, ndo fizeram CORCUrso para esse cargo, MAs para cargos como “monitor”,
“auxiliar”, “recreacionista”, “educador” e outros. Em algumas situacdes, esses
profissionals conseguiram, por meio de lei municipal, ser incluidos na carreira do
magistério passando a ter os mesmos direitos e condigdes do cargo de projessor.
Posteriormente, em decorréncia de decisdo judicial, o5 municipios foram obrigados a
rever essa situacdo excluindo 2s referidos profissionais da carreiva do magistério.
Atualmente, embora continuem a atuar como professares da educac@o infantil, esses
profissionais ocupam cargos com ocutras denominagdes e possuem salarios inferiores
ao de professor.

2. Esta Coordenagdo entende que tal fato ndo se caracteriza como “desvio de
funcdo”, mas como uma subdivisdo ou ressurgimento de uma divisdo, no dmbito do
desempenho da fungdo docente.

4. Para melhor orientar os municipios, solicitamos parecer juridico sobre a
situacdo em questdo.




trabalhadores considerados profissionais da Educagdo Bdsica. Pertinentemente, hd, no
Congresso, tramitagio de Projetos de Leéi com este objetivo.

Pela Lei n° 11.738/2008, portanto, os obrigatérios Planos de Carreira tém, agora,
definido o prazo para serem elaborados ou adequados. Néo hé, desse modo, como os 6rgios
normativos e executivos dos diferentes sistemas de ensino deixarem de exigir, a partir de 1°
de janeiro de 2010, o atendimento desta obrigacdo. Mais especialmente, o MEC tera de exigi-
lo ao desenvolver cooperagdo com quaisquer dos entes federativos.

A proposito, lembra-se que este Conselho, pelo Parecer CNE/CEB n°® 10/97 e pela
Resolugdo n°® 3/97, ja fixou Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracéo
para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as quais ainda
parcialmente sio pertinentes, ndo foram revogadas, embora tenham sido em parte superadas
face a nova legislagio. A Ciamara de Educagio Bésica do CNE esta promovendo discussio
sobre a matéria mediante a realizagdo de Audiéncias Publicas com o objetivo de elaborar
novas direfrizes até o inicio de 2009.

Voltando ao Parecer CNE/CEB n° 24/2007, este inclui os profissionais docentes da
Educagio Infantil no conceito de magistério da Educacdo Bdsica, o qual € entendido como
trabalho/funcdo de ensino a cargo e desenvolvidosexercida por professores, na qualidade de
profissionais da educagdo escolar/ensino, em todos os niveis e modalidades de ensino da
Fducagdo Basica presencial (ai compreendida, obviamente, a Educagio Infantil, em creche e
pré-escola).

Nesse sentido, para o efeito do inciso II do paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei n°
11.494 007, sdo entendldos como docentes mtegrantes do magl stério na Educacio Infam:xl os

curso de Pedagogla, assim _como_em P:oggama Esgemal a_isso deqtmado cnado €

devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino, e que tiverem seu ingresso

mediante concurso piblico especifico ou, excepcionalmente, contratagio ou designagio de

acordo com legislagdo e normas que regem o respectivo sistema de ensino.

Em carater excepcional, na etapa de Creche da Educagio Infantil, é admitido que
sejam considerados docentes, para efeito da destinagdo de recursos nos termos do artigo 22 da
Lei n° 11.494/2007, os profissionais nédo habilitados, porém auforizados a exercer a docéncia
pelo 6rgao competente do respectivo sistema de ensino, em cardter precario e provisério, na
falta daqueles devidamente habilitados para tanto.

Quanto a caréncia de profissionais habilitados, se persistir ainda, cabe ao poder
publico investir esfor¢os para propiciar oportunidades de formagio aos que exercem
precariamente a docéncia, visando a, qualificadamente, superar essa situagdo. Alids, o Plano
Nacional de Educagio (Lei n° 10.172/2001) inclui a valorizacdo dos profissionais da
educagdo entre suas prioridades, determinando que particular atengdo deverd ser dada &
Jormacdo inicial e continuada, em especial dos professores.

O mesmo Parecer CNE/CEB n® 24/2007 lembra outros profissionais da educagio
escolar, tdo desejaveis e necessarios e que colaboram ou concorrem para o desempenho da
escola, em especial de Educagdao Infantil, mas que nao integram o magistério.” A eles,

Entre eles: Bibliotecarios e Técnicos em Biblioteconomia;, Bact
Técnicos em Artes; Técnicos em Desportos; Assistente
Terapeutas Ocupacionais, Fonoaudidlogos; Nutricionistas

215 & Tecnicos em Informatica; Bacharéis e
’sicélogos; Fisioterapeutas;
trigdo e Dietética; Enfermeiros,



Dir2triz.es

igualmente, devem ser propiciadas condi¢bes de valorizagio profissional, merecendo
configuragdo de cargo piiblico (acesso por concurso de provas e titulos, piso salarial e
condigdes de exercicio nos respectivos planos de cargos, e estatutos regulatérios dos Estados
e Municipios).* De qualquer modo, no entanto, e com base nas disposi¢oes regulamentadoras
do FUNDEB, nao estioincluidos como profissionais do magistério.

O entendimento do Parecer CNE/CEB n® 24/2007 e da Resolugio CNE/CEB n°
1/2008 € unicamente para compreensio e aplicagio do inciso IT do paragrafo tnico do artigo
22 da Lei n® 11.494/2007, referente & destinagdo de, pelo menos, 60% dos recursos anuais
totais dos Fundos no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da Educagio
Basica em efetivo exercicio na rede piblica. O Parecer e a Resolugdo tornam claro que essa
inclusdo ndo tem nenhum alcance ou relagdo com acesso, promogio, jornada de frabalho,
aposentadoria ou quaisquer oufros aspectos referentes a carreiras de magistério das redes
piblicas de ensino, matérias estas tratadas pela legislagiio respectiva, federal, estadual, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Por outro lado, muitos profissionais habilitados para o magistério e que atuam
efetivamente como docentes na Educagdo Infantil, ocupam cargos e desempenham fungdes
formalmente fora da carreira do magistério, recebendo diversas denominagées, tais como
assistente de desenvolvimento infantil, monitor, auxiliar, recreacionista, recreador, educador e
ouiras.

Para estes casos estd direcionada a consulta ora encaminhada pela Secretaria de
Educagido Basica do MEC.

Em principio, a variedade de nomes atribuidos a esses profissionais ndo constitui
problema maior desde que sejam legalmente habilitados para o magistério, tenham seu
ingresso mediante concurso publico de provas e titulos® e estejam contemplados em Plano de
Carreira, com as vantagens e obrigagbes equivalentes a outros profissionais com a
denominac¢do de Professor. O recomendavel é que, atendidas essas condigées, todos estejam
sob a denominagio Professor.

Retomando mais pontualmente a consulta, os termos muito gerais em que foi
apresentada levam a crer que houve Municipios que, por lei municipal, incluiram na carreira
do magistério (com denominagdes diversas da de professor), profissionais nao habilitados
para o magistério e/ou habilitados, mas nido concursados, os quais teriam passado a ter os
mesmos direitos e condigdes do ocupante regular de cargo de professor.

E, segundo informado, em decorréncia de decisdo judicial, houve Municipios que
foram obrigados a rever essa situagdo, excluindo os referidos profissionais da carreira do

Técnicos e Auxiliares de Enfermagem; Técnicos em Servicos de Apoio Escolar.

Projeto de Lei proposto pela Senadora Fatima Cleide, aprovado no Senado, altera o artigo 61 da LDB para
discriminar as categorias de trabalhadores que devem ser considerados profissionais da educagio (tramita na
Cémara de Deputados sob n® 6.206/2005, j4 com Parecer favoravel do Deputado Carlos Abicalil)

* A autonomia constitucional dos entes federativos toma complexza a questio, pois, embora condicionada por

legislagdo federal de alcance nactonal com disposigdes pertinentes (como, por exemplo, as da LDB, da Lei n°
11494/2007 & da Ler n® 11.738/2008), cabe a cada qual legislar sobre as questdes funcionais de seus
servidores, ai incluidos os integrantes do magistério. Sem divida, porém, estes deverdo estar contemplados em
Plano de Carreira e Remuneragio (obrigatoriamnente a partir de 19 de janeiro de 2010),
® O inciso V do atigo 206 da Constituigfo expressamente prescreve, para as redes plblicas, ingresso
exclusivame nie por concurso publico de provas e fiulos




magistério, embora permanecam em atividade, ocupando cargos com outras denominagoes e
com saldrios inferiores ao de professor.

De um lado, como ja assinalado, o exercicio de docéncia por pessoas nio habilitadas
pode, em situa¢des justificiveis, ser autorizado pelo 6rgio competente do respectivo sistema
de ensino, porém somente em cardfer precrio e provisério, na falta daqueles devidamente
habilitados para tanto. Para eles, como indicado anteriormente, deve ser propiciada
oportunidade de formagio, com posterior possibilidade de integragio na carreira de
magistério.

De outro lado, a existéncia de profissionais que atuam na Educagio Infantil com a
formagdo pedagégica adequada, mas que nio integram regularmente a carreira de magistério,
acarreta seu enfraquecimento e sua desvalorizagio, além de desatender 4 Constitui¢do € aos
preceitos legais. Sua infegragdo na carreira deve, portanto, vir a ser regularmente
possibilitada.

Cabe, nesse sentido, insistir para que os érgios executivos dos diversos sistemas de
ensinos promovam a realizagio de concursos publicos para possibilitar acesso a carreira do
magistério aos que ja trabalham com criangas, mas ainda ndo podem integra-ia.

E cabe, igualmente, enfatizar a necessidade de investir na sempre necessaria formagio
permanente de todos os profissionais da educacgio.

Nos casos concernentes a consulta recebida, a ilegalidade ndo estaria, em principio, na
denominagido variada dos cargos incluidos na carreira de magistério, mas, certamente, na
auséncia de dois dos necessdrios requisitos: a habilitacdo para o magistério e o ingresso por

E possivel supor que a falta de um ou de ambos tenha sido levada em conta pelo
Judiciario, ao fazer reverter a aplicagdo de legislagdo municipal que incluiu na carreira do
magistério os profissionais mencionados na consulta. Melhor exame desta questio, no
entanto, poderd ser realizado com a desejavel andlise e parecer de 6rgao de assessoramento
juridico do MEC.

II-VOTODORELATOR

Diante da consulta recebida e do exposto neste Parecer, responda-se a Secretaria de
Educagio Bésica do Ministério da Educagio que:

1. O artigo 206 da Constitui¢do Federal (CF) elenca, entre os principios com base nos
quais deve ser ministrado o ensino, a vaiorizacdo dos profissionais da educacdo
escolar, garantidos. nag forima dg jei. planos carreirg. ¢ HEress
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas,
bem como, em seu novo paragrafo Gnico, acrescenta que a_lgl dispord sobrz as
categorias de trabalhadores considerados profissionais da Educacdo Bdsica e
sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adeguacdo de seus planos de
carreirg. no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(gn).

O Parecer CNE/CEB n® 24/2007, do qual decorreu a edi¢do da Resolugio
CNE/CEB n° 1/2008, que definiu os profissionais do magistério, para efeito da
aplicagdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, regulamentadora do FUNDEB, reiterou

b



o disposto nesta, de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo

A Lei n° 11.738/2008 também atendeu ao parigrafo unico do artigo 206 da
Constitui¢do Federal, ao fixar, até 31 de dezembro de 2009, o prazo para que

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios glaborem ou facam a adequacio de
seus Planos de Camreira ¢ Remuneracio do Magistério. Os obrigatérios Planos de

Carreira tém, agora, definido o prazo para serem elaborados ou adequados,
devendo ser exigido o atendimento desta obrigagiio, a partir de 1° de janeiro de

2010, pelos 6rgdos normativos e executivos dos diferentes sistemas de ensino, bem
como pelo MEC ao desenvolver, com eles, cooperagio.

O Parecer CNE/CEB n° 24/2007, somente para efeito do inciso II do paragrafo
unico do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007 (referente a destinagio de, pelo menos,
60% dos recursos anuais tofais dos Fundos no pagamento da remuneracio dos
profissionais do magistério da Educagio Basica em efetivo exercicio na rede
publica), incluiu os profissionais docentes da Educagido Infantil no conceito de
magmeho da Educagdo Bdsica. Entendeu 0S COmMo 0s Pr onmonal\ habilitados

.
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devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino, e que m’erem seu
ingresso mediante concurso piblico especifico ou, excepcionalmente, contratacio
ou designagdo de acordo com legislagdo e normas aue regem o respectivo sistema
de ensino. Em cariter excepcional, na etapa de Creche da Educagio Infantil, é
admitido que sejam considerados docentes, os profissionais ndo habilitados, porém
autorizados a exercer a docéncia pelo 6rgdo compeiente do respectivo sistema de
ensino, em carafer precario e provisério, na falta daqueles devidamente habilitados
para tanto.

Muitos profissionais habilitados para o magistério e que atuam efetivamente como
docentes na Educagio Infantil, entretanto, ocupam cargos e desempenham fungoes
formalmente fora da carreira do magistério, recebendo denominagdes diversas da
de professor. Contudo, a existéncia de profissionais que atuam na Educagio
Infantil com a formagao pedagégica adequada, mas que nio integram regularmente
a carreira de magistério, acarreta o enfraquecimento e a desvalorizagio dessa
mesma carreira, além de desatender a Constifui¢do e os preceitos legais. Sua
integracao na carreira deve, portanto, vir a ser regularmente possibilitada.

Insiste-se, nesse sentido, para que os 6rgdos executivos dos diversos sistemas de
ensino promovam a regularizagdo desses docentes, mediante realizacio dos
necessarios concursos ptiblicos para possibilitar acesso & carreira do magistério,
com as vantagens e obrigagdes equivalentes.

A ilegalidade dos casos apontados na consulta formulada pela Secretaria de
Educagio Bésica do MEC ndo estaria, em principio, na denominag¢io variada dos
cargos incluidos na carreira de magistério, mas, certamente, na auséncia de dois

dos necessdrios requisitos: a habilitacdo para o magistério e o ingresso por
concurso piblico.

Brasilia (DF), 8 de outubro de 2008.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator



III - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educagio Béasica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em & de outubro de 2008.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente



