CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA

E

TURISTICA DE HOLAMBRA

SECRETARIA
" PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 012/2014

EXERCICIO: 2014

PROCESSO: 078/2014

SSUNTO: “DISPOE SOBRE ISENCAO DE PAGAMENTO DO IPTU AOS
QoRTADoRES DE DOENGAS GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AuTORIA: VEREADOR APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA.

. ROTOCOLO: 562/2014 QUORUM: MAIORIA ABSOLUTA
ATUAGCAO

02 dias do més de outubro, nesta cidade de Holambra, na
0S

aria Municipal, autuo presente processo como diante se vé. Do
e

secrl ra constar, faco este termo.

que pa

pETRUS BARTHOLOMEUS WEEL, VEREADOR/PRESIDENTE,




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2014

DISPOE SOBRE ISENCAO DE
PAGAMENTO DO IPTU  AOS
PORTADORES DE DOENCAS GRAVES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Cémara Municipal da Estancia Turistica de Holambra aprova:

Art. 1° - Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) o proprietario de um tnico imoével residencial, utilizado
exclusivamente como sua residéncia, com renda familiar total de até 06
(seis) salarios-minimos mensais, e portador de alguma das doengas
graves relacionadas por esta Lei.

§ 1° - Para efeitos desta Lei sdo consideradas as seguintes doengas
graves:

I - neoplasia maligna (céncer);
II - sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS),
III - insuficiéncia renal cronica.

§ 2° - A iseng@o referida no caput estende-se ao proprietario de imovel
que seja conjuge ou responsavel legal por pessoa diagnosticada como
portadora de alguma das enfermidades referidas no paragrafo anterior e
que resida no imoével.

Art. 2° - O pedido de isengdo devera ser feito assim que comprovada a
moléstia, e a isengdo sera concedida proporcionalmente ao periodo de
tratamento da pessoa acometida pela enfermidade referida no artigo
anterior, independentemente da data de protocoliza¢do do requerimento
em que pleitear o beneficio fiscal, devendo ser atualizada anualmente.

Art. 3° - Para obter a isengdo do IPTU, o contribuinte devera protocolar
requerimento  junto a Prefeitura, acompanhado da seguinte
documentagao:

I - copia da carteira de identidade ou outro documento com foto,
acompanhado do original;
II - comprovante de renda familiar total de até seis salarios-minimos
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

II - comprovante de renda familiar total de até seis salarios-minimos
mensais;

III - copia da matricula atualizada do imével do Cartério de Registro de
Iméveis ou documento que comprove a sua propriedade;
IV - copia da capa do carné do IPTU;

V - atestado e/ou laudo médico comprovando a enfermidade, assinado
por médico, pertencente ao Sistema Unico de Satude (SUS), devidamente
identificado por seu registro profissional, emitido na conformidade das
normas dos Conselhos Federal e Regional de Medicina, com
identificagdo de patologia consignada no Codigo Internacional de
Doengas (CID), e descritivo dos sintomas ou do histérico patolégico pelo
qual se identifique que a pessoa ou dependente seu ¢ portador das
enfermidades previstas nesta Lei,

VI - comprovagdo de ser o conjuge ou responséavel legal, quando couber.

Paragrafo vinico - Em caso de falecimento do proprietario do imével, o
conjuge sobrevivente portador de alguma das patologias referidas por
esta Lei devera apresentar, também, certiddo de casamento € certiddo de
6bito, quando ainda ndo possuir Formal de Partilha.

N ?
Art. 4° - Caso ocorrer o Obito do portador de alguma das patologias e
referidas e beneficiado por esta Lei, a isen¢do sera automaticamente - o
cancelada. S Sigs
i oo}
Art. 5° - O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei no que couber, ' ; EE
para sua melhor aplicagao. = A
1}
1]
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. z §
LL o

Sala das Sessdes Vereador Aparicio de Almeida, aos 02 de outubro de 2014.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

JUSTIFICATIVA

O Vereador que abaixo subscreve, de acordo com as normas regimentais e no uso de suas
atribuigdes, submete a apreciagdo e deliberagdo do Plenario um Projeto de Lei propondo a
isengio do pagamento do IPTU para pessoas portadoras de algumas doengas graves, cOmo
neoplasia maligna, AIDS e doenga renal cronica.

De acordo com a legislagdo brasileira em vigor, 0s portadores de algumas doengas graves,
elencadas mais especificamente pela Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2.998, de 23 de
agosto de 2001, possuem direitos a isengdo de diversos tributos, como Imposto de Renda (IR),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF),
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA). Além disso, a lei prevé que o paciente podera solicitar a
liberagio do FGTS e do PIS/PASEP para utilizar no tratamento de doengas cronicas e
degenerativas.

Muitos municipios brasileiros também entenderam necessario e importante estender esse direito
e estio editando leis para conceder isengdo de pelo menos um tributo municipal para portadores
de doengas graves.

Quanto a iniciativa da proposta, ha decisoes do Tribunal de Justica do Estado de que em matéria
tributaria, o Legislativo possui competéncia para iniciar o processo. A mesma decisdo foi
mantida pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Quanto a estipulagdo de renda familiar total de até 06 (seis) salarios minimos, pegamos como
base o estipulado no programa Minha Casa Minha Vida, que permite que familias com renda de
até 06 salarios minimos, também possam participar deste programa que tem carater social, e,
desta forma, com o mesmo intuito social, propomos a mesma renda familiar.

Entendo que a iniciativa de estender os direitos dos portadores de algumas doengas graves a
isencdo de um tributo municipal, no caso o IPTU, representard um avango na busca por mais
justiga social e qualidade de vida. Devemos destacar que o Poder Publico tem o dever de prestar
auxilio para amenizar as dificuldades daqueles que mais precisam, especialmente em relagdo
a0s que encontram-se com sua saude fragilizada, através da promog@o de politicas economicas e
sociais que lhes garantam um direito fundamental assegurado pela Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, temos a oportunidade de contribuir efetivamente com algumas familias
residentes em nossa cidade, que além da fragilidade fisica e emocional em decorréncia das
doengas, acabam enfrentando muitas dificuldades financeiras devido aos elevados gastos com
remédios, exames, tratamentos, deslocamentos, acompanhantes, etc.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance social contido na presente proposta, solicitamos aos
Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para sua aprovagao.

Data supra,
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Cidade das Flores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA ~ SP

LEI COMPLEMENTAR N° 212 de 30 de Outubro de 2009

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER ISENCAO DE TRIBUTOS AOS
APOSENTADOS  E  PENSIONISTAS,
REVOGANDO AS LEIS COMPLEMENTARES
N° 036/94, 167/2005 E 172/2006.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra (SP)
aprovou e eu, MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefeita
Municipal, sanciono e promuigo a seguinte Lei.

Artigo 1° - Ficam os aposentados e pensionistas isentos de
tributos municipais, sendo estes, imposto sobre propriedade predial,
imposto territorial urbano, taxa de limpeza de vias publicas, taxas de
coleta de lixo e as contribuicdes e melhorias, mediante o preenchimento
dos seguintes requisitos:

a) Que o imovel objeto da isencdo seja a unica
propriedade do beneficiario e nele resida com seus familiares;

b) Que a remuneracdo mensal do beneficiario nao
ultrapasse 03 (trés) salarios minimos;

¢) Que a area construida do referido imével nao seja
superior a 200 m? (duzentos metros quadrados);

d) Que a area territorial nao ultrapasse a 1.500 m? (um mil
e quinhentos metros quadrados).

Artigo 2° - O interessado em usufruir do beneficio dessa

Lei Complementar, devera requerer por escrito no Setor de Protocoio

da Prefeitura da Estancia Turistica de Holambra, comprovando os p

requisitos do artigo 1°. . c—lc}‘ﬁ

FQ
Paragrafo Unico — O requerimento que se trata esta Lei™ /

Complementar devera ser apresentado e protocolado até o final do més / h‘“\cf/ ~ ﬂ v
de marc¢o de cada exercicio. 4\)’“ 7 ;6‘ vj“

Artigo 3° - O beneficiario, apds o requerimento, devera Lu
passar, obrigatoriamente, por estudo socio-econémico, perante o
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Departamento de Bem Estar Social, para confirmacdo das condicoes
de necessidade.

Artigo 4° - O requerimento para Os fins dessa Lei
Complementar sera isento da taxa municipal.

Artigo 5° - Na hipotese de indeferimento do pedido por
auséncia de preenchimento dos requisitos do artigo 1°, devera o
requerente recolher o tributo aos cofres municipais com juros, multa e
correcdo monetaria, 0s quais serao calculados pela Lan¢adoria.

Artigo 6° - No caso de deferimento, fica autorizada a
Lancadoria, a isentar o beneficiario, respeitando os tramites internos
administrativos.

Artigo 7° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na
data de sua publicacao ou afixacao, sem efeitos retroativos.

Artigo 8° - Revogam-se as disposicoes em contrario, em
especial, as leis complementares n° 036/94, 167/2005 e 172/2006.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra, aos trinta dias do
més de outubro do ano de dois mil e nove.

R
Chefe de Gabinete
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/ 0001-83—www.ho|ambra.sp.gov.br—e-mail:holambra@holnet.com.br
Cidade das Flores
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LEl COMPLEMENTAR Ne 225 DE 06 DE MARCO DE 2011.

REVOGA O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 2° E
ACRESCENTA OS PARAGRAFOS 1° E 2° AO MESMO ARTIGO
E MODIFICA O ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 212,
DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONCEDER ISENCAO DE TRIBUTOS AOS
APOSENTADOS E  PENSIONISTAS, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra aprovou € eu,
MARGARET! ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefeita Municipal, sanciono e promulgo a

sequinte Lei Complementar:

Artigo 1° - Fica revogado o paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar
n° 212 de 30 de outubro de 2009.

Artigo 2° - Ficam acrescidos os paragrafos 1° e 2°, ao artigo 2° da Lei
Complementar n° 212 de 30 de outubro de 2009:

Artigo 2°—{...]

§1° — Uma vez deferido o pedido de isencdo de que trata o
artigo 1° da referida Le, o beneficio serd mantido,
automaticamente, para 0S exercicios posteriores ao
requerimento, podendo © beneficirio ser convocado a
qualquer tempo pelo Poder Executivo Municipal, dentro do
periodo decadencial do lancamernto, a fim de confirmar o
atendimento integral das exigéncias legals para sud
concessao.

§2° - A concessdo de isencdo do IPTU sera revogada, a
qualquer tempo, caso figue comprovado que o interessado
deixou de atender os requisitos legais ou reguiamentares, ou
caso o beneficidrio ndo atenda a convocacdo do Poder

Executivo Municipal.
. | \
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Artigo 3° - O Beneficiario, apdés o requerimento, devera passar,
obrigatoriamente, por estudo sdcio-econémico, perante o Departamento de Bem Estar

Social, para confirmacao das exigéncias do artigo 1° e suas alineas.

Artigo 4° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacao,

retroagindo seus efeitos a 01 de janeiro de 2011.
Artigo 5° - Ficam revogadas as disposicoes em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra, seis de marco de dois mil e onze.

N\,
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(—\ { b‘ Vi /
oté%%&&am GROOT

Prefeita Municipal

Autor do Projeto de Lei Complementar n° 002/2011: Margareti Rose de Oliveira Groot —
Prefeita Municipal

Publicado por afixacdo no quadro proprio de editais na sede da Prefeitura Municipal na

data supra.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Secretaria da Camara Municipal, em 07 de outubro de 2014.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Em cumprimento ao artigo 211, paragrafo Unico da Resolugao n°. 165/2012
(Regimento Interno) encaminho o Projeto de Lei Complementar n°. 012/2014, de
autoria do Vereador Aparecido Lopes da Silva Lima, “DISPOE SOBRE ISENCAO
DE PAGAMENTO DO IPTU AOS PORTADORES DE DOENCAS GRAVES E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS’, para exame e emissao do respectivo parecer

Sem mais, subscrevo-me.

B

VEREADOR PETRUS BARTHOLO EUS WEEL
Presidente da Camara Municipal

Recebido nos termos do Artigo 77, inciso “V”, do Regimento Interno.

Holambra, 07 de outu 2 2014.
/ A
P d . 7
= _ /%

VEREADOR GEZA FERENC GYORGY ARBOCZ
Presidenteda Co issao de Constituicao, Justica e Redagao

i

 VISTA

\\K,/

Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como prescreve o

Artigo 77, inciso V do Regimento Interno, designo para relator do Projeto de Lei
Complementar n°. 012/2014, o \(ER?ADOR JOSE ZAN;DA SILVA.

’Ré’c’éﬁ/o} e outubro de 2014, os autos em referéncia.

Vereador %}N ;ﬂ% /7//_7- % A

Relator De5|g‘n/ado da Comissio de Constituicao, Justlga e Redacgao.

‘2/

T “\unic,:

. No 00 9 /20 '[ A ’ t&'“\&\\vist/c'
I SHMo, o o
scess® 1 9 '€ W 8 5ORg 5 /



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Secretaria da Camara Municipal, em 07 de outubro de 2014.

A COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGCAS E CONTABILIDADE.

Em cumprimento ao artigo 211, paragrafo unico da Resolugcao
n°. 165/2012 (Regimento Interno) encaminho o Projeto de Lei Complementar
n°. 012/2014, de autoria do Vereador Aparecido Lopes da Silva Lima, “DISPOE
SOBRE ISENCAO DE PAGAMENTO DO IPTU AOS PORTADORES DE DOENCAS
GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para exame e emissdo do respectivo
parecer.

Sem mais, subscrevo-me.

T8 il

VEREADOR PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL
Presidente da Camara Municipal

Recebido nos termos do Artigo 77, inciso “V”, do Regimento Interno.

Holambra, 07 de outubro de 2014.

A2
>

VEREADORA JACINTA ELIZABETH VAN DEN BROEK HEIJDEN
Presidente da Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade.

VISTA
Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como prescreve o
Artigo 77, inciso V, do Regimento Interno, designo para Relator do Projeto de Lei
Complementar n°. 012/2014, o VEREADOR APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA.

Recebi, em 07 de outubro de 2014, os autos em referéncia.

Vereador /\A\,\J Q
Relator Desﬁ?ﬁ?ﬁ‘ﬁ?s’sgo de Orgamento, Finangas e Contabilidade




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PARECER JURIDICO

Considerando o Projeto de Lei Complementar n° 012/2014, apresentado pelo
Nobre Vereador Aparecido Lopes da Siva Lima, que “DISPOE SOBRE ISENCAO
DE PAGAMENTO DE IPTU AOS PORTADfORES DE DOENCAS GRAVES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", no que diz respeito & sua legalidade,
constitucionalidade, iniciativa e possibilidade de implantagdo;

Considerando que para melhor orientagdo desta Casa de Leis, foi requerido
parecer junto ao érgdo de consultoria -IBAM (Instituto Brasileiro de
Administrag@o Municipal), o qual emitiu posi¢do favoravel ao projeto, fazendo
ressalvas quanto & necessidade de adequagdo & lei orgamentdria;

Considerando que quanto & iniciativa, o entendimento do STF € de que a
matéria € concorrente ao Poder Legislativo e Poder Executivo;

Considerando que o PLC demonstra os dispositivos pertinentes para concessao
de isencdes fiscais, como a necessidade do despacho da autoridade
competente, prova de preenchimento de requisitos estipulados como
pressuposto para a concessdo da isengdo, a necessidade da renovagdo
anual, dentre outros que podem ser regulamentos pelo Poder Executivo;

Considerando que é necessdrio que se adéqUe a lei orgamentdria, com a
inclusdo deste beneficio, j@ que se caracteriza como renUncia de receitas,
merecendo a andlise do Poder Executivo, pois cabe & ele a iniciativa da leis
orgamentdarias;

Considerando que a propositura merece ser discutida entre os Nobres Pares, ja
que a lei orcamentdria encontra-se nesta Casa, também em andlise pelas
Comissdes, e, desta forma, pode ainda ser alterada para que a propositura,
caso acolhida em Plendrio, j& tenha eficdcia para o préximo exercicio;

Concluimos que o projeto possui total viabilidade juridica, j& que se trata de
matéria de iniciativa concorrente, ndo infringindo a separag&o dos Poderes.
Entretanto, por tratar-se de isencdo fiscal, necessdrio se faz, sua adequagdo G
lei orcamentdria, com inclusdo deste beneficio, fazendo os estudos
necessdarios para o impacto orgamentdrio desta rendncia de receitas. Frise-se
que a proposta orcamentdria para o préximo exercicio estd em estudo pelas
Comissdes competentes.

el Ne 011/2014 e
! 7 1201 1
ncesss | Ak




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Roberto Lgffythy Lino

Diretor Juridlico
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Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

PARECER JURIDICO

Em andlise as emendas apresentadas ao Projeto de Lei Complementar n°
012/2014, apresentado pelo Nobre Vereador Aparecido Lopes da Silva Lima,
que “DISPOE SOBRE ISENCAO DE PAGAMENTO DE IPTU AOS PORTADORES DE
DOENCAS GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, no que diz respeito a sua
legalidade, em raz&o de solicitagdo de parecer desta procuradoria, femos o
que segue:

- A EMENDA ADITIVA N° 01 QUE ACRESCENTA OS §§ 1° E 2° AO ARTIGO 2° DO
PLC - traduzse numa forma de regulamentagdo do procedimento de
solicitac&o de renovagdo da isengdo, de forma acertada, ao prever que a
solicitacd@o deve ser feita antes de 1° de janeiro de cada ano, ou seja, antes
do inicio do exercicio fiscal do langcamento do imposto. Ainda assim, cabera
ao prefeito municipal, através de sua gestdo administrativa, regulamentar a
melhor maneira de se fazer a solicitacdo e renovagdo do beneficio,
estipulando prazos finais, local para protocolo e entrega de documentos,
necessidade de friagem ou ndo, denfre outros aspectos.

- A EMENDA ADITIVA N° 2 QUE INCLUI O ARTIGO 6°, RENUMERANDO-SE OS
DEMAIS ARTIGOS DO PLC - traduz-se na necessidade de inclusdo deste
beneficio na lei orcamentdria anual, para que a lei, se aprovada, possua
eficacia. Assim, como a proposta da lei orgamentdria para o exercicio de 2015
estd em andlise nesta Casa, pode o Poder Executivo fazer os levantamentos
necessdrios de impacto orcamentdrio e incluir este beneficio fiscal para o
préximo exercicio, e desta forma, agir em cada lei orgamentdria anual, para
que o beneficio da isengdo possa ser aplicado.

Assim, concluimos que as Emendas apresentadas sdo pertinentes e possuem
os aspectos de legalidade necessdrios & aprovagdo, cabendo aos Nobres Edis
a decis@do quanto ao mérito da propositura e suas emendas.

Esse, S.M.J. , € o parecer.

Estancia Turistica Eje Holambra, aos’03 de novembro de 2014.
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PARECER
N° 2721/20141
- TB — Tributagéo. Isengédo de IPTU a
portadores de determinadas
moléstias graves e requisitos legais.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da constitucionalidade de
PLC, de iniciativa parlamentar, que concede isengdo de IPTU para
portadores de moléstias graves.

A Consulta veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre esclarecer que nos termos do art. 146, I,
da Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre as
matérias dispostas neste mesmo dispositivo, a exemplo dos regramentos
gerais sobre fato gerador, langcamento tributario, dentre outros temas
explicitados.

Percebe-se, portanto, que a matéria em aprego ndo se confunde
com as normas gerais em matéria de direito tributario que reclamam
tratamento por lei complementar. A este respeito, especificamente,
segundo o que dispde o art. 150, §6°, da Constituicdo Federal (assim
como o art. 155-A do CTN), para que seja concedida qualquer espécie de
beneficio fiscal pelos entes federados, € necessaria aprovacdo de lei
formal especifica, sendo certo que o legislador se refere neste caso a uma
lei ordinaria, uma vez que a lei complementar exige quorum mais
dificultoso de aprovagdo, ndo se revelando como a regra em nosso
ordenamento juridico.

Desta forma, quanto a especie normativa adotada, ndo se trata

'PARECER SOLICITADO POR DRA. ALINE FLAVIANE DOS SANTOS ROSA,PROCURADORA - CAMARA
MUNICIPAL (HOLAMBRA-SP)
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de matéria reservada a lei complementar, nos termos do art. 146 da
CRFB. Todavia, a utilizagdo desta roupagem normativa, por si s6, ndo tem
0 condédo de viciar o objeto desta propositura, uma vez que o
entendimento sufragado pela jurisprudéncia é o de que materialmente
trata-se de norma com eficacia passiva de lei ordinaria , que poder3,
inclusive, ser alterada por simples lei ordinaria, sem qualquer quérum
qualificado de aprovagéo (parecer IBAM n° 0650/2014). No entanto, haja
vista que se ftrata posicionamento jurisprudencial, considerando os
dispositivos legais acima citados, recomenda-se a utilizagdo espécie
adequada, com vistas a evitar possiveis arguicbes de
inconstitucionalidade, sob o ponto vista procedimental.

Feito o esclarecimento acima, cumpre rememorar que embora
exista resisténcia por parte de alguns Tribunais, o entendimento perfilhado
pelo STF é a de que a iniciativa para legislar sobre esta matéria tributaria é
concorrente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo, conforme farta
jurisprudéncia colacionada no parecer IBAM n° 2342/2014, enviado ao
Consulente.

Por outro lado, como ja esclarecido em precedentes deste
Instituto, é possivel a iniciativa parlamentar nesta seara, restando, todavia,
a sua eficacia condicionada a inclusdo dos beneficios concedidos na Lei
orcamentaria anual e na Lei de diretrizes orgamentarias do exercicio
subsequente. Em outras palavras, como o orgamento de 2014 j4 esta em
execucdo e como a iniciativa legislativa em sede de elaboragdo e
alteracdo de leis orgamentarias é privativa do Executivo tal isengdo s
surtira efeito, quando entrar em vigor o proximo orgamento elaborado pelo
Executivo, com base na legislagéo em vigor.

Caso nao fosse assim, haveria clara alteragdo da previsdo da
receita do orgamento em curso pelo Legislativo, além de, por via
transversa, violar a propria regra constitucional de iniciativa das leis
orgamentarias.

Some-se a isto que qualquer medida desonerativa que traduza
renuncia de receita deve vir acompanhada de comprovagao dos requisitos
do artigo 14 da LRF e seus incisos, quais sejam, estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
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seguintes (art. 14, capuf) e a demonstragdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receitada lei orcamentaria (art. 14, 1) ou estar
acompanhada de medidas de compensacao (art. 14, Il), devendo, ainda,
atender as normas constitucionais orgamentarias (art. 165 § 2° da CRFB).
Neste sentido, veja o Enunciado IBAM n°® 08/02:

"Concessédo de isengdo e incentivos fiscais. Na
concessdoe manutengcdo de qualquer forma de renuncia fiscal
deve atentar-se para os dispositivos constitucionais e legais
pertinentes, eavaliar os seus impactos na implementagdo de
projetos ouatividades de interesse da populagdo, em decorréncia
dadiminuicdo, efetiva ou potencial, dos recursos financeiros.
(Pareceres n° 0167/01; 0573/01; e, 0814/02)."

Ainda, conforme determina o Codigo Tributario Nacional, a
isengéo, quando ndo concedida em carater geral, deve se efetivar por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento no qual o
interessado faga prova do preenchimento das condigdes e requisitos
legais observando o prazo previsto para renovagéo do beneficio (art. 179
do CTN). Portanto, nos termos da exegese do art. 179, § 1° do CTN, as

isengdes do IPTU devem ser renovadas antes de 1° de janeiro de cada
ano.

Ultrapassadas estas questdes, pretende-se conceder isengdo de
IPTU as pessoas portadoras do virus HIV, insuficiéncia renal cronica, bem

como daquelas acometidas neoplasia (tumor maligno), presentes
determinados requisitos legais.

Perceba que o elemento fulcral para a constitucionalidade destes
projetos de lei € o fato de o principio da capacidade contributiva poder ser
aferido na medida em que o contribuinte em questdo, por exemplo, é
proprietario de apenas um imével em que reside. Com efeito, o principio
da capacidade contributiva concretiza o principio da isonomia tributaria sob
seu prisma substancial, na medida em que o tributo ir4 incidir
considerando a manifestagéo de riqueza tributavel dos contribuintes.

eone 01612014
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A despeito de a literalidade do texto constitucional, na regra
inserta no seu art 145, §1° ao afirmar que "sempre que possivel" os
impostos serao graduados de acordo com a capacidade econémica do
contribuinte, o entendimento que melhor se coaduna com o principio
constitucional em tela € o de que tal principio constitui verdadeiro norte
para a efetivagdo de uma tributagdo em bases isonémicas.

Especificamente no que tange ao IPTU e ao principio da
capacidade contributiva, antes do advento da Emenda Constitucional n°
29/2000, o entendimento jurisprudencial prevalente era o de que os
impostos reais, tal como o IPTU, néo se prestavam a revelar a capacidade
contributiva, apenas se admitindo a progressividade na hipétese
sancionatéria prevista no art. 182,§4° da CRFB. Neste sentido, confira-se
jurisprudéncia citada no parecer IBAM n° 2664/2013.

Contudo, em ambito doutrinario, o entendimento sustentado por i.
tributaristas, tal como Sacha Calmon Coelho, era o de que, ainda nos
denominados impostos reais, o principio da capacidade contributiva, por
constituir preceito que visa assegurar a isonomia tributaria, deveria ser
aplicado.

Com o advento da Emenda Constitucional 29/2000, passou-se,
inclusive em ambito jurisprudencial, a admitir a aplicagéo do principio da
capacidade contributiva no IPTU, como visto, por exemplo, no RE 153.771
e 423768 / SP.

Sobre o tema, ja se manifestou este Instituto no parecer IBAM n°
2664/2013, nos seguintes termos:

"a despeito da nobre possivel propositura, para que esta
se revele valida mister que o critério eleito pelo legislativo local
para fins de concessdo de isengdo de IPTU, qual seja, para
pessoas acometidas com céncer ou portadoras do virus HIV seja
aliado a outro elemento passivel de aferir a capacidade contributiva
destes, por exemplo, para os proprietarios de um unico imével em
que residam, uma vez que o critério ora escolhido, por si s6, ndo
atende ao principio da capacidade contributiva, cuja observancia
se impde ante a necessidade de se efetivar uma tributagdo em
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bases isonémicas, diante do que a propositura, tal como
vislumbrada, ndo merecera prosperar."

Neste aspecto, note-se que a isengdo em tela, de fato, observa
este critério. Conforme preconizado no 1°, caput, desta propositura ""fica
isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) o
proprietario de um tnico imével residencial, utilizado exclusivamente como
sua residéncia."

Por fim, como reiteradamente esclarecido, qualquer propositura
legislativa deve obediéncia ao inafastavel principio da razoabilidade/
proporcionalidade o qual, o PL em tela, parece também atender.

Ante o exposto, feita a ressalva de que ndo se trata de matéria
reservada a lei complementar, atendidos os demais requisitos de ordem
or¢gamentaria, conclui-se que nao vislumbram oébices para a tramitagcédo da
propositura em apreco.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de outubro de 2014.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGQ feifddgjlh——

%HNO 018/2014 .




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Secretaria da Camara Municipal, em 07 de outubro de 2014.

A COMISSAO DE OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS, SAUDE, EDUCA(}AO
CULTURA, LAZER E TURISMO, PLANEJAMENTO, USO, OCUPAGAO E
PARCELAMENTO DO SOLO.

Em cumprimento ao artigo 211, paragrafo unico da Resolugao
n°. 165/2012 (Regimento Interno) encaminho Projeto de Lei Complementar
n°. 012/2014, de autoria do Vereador Aparecido Lopes da Silva Lima, “DISPOE
SOBRE ISENQAO DE PAGAMENTO DO IPTU AOS PORTADORES DE DOENCAS
GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para exame e emissdo do respectivo

parecer.
Sem mais, subscrevo me. Zé/

VEREADOR PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL
Presidente da Camara Municipal

Recebido nos termos do Artigo 77, inciso “V”, do Regimento Interno.

Holambra, 07 de outubro de 2014.

VEREADOR SEBASTIAO RIBEIRO DOS SANTOS
Presidente da Comissao de Obras, Servigos Publicos; Saude, Educacao,
Cultura, Lazer e Turismo; Planejamento, Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo.

VISTA

Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como prescreve o
Artigo 77, inciso V do Regimento Interno, designo para Relator o Projeto de Lei
Complementar n°. 012/2014, o VEREADOR MAURO SERGIO DE OLIVEIRA.

Recebi, 07 de outubro de 2014, os autos em referéncia.

Vereagg:,———Q) =
<__Relator Designado da Comisséo de Obras

| Proc ﬁssg7d' U4 ’

e ————————————————




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

EMENDA ADITIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 012/2014.

ACRESCENTA OS §§ 1° E 2° AO ARTIGO 2° DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 12/2014, QUE PASSAM A TER A SEGUINTE
REDACAO:

“Artigo 2° - (...)

§ 1° - A atualizagdo do pedido de isengcdo devera ser feita através de
requerimento junto a Prefeitura, antes de 1° de janeiro de cada ano, conforme
regulamentacao a ser feita pelo Executivo.

§ 2° - O requerimento devera estar acompanhado de novo atestado ou laudo
meédico que comprove a continuidade da moléstia, conforme especificacao do
Artigo 3°, inciso V, da presente lei, além dos demais documentos exigidos no
mesmo Artigo”.

Sala das Sessoes “Vereador Aparicio de Almeida”, aos 16 de outubro de 2014.
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faiy  Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

UNICA DISCUSSAO E VOTAGCAO
292 SESSAO ORDINARIA

DATA: 10/11/2014, AS 19 HORAS.
PROPOSITURA: EMENDA ADITIVA N°. 001

ASSUNTO: “ACRESCENTA OS §§ 1°. E 2°. AO ARTIGO 2°. DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.
012/2014, QUE “DISP()E SOBRE ISENCAQ DE PAGAMENTO DO IPTU AOS PORTADORES DE
DOENGCAS GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

NOME SIM/NAO AUSENCIA
JUSTIFICATIVA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA o

EDUARDO DA SILVA

GEZA FERENC GYORGY ARBOCZ

JACINTA ELIZABETH VAN DEN BROEK HEIJDEN

JESUS APARECIDO DE SOUZA

N 1Oy Aoa ks \A

JOSE ZAN DA SILVA

MAURO SERGIO DE OLIVEIRA

PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL

SEBASTIAO RIBEIRO DOS SANTOS

LA W |\W

Q
VOTOS FAVORAVEIS: :

VOTOS CONTRARIOS: / ¢

X

AUSENCIAS:

: /
on Nl [)
RESULTADOS: f' ()0 {/O 2\’\

GEZA FERENC GYORGY ARBOCz PETRUS BA THOLOMEUS
Vereador/1° Secretario Vereador/Presidente

i
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

EMENDA ADITIVA N° 02 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 012/2014.

FICA INCLUSO O ARTIGO 6°, COM A REDAGCAO ABAIXO ESPECIFICADA,
RENUMERANDO-SE OS DEMAIS ARTIGOS.

“Art. 6° - A presente lei tera eficacia apos a inclusao deste beneficio fiscal nas
leis orcamentarias municipais, em razao de tratar-se de renuncia de receita,
demonstrando seu impacto orgamentario ou formas de compensacao.”

Sala das Sessoes “Vereador Aparicio de Almeida”, aos 16 de outubro de 2014.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

UNICA DISCUSSAO E VOTAGAO
292 SESSAO ORDINARIA

DATA: 10/11/2014, AS 19 HORAS.
PROPOSITURA: EMENDA ADITIVA N°. 002

ASSUNTO: “INCLUI O ARTIGO 6°, NO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012/2014,
RENUMERANDO-SE OS DEMAIS, QUE “DISPC)E SOBRE ISENCAO DE PAGAMENTO DO IPTU AOS
PORTADORES DE DOENGAS GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

NOME SIM/NAO AUSENCIA
JUSTIFICATIVA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

L

EDUARDO DA SILVA

GEZA FERENC GYORGY ARBOCZ

D\ s

JACINTA ELIZABETH VAN DEN BROEK HEIJDEN

JESUS APARECIDO DE SOUZA

\A

JOSE ZAN DA SILVA

)

MAURO SERGIO DE OLIVEIRA ~

PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL

SEBASTIAO RIBEIRO DOS SANTOS

)

VOTOS FAVORAVEIS: /5

78 ]

VOTOS CONTRARIOS: k%

i

AUSENCIAS:

| P
ResuLTADOS: /1) é(/( i

N ]

GEZ *ERENC GYORGY ARBOCZ PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL
Vereador/1° Secretario Vereador/Presidente
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
S Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PARECER _CONJUNTO FAVORAVEL COM EMENDAS DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS
E_CONTABILIDADE E _COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, SAUDE,
EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO, PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E

PARCELAMENTO DO SOLO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012/2014
DE AUTORIA DO VEREADOR APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA QUE “DISPOE

SOBRE ISENCAO DE PAGAMENTO DO IPTU AOS PORTADORES DE DOENCAS
GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Em analise ao “Projeto de Lei Complementar n° 012/2014 de autoria do Nobre Vereador
Aparecido Lopes da Silva Lima, nos termos do artigo 102 do Regimento Interno, assim
se manifestam:

1) DO OBJETO:

A presente propositura tem por objeto, o seguinte: “DISPOE SOBRE ISENCAO DE
PAGAMENTO DO IPTU AOS PORTADORES DE DOENCAS GRAVES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

As emendas regulamentam o procedimento e prazo para atualizagdo do pedido de
isencdo do imposto e impéem a necessidade de inclusdo deste beneficio na lei
orcamentaria anual para a eficacia desta lei.

2) DO RELATORIO:

Os Nobres Vereadores JOSE ZAN DA SILVA, APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA e
MAURO SERGIO DE OLIVEIRA, Relatores do parecer conjunto das respectivas
Comissées apresentam a seguinte concluséo:

a) da legalidade: Em analise aos termos de legalidade, o projeto de lei encontra seu
amparo legal no disposto no Artigo 30 da Constituicdo Federal, ja4 que se trata de
matéria de interesse local. Quanto a iniciativa, por ser considerada matéria de iniciativa
concorrente, o presente projeto de lei ndo viola o principio constitucional da separacao
entre os poderes. Quanto as emendas, sao necessarias sob o ponto de vista da
legalidade e eficacia da propositura, caso seja aprovada.

Assim, por ndo haver nenhuma objecéo, o parecer destes relatores, em termos de
legalidade, é favoravel a propositura, visto que o Projeto de Lei apresenta todos os
requisitos indispensaveis para a sua aprovagao.

b) da conveniéncia e oportunidade: a propositura € conveniente e oportuna, pelos
proprios termos e fundamentos da justificativa, em especial por contribuir efetivamente
com os portadores de doengas graves, possibilitando uma melhor qualidade de vida.

: -y
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Cont.Parecer conjunto favoravel ao PLC n°012/2014.

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, SAUDE, EDUCACAO, CULTURA,
LAZER E TURISMO, PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO DO
SOLO

oo Aildi o S0

Vereador/Presidente

( ED A SILVA

or/Vice-Presidente




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PRIMEIRA DISCUSSAO E VOTAGAO
292 SESSAO ORDINARIA

DATA: 10/11/2014, AS 19 HORAS.
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 012/2014

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE ISENGCAO DE PAGAMENTO DO IPTU AOS PORTADORES DE DOENCAS
GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

NOME SIM/NAO AUSENCIA
JUSTIFICATIVA
APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA Z
P
EDUARDO DA SILVA 5
GEZA FERENC GYORGY ARBOCZ \/
4
JACINTA ELIZABETH VAN DEN BROEK HEIJDEN 5
JESUS APARECIDO DE SOUZA <
JOSE ZAN DA SILVA 4
MAURO SERGIO DE OLIVEIRA >
PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL o
SEBASTIAO RIBEIRO DOS SANTOS <
7
VOTOS FAVORAVEIS: )
VOTOS CONTRARIOS: ,l
AUSENCIAS: f
V4 N ‘/’ < 1 /)
RESULTADOS: A DOUVAR OO
7 B )}
— & 2 = ! ~
GEZA FERENC GYORGY ARBOCZ PETRUS BARTHOLOMEUS W!EL
Vereador/1° Secretario Vereador/Presidente
r‘-‘."-w Nn1i ’\/\
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

CNPJ 67.172.312/0001-53

Estado de Sao Paulo

SEGUNDA DISCUSSAO E VOTAGAO
30° SESSAO ORDINARIA

DATA: 17/11/2014, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 012/2014

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE ISENQAO DE PAGAMENTO DO IPTU AOS PORTADORES DE DOENCAS

GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

NOME

SIM/NAO

AUSENCIA
JUSTIFICATIVA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

EDUARDO DA SILVA

GEZA FERENC GYORGY ARBOCZ

JACINTA ELIZABETH VAN DEN BROEK HEIJDEN

JESUS APARECIDO DE SOUZA

JOSE ZAN DA SILVA

MAURO SERGIO DE OLIVEIRA

PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL

SEBASTIAO RIBEIRO DOS SANTOS

N \\\ﬁ WA N (s [0 [y

VOTOS FAVORAVEIS: g

VOTOS CONTRARIOS:

AUSENCIAS: d

RESULTADOS: __ £ YoouU»o

7

GEZA FERENC GYORGY ARBOCZ
Vereador/1° Secretario

PETRUS BTARﬁ M

Vereador/Presidente
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Oficio n°. 143/2014 — Gabinete da Presidéncia

Camara Municipal, em 18 de novembro de 2014.

Assunto: Encaminha Autografo T ..}

COPIA

Na qualidade de Presidente desta Casa de Leis, em

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

cumprimento as normas regimentais, tenho a satisfacao de, pelo presente
encaminhar a Vossa Exceléncia, para as providéncias necessarias, 0

seguinte autografo:

Autografo n°. 037/2014 oriundo do Projeto de Lei
Complementar n°. 012/2014 de iniciativa do Vereador Aparecido Lopes
da Silva Lima.

O referido projeto foi apreciado e deliberado, em Sessao
Ordinaria, realizada em 17 de novembro de 2014, as 19 horas, neste

Legislativo, gerando o autégrafo acima descrito.
Nossos respeito e consideragao.
Cordialmente,

PETRUS JO«éH(/)MLC/)ﬁé{S WEEL

Vereador/Presidente 03
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

AUTOGRAFO N°. 037/2014
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 012/2014

“DISPOE SOBRE ISENGAO DE PAGAMENTO
DO IPTU AOS PORTADORES DE DOENGAS
GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra aprova:

Art. 1° - Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) o proprietario de um unico imével residencial, utilizado exclusivamente
como sua residéncia, com renda familiar total de até 06 (seis) salarios-minimos
mensais, e portador de alguma das doengas graves relacionadas por esta Lei.

§ 1° - Para efeitos desta Lei sdo consideradas as seguintes doencas
graves:
| - neoplasia maligna (cancer);

Il - sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS),
Il - insuficiéncia renal crénica.

§ 2° - A isengéo referida no caput estende-se ao proprietario de imovel
que seja conjuge ou responsavel legal por pessoa diagnosticada como portadora de
alguma das enfermidades referidas no paragrafo anterior e que resida no imoével.

Art. 2° - O pedido de isengao devera ser feito assim que comprovada a
moléstia, e a isengéo sera concedida proporcionalmente ao periodo de tratamento da
pessoa acometida pela enfermidade referida no artigo anterior, independentemente
da data de protocolizagdo do requerimento em que pleitear o beneficio fiscal,
devendo ser atualizada anualmente.

§ 1° - A atualizagdo do pedido de isencdo devera ser feita através de
requerimento junto a Prefeitura, antes de 1° de janeiro de cada ano, conforme
regulamentacao a ser feita pelo Executivo.

§ 2° - O requerimento devera estar acompanhado de novo atestado ou
laudo médico que comprove a continuidade da moléstia, conforme especificagao do
Artigo 3°, inciso V, da presente lei, além dos demais documentos exigidos no mesmo
Artigo.

Art. 3° - Para obter a isengdo do IPTU, o contribuinte devera protocolar
requerimento junto a Prefeitura, acompanhado da seguinte documentagao:

| - copia da carteira de identidade ou outro documento com foto,
acompanhado do original,

Il - comprovante de renda familiar total de até seis salarios-minimos
mensais;,

Ill - cépia da matricula atualizada do imével do Cartério de Registro de
Imoveis ou documento que comprove a ua propriedade;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

IV - copia da capa do carné do IPTU;

V - atestado e/ou laudo médico comprovando a enfermidade, assinado
por médico, pertencente ao Sistema Unico de Saude (SUS), devidamente identificado
por seu registro profissional, emitido na conformidade das normas dos Conselhos
Federal e Regional de Medicina, com identificagcdo de patologia consignada no
Cédigo Internacional de Doengas (CID), e descritivo dos sintomas ou do histérico
patolégico pelo qual se identifique que a pessoa ou dependente seu € portador das
enfermidades previstas nesta Lei,

VI - comprovacdo de ser o cOnjuge ou responsavel legal, quando
couber.

Paragrafo unico - Em caso de falecimento do proprietario do imével, o
codnjuge sobrevivente portador de alguma das patologias referidas por esta Lei devera
apresentar, também, certiddo de casamento e certidao de 6bito, quando ainda nao
possuir Formal de Partilha.

Art. 4° - Caso ocorrer o 6bito do portador de alguma das patologias
referidas e beneficiado por esta Lei, a isencdo sera automaticamente cancelada.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que
couber, para sua melhor aplicagao.

Art. 6° - A presente lei tera eficacia apos a inclusao deste beneficio
fiscal nas leis orgamentarias municipais, em razao de tratar-se de renuncia de receita,
demonstrando seu impacto orgamentario ou formas de compensacao.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Mesa da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, aos 18

PETRUS BARTH’(&L@EUS W%LZ

Vereador/Presidente

de novembro de 2014.

BROEK HEIJDEN

sident
)

RENC GYORGY ARBOCZ
ador/1° Secretario

Vereadqra/Vice-P

/@(Vex

St ilbive ths sinise

Vereador/2° Secretario
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I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 3319/20141

" TB - Tributagdo. Veto juridico total
aposto em PL de isengédo tributaria.
Iniciativa legislativa concorrente e
necessidade de cumprimento dos
requisitos de ordem orgamentaria.
Esclarecimentos.

CONSULTA:

A Camara consulente solicita parecer juridico ante ao veto total
aposto em PL que versa sobre isencéo tributaria.

A Consulta veio documentada.

RESPOSTA:

O veto total aposto estd consubstanciado no parecer juridico
anexado na Consulta que, por sua vez, se fundamenta: (i) no vicio de
iniciativa parlamentar para a matéria tributaria e (i) no fato de a lei
organica (art. 42) conferir ao Chefe do executivo esta prerrogativa,
cabendo a Camara autorizar mas nao instituir isengdes, (iii) na ausencia
de cumprimento dos requisitos do art. 14 da LRF quanto a renuncia de
receita.

Como sera devidamente elucidado, apenas o terceiro
fundamento evocado, qual seja, do ndo cumprimento dos requisitos de

ordem orgamentaria, justifica, sob o ponto de vista juridico, o veto aposto.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a iniciativa para matéria

'PARECER SOLICITADO POR DRA. ALINE FLAVIANE DOS SANTOS ROSA,PROCURADORA - CAMARA
MUNICIPAL (HOLAMBRA-SP)
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tributaria e orgamentaria nao se confundem. A jurisprudéncia sedimentada
pelo Supremo Tribunal Federal é a de que a iniciativa para legislar sobre

matéria tributaria é concorrente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo,
confira:

"ADIN -LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, (...) BENEFICIO TRIBUTARIO -MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE -REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL -ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIAIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO -AUSENCIA DE PLAUSABILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A Constituicdo de 1988 admite
a iniciativa parlamentar na instauragéo do processo legislativo em
tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo
ao poder de instauragdo do processo legislativo -deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragio do respectivo processo

legislativo -ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado." (ADI
724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, g.n.).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE TAQUARA. CONCESSAO DE BENEFICIOFISCAL
(ISENCAO) DE IPTU. INICIATIVA LEGISLATIVA DO
PARLAMENTAR E PRINCIPIO DA SIMETRIA ESTRUTURAL E
SEPARACAO DOS PODERES. IRRETROATIVIDADE DE LEI
TRIBUTARIA. N3o viola o principio da simetria estrutural dos entes
federativos, ou o principio da separagdao dos poderes, a lei de
iniciativa de parlamentar municipal que concede isengao fiscal a
contribuintes de IPTU. (..). Precedentes do Supremo
TribunalFederal. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
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improcedente." (Agao Direta de Inconstitucionalidade
n°70018870246, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator:Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
13/08/2007).

"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa,
na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragao
do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca." (STF. ADI 724-MC.
Min.CELSO DE MELLO)

Tampouco necessita o Executivo de autorizagéo da Camara para
instituir isengd@o. As leis autorizativas constituem excegdes no processo
legislativo brasileiro, em respeito ao principio da separagdo dos poderes e
ao sistema de freios e contrapesos constitucionalente delineado. No
tocante as situagdes excepcionais, em que se exige prévia autorizagdo
legislativa recomenda-se a leitura do pareceres IBAM n° 2346/2014 e
3202/2013, dentre diversos outros.

Com efeito, ao mencionar leis autorizativas, a Constituicao
Federal refere-se aos casos em que se faz necessaria a apreciagao prévia
quanto a ato a ser praticado pelo Executivo, mas tal atribuicao se relaciona
com o papel de fiscalizagdo da Camara Municipal, que ocorre a posteriori,
do que propriamente com a funcéo legislativa.

Feita as consideragdes acima, como ja esclarecido por este
Instituto, é possivel a iniciativa parlamentar nesta seara, restando, todavia,
a sua eficacia condicionada & inclusdo dos beneficios concedidos na Lei
orcamentaria anual e na Lei de diretrizes orcamentarias do exercicio
subsequente.
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Note-se que a renlncia de receita, para ser admitida, ou foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, ndo afetando as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias ou deve estar acompanhada de medidas de compensagao.
Conforme determina o art. 14, I, da LRF, as medidas de compensagao
devem estar apontadas para o exercicio vigente e para os dois
subsequentes, o que exige sua previsdo nas leis orcamentarias dos
exercicios futuros.

Portanto, caso a LDO, vigente em 2014, nao preveja a
possibilidade de alteracdo na legislagédo tributaria e/ou concessdo de
isengbes e suas repercussdes (CF, art. 165, §§ 2° e 6°), isso impede a
iniciativa de Vereador em Projeto de Lei concedendo isencdes tributarias,
ja& que eventual mudanga na LDO em curso é de iniciativa pivativa do
Executivo.

Por outro lado, se a Camara pretender conceder beneficios da
espécie no exercicio de 2015, podera, a seu tempo, fazer as previsées
cabiveis na LDO e na LOA a vigorar naquele exercicio, mediante
emendas, se adequadas, lembrando, neste aspecto, que os poderes
Executivo e Legislativo sédo independentes entre si (CF, art. 2°) e o
Legislativo n&o pode determinar que o Executivo faga estimativas, sejam
elas quais forem. Exatamente por isso afirmamos que apesar de ser
possivel a iniciativa parlamentar, a sua eficacia resta condicionada a
inclus&o dos beneficios concedidos na Lei de diretrizes orcamentarias e na
Lei orgcamentéria anual do exercicio subsequente.

Cumpre registrar que n&o tivemos ciéncia do teor das emendas
aditivas n® 1 e n° 2 a que alude o segundo parecer anexado na Consulta,
emendas estas que, de fato, poderiam ter sanado o vicio por ausencia de
adequagéo aos requisitos de ordem orcamentaria, como visto.

De qualquer sorte, para que medida isencional tenha o conddo
de validamente prosperar, devera atender aos requisitos de ordem fiscal,

Fone 03712014\




instituto brasileiro de
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além de o contribuinte comprovar as condigdes e os requisitos necessarios
para sua obtengdo nos termos da lei formal instituidora da isengéo.

Ante o exposto, especificamente quanto ao suscitado, reitera-se
que apenas o terceiro fundamento evocado, qual seja, de violagdo aos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, se de fato ausentes estes no
caso concreto, justifica o veto juridico total aposto.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 2014.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO fpmétmgkb
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LEI ORGANICA

SUBSEGAO Il
DO VETO

Artigo 46- O Prefeito considerando o Projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento.

§ 1°- O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou alinea.

§ 2°- Decorrido o prazo do "caput", o siléncio do Prefeito importara na
sancgao.

§ 3° - A apreciagao do veto pelo Plenario da Camara sera dentro de
trinta dias a contar do seu recebimento, em uma sé discussao e votagdo, com
parecer ou sem ele, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores, em escrutinio secreto.

§ 4° - Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para
promulgacao.

§ 5° - Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no paragrafo 3°. o
veto sera colocado na "Ordem do Dia" da sessao imediata, sobrestadas as demais
proposigoes, até a sua votagao final.

§ 6° - A ndo promulgacgéo da Lei no prazo de quarenta e oito horas pelo
Prefeito, nos casos dos paragrafos 2°. e 4°., cabera ao Presidente da Camara fazé-
lo em igual prazo, o mesmo cabendo ao Vice-Presidente, no caso de negativa ou
omissao do Presidente.

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO IV
Do Veto

Artigo 231 — Se o Executivo julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias uteis contados da data do recebimento do respectivo autégrafo.

§ 1° - Se o Executivo tiver exercido o direito de veto total ou parcial,
devera comunicar a Camara dentro do prazo estabelecido no caput, mediante

motivacao do aludido veto. f
FLNS 039/201. \“\
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§ 2° - O veto, obrigatoriamente justificado, podera ser total ou parcial, e
no ultimo caso abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso, de alinea
ou de item.

§ 3° - Recebido o veto pelo Presidente da Camara, apés sua leitura no
Expediente da primeira Sessao Ordinaria, sera ele encaminhado a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo que podera solicitar audiéncia de outras
Comissoées.

§ 4° - A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgdo tera o prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias para manifestar-se sobre o veto.

§ 5° - Se a Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo nao se
pronunciar no prazo indicado, a Presidéncia da Camara nomeara relator especial
que tera 03 (trés) dias para exarar parecer ou incluira o veto na pauta da Ordem do
Dia da Sessao, independente de parecer.

§ 6°- O veto devera ser apreciado pelo Plenario da Camara, em turno
unico de discussao, dentro de 30 (trinta) dias contados de seu recebimento na
Secretaria administrativa.

§ 7°- Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no paragrafo
anterior, o veto sera colocado na Ordem do Dia da Sessao imediata, sobrestadas as
demais proposituras, até sua votagao final.

§ 8° - O veto s6 podera ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
membros da Camara.

§ 9° - Rejeitado o veto, ficam mantidas as disposigdes aprovadas
anteriormente, sendo comunicado o fato, de imediato, ao Executivo para sua
promulgacao em 48 (quarenta e oito) horas.

§ 10 - Esgotado o prazo do paragrafo anterior sem que o Executivo
tenha promulgado o texto vetado, cabera ao Presidente da Camara fazé-lo, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, e se este nao o fizer, cabera ao Vice-
Presidente a promulgacao, em igual prazo.

§ 11- Em se tratando de veto total, o Executivo fornecera mediante oficio
ao Presidente da Camara, o numero da Lei a ser utilizada para a promulgacao pela
Céamara; e em se tratando de veto parcial, sera utilizado o mesmo nimero da Lei ja
promulgada, e cuja parte foi vetada.

§ 12 - Uma vez promulgada e publicada a Lei pela Camara, esta sera
enviada ao Executivo para seu regular cumprimento.

§ 13 — O prazo previsto no § 6° nao correra no periodo de recesso da
Camara.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA - SP
CNPJ] 67.172.437/0001-83 - site: www.holambra.sp.gov.br / e-mail: gabinete@holambra.sp.gov.br

Capital Nacional das Flores

: P\eceb/emag de AL de12074

Oficio n.° 513/2014-GP 4 gq’ :
Ref.: Veto ao Autografo 037/2014. PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL
! Vereador/Presidente

Holambra, 1 de dezembro de 2014.

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA

FERNANDO FIORI DE GODOY, Prefeito do
Municipio da Estancia Turistica de Holambra, Comarca de Moji Mirim,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas regulares atribuicées e com fulcro
no Artigo 42 da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de
Holambra, vem a presenca de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal,

COMUNICAR AS RAZOES DO VETO TOTAL DO PROJETO
DE LEI N° 012/2014 (AUTOGRAFO 037/2014)
protocolado nesta administracido sob. n.° 4239/2014.

As razoes baseiam-se em parecer exarado pelo
Departamento de Negocios Juridicos desta municipalidade que
transcrevo in totum para vosso conhecimento e apreciacao:

7
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Trata o presente de analise da inconstitucionalidade do Projeto o
de Lei Complementar n° 012/2014, Autégrafo ° 037/2014, o qual “DISPOE o &
SOBRE ISENCAO DE PAGAMENTO DO IPTU AOS PORTADORES DE o o
DOENCAS GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de iniciativa do = g
Vereador Aparecido Lopes da Silva Lima. o o

O Projeto de Lei Complementar em apreco tem por objetivo
isentar os portadores de doencas graves do pagamento de IPTU, sem qualquer
estudo de impacto orcamentario, sendo esta matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo e que, além disso, constitui rentincia de receita,
conduta esta que viola o disposto no artigo 14 da LRF e configura ato de
improbidade administrativa previsto no artigo 10, incisos VII e X, da Lei
Federal n. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

1 - Do Vicio de Competéncia. E\AA
A Constituicdo Federal outorga ao Chefe do Poder Executivo,

em carater de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo
legislativo de leis que disponham sobre criacao de cargos, funcées ou
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empregos publicos na administracao direta ou autarquica e que fixem ou
aumentem a sua remuneragdo, organizacao administrativa; matéria
tributaria e orcamentaria; servicos publicos; criacdo, estruturacdo e
atribui¢oes dos Ministérios e 6rgaos da administrativa publica, entre outros. E
0 que esta expresso nas alineas do inciso II, § 1° do art. 61, da Carta Politica.

Cabe ressaltar, que a Lei Organica do Municipio da Estancia
Turistica de Holambra, nos incisos do art. 42, reforcou a privatividade do
Chefe do Poder Executivo Municipal para a iniciativa de leis que disponham
sobre a matéria avencada, acolhendo em seu texto o disposto no art. 61, § 1°,
II, da Carta Politica.

Com efeito, dispoe o artigo 42 da Lei Organica Municipal que sao
de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre matéria
orcamentaria e as que autorizem a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvencdes (inciso 1V).

Muito embora parte da jurisprudéncia entenda que a Camara
Municipal tem competéncia para instituir isengao tributaria, a atual Lei
Organica do Municipio dispée somente sobre autorizagdo e nao sobre a
instituicéo e/ou criacao.

A Camara Municipal compete apenas “autorizar isencées e
anistias fiscais e remissao de dividas”, nos termos do artigo 15, inciso II da Lei
Organica Municipal. Portanto, os vereadores nao detém competéncia para
instituir isencéo tributaria.

Além disso, para que se instituam isencgdées ou anistias, é
imprescindivel que se traga o impacto or¢amentario na forma do que
determina o artigo 14 da LRF, de modo que sua auséncia acaba crivando de
morte a pretensdo do presente projeto de Lei Complementar de condicionar a
sua eficacia a inclusdo na Lei Orcamentaria.

Assim, observa-se que o presente Projeto de Lei Complementar
em analise representa evidenciada invasao da competéncia reservada ao Poder
Executivo Municipal, violando o principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes, como faz a regra o art. 2°, da Constituicao Federal.

Como se vé, o objeto da proposicdo contém disposicao que fere o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, pois,
nao cabe ao Poder Legislativo interferir na esfera de atuacao do Poder
Executivo.

Dai porque se, de fato, assim proceder, o Legislativo deixara de
observar os principios informadores do processo legislativo, previstos nos
artigos 60 a 69 da Carta Federal, entre os quais nos reportamos ao disposto
no art. 61, § 1°, I, “b”, que prevé ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo local a iniciativa das leis que versem sobre “organizacdo
administrativa e judicidria, matéria tributaria_e orcamentdria servicos publico e ™
pessoal da administracdo dos Territérios”. EL NO 0[’ ? 12014
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O renomado Professor Hely Lopes Meirelles! comenta o assunto:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto
a Camara. Nessa categoria estao as que
disponham sobre matéria financeira; -criem
cargos, funcoes ou empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita
municipal.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, caberd ao prefeito vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam
do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas constitucionais, inerentes as
suas fungoes, como nao pode delegd-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca.

A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se
a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votacdo
do projeto a matérias propostas pelo Executivo.
Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo
permitido, porém, oferecer emendas ampliativas,
porque estas transbordam da iniciativa do Executivo.

Portanto, o projeto de lei em analise é inconstitucional por
revestir-se de vicio de competéncia. Ainda que assim nao o fosse,
materialmente a lei em comento também padece de inconstitucionalidade.

2 - Da Rentuncia de Receita.

O artigo 14 da LRF é bastante claro e objetivo no que toca ao
estabelecimento de requisitos e condi¢coes para que leis concessivas de
beneficios ou incentivos fiscais sejam consideradas legais do ponto de vista da
responsabilidade fiscal dos administradores publicos, assim dispondo:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

' Direito Municipal Brasileiro, 6. ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542, 0L 3 2014
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a reniincia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacado,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo
ou criacao de tributo ou contribuicdo.

§ 1°¢ A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao
em cardater ndao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacao de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros
beneficios que correspondam a  tratamento
diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessdo ou ampliacao do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condi¢ao contida no inciso II, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

I- as alteragées das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

O que tal dispositivo legal estabelece é que, partindo do
pressuposto que o ente publico estara “abrindo mao” de parte de sua receita
orcamentaria, haja previsao dos meios e mecanismos pelos quais se dara a
compensacao aos cofres publicos em relacdo aos valores que o mesmo ente
deixara de receber em razao da aplicacao daquela lei.

E por isso que exige logo no seu caput a apresentacao de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro que a aplicacdo da lei vai
causar no ente publico naquele exercicio e também nos dois exercicios
seguintes.

Deve também o administrador publico demonstrar que aquela lei
concessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias do ente publico que representa, o que corresponde a exigéncia
de que tais beneficios estejam previstos como diretrizes orcamentarias daquele
ente, evitando sejam utilizados com finalidades escusas, como as relacionadas
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Além destes dois requisitos acima, que sao de extrema
importancia e complexidade para o administrador que quer efetivamente
conceder beneficios fiscais, deve ainda restar comprovado por ele o
atendimento de, pelo menos, um dos dois requisitos apresentados nos incisos
I e Il do caput do mesmo artigo 14 da LRF.

Importa registrar que tais exigéncias correspondem a medidas
que visam impedir a utilizacido destas leis de maneira indiscriminada e
descontrolada, bem como visam evitar maiores prejuizos aos cofres publicos,
0s quais receberao menos do que o previsto nas respectivas leis orcamentarias
anuais.

Ha ainda a exigéncia contida no §2° do artigo 14, a qual esta
diretamente relacionada a previsdo do inciso II do mesmo artigo, quando feita
tal opcdo pelo administrador publico, exigindo que a lei concessiva do
beneficio somente entre em vigor quando efetivamente implementadas as
medidas de compensacido aos cofres publicos anunciadas naquele inciso.

Portanto, qualquer lei municipal que tenha por objetivo conceder
beneficios ou incentivos fiscais devera atender integralmente as exigéncias
contidas no artigo 14 da LRF, o que deve ser demonstrado de forma clara e
minuciosa junto com o projeto de lei.

A inobservancia aos referidos requisitos e condicoes legais,
importa ao Prefeito e todos aqueles que concorreram para a producdo de
efeitos destas leis, a pratica de atos de improbidade administrativa, a teor do
que estabelecem o artigo 10 da Lei 8.429/92 - LIA.

Com efeito, ao relacionar os atos que configuram improbidade
administrativa por causarem danos ao erario publico, a Lei Federal n°®
8.429/92 estabelece, em seu artigo 10, inciso VII, que constitui improbidade
administrativa o ato de “conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie”.

Portanto, a aprovacdo de projeto de lei tendo por objetivo a
aprovacao de lei que vise a concessao de incentivos ou beneficios fiscais sem
que tal projeto esteja acompanhado de explicacoes, fundamentacées, planilhas
e demonstracées cabais dos requisitos e condig¢bes exigidos pelo artigo 14 da
LRF, constitui ato de impropriedade administrativa.

Como se vé, o objeto da proposicao dispoe sobre isencio
tributaria e, portanto, invade a esfera de competéncia privativa do
Executivo, fato este que configura a inconstitucionalidade por vicio
formal de iniciativa, o que vicia sua constitucionalidade, por violar os
arts. 2°; 61, § 1°, II, “b”, da Constituicao Federal.

Além disso, verifica-se que o projeto de lei complementar em
analise configura reniincia de receita em razao da total violacdo ao artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 0k WVARR?
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Em vista de todo o exposto, o VETO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 012/2014 E MEDIDA QUE SE IMPOE, ante os vicios
de inconstitucionalidade, vicio de iniciativa e de ilegalidade que o maculam.

Estancia Turistica de Holambra, 24 de novembro de 2014.

AVIA SCHONEBOOM RIETJENS
Procuradora Juridica

De acordo com o parecer da

Procuradora Ju)idica. 24/11/2014.
/ :
= ’ e
N\ IR
NAGILA MARMA CHAIB LOTIERZO
Diretora Juridica
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PARECER JURIDICO

Em andlise ao VETO TOTAL apresentado ao Projeto de Lei Complementar n® 012/2014,
de autoria do Nobre Vereador Aparecido Lopes da Silva Lima, que “DISPOE SOBRE
ISENCAO DE PAGAMENTO DE IPTU AOS PORTADORES DE DOENCAS GRAVES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, no que diz respeito as suas razdes, temos o que segue:

- Foi solicitado parecer do érgdo de consultoria IBAM, o qual j& havia se posicionado
favoravelmente ao projeto, e, sobre o Veto, manifestou-se contrariamente;

- No que diz respeito ao vicio de iniciativa, ndo encontramos raz&o ao argumentados
apresentados, pois o STF vem decidindo, de forma sedimentada, de que a iniciativa
para legislar sobre matéria tributdria € concorrente ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo, conforme verifica-se em diversas ADINs citadas nos pareceres do IBAM;

- No que diz respeito & renuncia de receita, com descumprimento do Artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo encontramos raz&o ao exposto, fendo em vista que o
PLC dispde no Artigo é° a necessidade da inclusdo do beneficio fiscal pretendido nas
leis orcamentdrias, o que para isso, importa na apresentacdo do impacto
orcamentdrio para o exercicio vigente e os dois subsequentes. Assim, como o prefeito
possui iniciativa privativa para a inclusdo de novos programas nas leis orcamentdrias, e
que, para isso, precisa comprovar as formas de compensagcdo e impacto
orcamentario, e, ainda, que a lei orgamentdria para o préximo exercicio encontra-se
em tramitacdo nesta Casa, ndo hd o que se falar em infringéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou ato de improbidade administrativa, como alegado.

- O Vereador ndo possui autonomia para preparar o impacto orgamentario, que
depende do departamento competente do Executivo para sua formalizagdo, e, desta
forma, para que a lei possa ter eficacia e aplicabilidade, necessita do impacto
orcamentdrio e inclusdo nas leis orgamentdrias, o que é de competéncia do prefeito
municipal.

- Ressalte-se de que essa &€ uma nova oportunidade ao Poder Legislativo, mas € uma
posic@o inovadora do STF, principalmente no que se refere & iniciativa. J& a questdo
da eficacia estar condicionada & inclusdo dos beneficios fiscais nas leis orgamentdrias,
o entendimento ainda pode gerar conflitos de competéncia, j& que a inclusdo destes
é privativa ao Executivo, que possui a competéncia para a elaboragdo dos impactos
orcamentdrios e compensagdes, mas, entretanto, ndo pode o Legislativo obrigar que
o Executivo o faca, para ndo infringir a separagdo entre os Poderes. Essa seria a
discussdo judicial, caso haja a ADIN.

Assim, diante as consideracdes acima exaradas, opinamos pela rejeicdo do Veto,
prevalecendo o j& decidido por esta Camara.
Esse, S.M.J., € o parecer.

Procuradora Juridica

AN 047120140
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PARECER
N° 2342/2014
- TB - Tributagdo. Isengdo IPTU e
requisitos a serem observados.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da constitucionalidade de
propositura, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre isencdo de
impostos municipais a portadores de doengas graves, inclusive quanto a
necessidade de apresentagdo de compensagao, impacto orgamentario,
por tratar-se de rentncia de receita.

A Consulta veio documentada.

RESPOSTA:

Cumpre esclarecer que, embora exista resisténcia por parte de
alguns Tribunais, a jurisprudéncia sedimentada pelo STF € a de que a
iniciativa para legislar sobre esta matéria tributaria € concorrente ao Poder
Legislativo e ao Poder Executivo, confira:

"ADIN -LE| 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. BENEFICIO TRIBUTARIO -MATERIA DE INICIATIVA
COMUM ou CONCORRENTE  -REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL -ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIAIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO -AUSENCIA DE PLAUSABILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A Constituigdo de 1988 admite
a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em
tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagao

I
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ao poder de instauragdo do processo legislativo -deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragéo do respectivo processo
legislativo -ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. " (ADI
724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, g.n.)."

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE TAQUARA. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL (ISENCAO) DE IPTU. INICIATIVA LEGISLATIVA DO
PARLAMENTAR E PRINCIPIO DA SIMETRIA ESTRUTURAL E
SEPARACAO DOS PODERES. IRRETROATIVIDADE DE LEI
TRIBUTARIA. N&o viola o principio da simetria estrutural dos entes
federativos, ou o principio da separagdo dos poderes, a lei de
iniciativa de parlamentar municipal que concede isengédo fiscal a
contribuintes de IPTU. (...). Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70018870246, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Adzo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em 13/08/2007)."

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE ESTEIO. CONCESSAO DE ISENCAO DE IPTU A
PROPRIETARIOS DE IMOVEIS ATINGIDOS POR ENCHENTES
NO MUNICIPIO. O preceito de que em matéria tributaria a
competéncia é ampla, cabendo, pois, a iniciativa a qualquer
membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadaos etc.,
em relagdo as leis que criam ou aumentam tributos, néo prevalece
para as leis tributarias benéficas, que continuam a ser de iniciativa
privativa do chefe do executivo. Entende-se por leis tributarias
"benéficas" as que, quando aplicadas, acarretam diminui¢géo de
receita (leis que concedem isengdes tributarias, que parcelam
débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal recolhimento
de tributos etc.), pois s6 o Executivo tem condi¢gbes de avaliar a
repercussao financeira de "isengdes, anistias, remissdes, subsidios
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e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia". Os
legisladores e os cidaddos tém, quando muito, a "nogdo das
conseqiiéncias politicas" das leis tributarias benéficas. Nunca de
suas conseqiéncias praticas, porque ndo dispdem de meios
técnicos para aferi-las de anteméo. (Doutrina). O poder de tributar
é o mesmo do de isentar sempre que nao acarrete aumento de
despesas ou diminuigdo de receitas, porque entre uma praxe, nao
escrita ("poder de tributar € o mesmo do de isentar") e uma norma
constitucional expressa ("iniciativa das leis que versem sobre
aumento de despesas"), deve prevalecer a ultima. ACAO
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA, VENCIDO, ENTRE
ELES, O RELATOR. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N°
70016432502, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS(TJ-RS -
ADI: 70016432502 RS , Data de Julgamento: 09/04/2007, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: Diario da Justiga do dia 20/06/2007)"

Neste aspecto, como ja esclarecido em precedentes deste
Instituto, & possivel a iniciativa parlamentar nesta seara, restando, todavia,
a sua eficacia condicionada a inclusdo dos beneficios concedidos na Lei
orgamentaria anual e na Lei de diretrizes orgamentérias do exercicio
subsequente. Em outras palavras, como o orgamento de 2014 ja esta em
execucdo e como a iniciativa legislativa em sede de elaboragdo e
alteracdo de leis orgcamentarias é privativa do Executivo tal isengdo so
surtira efeito, quando entrar em vigor o préximo orgamento elaborado pelo
Executivo, com base na legislagdo em vigor.

Caso ndo fosse assim, haveria clara alteragdo da previsdo da
receita do orcamento em curso pelo Legislativo, além de, por via
transversa, violar a propria regra constitucional de iniciativa das leis
orgamentarias.

Some-se a isto que qualquer medida desonerativa que traduza
renuncia de receita deve vir acompanhada de comprovagéo dos requisitos
do artigo 14 da LRF e seus incisos, quais sejam, estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
seguintes (art. 14, capuf)y e a demonstragdo de que a renuncia foi
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considerada na estimativa de receitada lei orgamentaria (art. 14, 1) ou estar
acompanhada de medidas de compensagdo (art. 14, Il), devendo, ainda,
atender as normas constitucionais orcamentarias (art. 165 § 2° da CRFB).
Neste sentido, veja o Enunciado IBAM n° 08/02:

"Concessdo de isengdo e incentivos fiscais. Na
concessdoe manutencdo de qualquer forma de renuncia fiscal
deve atentar-se para os dispositivos constitucionais e legais
pertinentes, eavaliar os seus impactos na implementagao de
projetos ouatividades de interesse da populagdo, em decorréncia
dadiminuicdo, efetiva ou potencial, dos recursos financeiros.
(Pareceres n° 0167/01; 0573/01; e, 0814/02)."

Ainda, conforme determina o Codigo Tributario Nacional, a
isencdo, quando ndo concedida em carater geral, devem se efetivar por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento no qual o
interessado faca prova do preenchimento das condigdes e requisitos
legais observando o prazo previsto para renovagéo do beneficio (art. 179
do CTN). Portanto, nos termos da exegese do art. 179, § 1° do CTN, as
isencdes do IPTU devem ser renovadas antes de 1° de janeiro de cada
ano.

Ultrapassadas estas questdes, pretende-se conceder isengao de
IPTU as pessoas portadoras do virus HIV, insuficiéncia renal cronica, bem
como daquelas acometidas neoplasia (tumor maligno), presentes
determinados requisitos legais. Note-se, ainda, que a isengédo em tela
ocorreria em apenas um imével, mesmo se o beneficiario for propriario de
outros imoveis e, independentemente da sua dimenséo (art. 1°, paragrafo
Unico).

Importante registrar que a hipétese em comento n&o se confunde
com iniciativas legislativas, reputadas constitucionais por este Instituto,
que concedem isengéo de IPTU a contribuinte que ostentem determinada
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condig¢do peculiar(ex idosos), mas desde que seja proprietario de um Gnico
imovel e nele resida.

Perceba que o elemento fulcral para a constitucionalidade destes
projetos de lei é o fato de o principio da capacidade contributiva poder ser
aferido na medida em que o contribuinte em questdo, por exemplo, é
proprietario de apenas um imoével em que reside.

Com efeito, o principio da capacidade contributiva concretiza o
principio da isonomia tributaria sob seu prisma substancial, na medida em
que o tributo ira incidir considerando a manifestagdo de riqueza tributavel
dos contribuintes.

A despeito de a literalidade do texto constitucional, na regra
inserta no seu art 145,§1° afirmar que "sempre que possivel" os impostos
serdo graduados de acordo com a capacidade econémica do contribuinte,
o entendimento que melhor se coaduna com o principio constitucional em
tela é o de que tal principio constitui verdadeiro norte para a efetivagéo de
uma tributacao em bases isonémicas.

Especificamente no que tange ao IPTU e ao principio da
capacidade contributiva, antes do advento da Emenda Constitucional n°
29/2000, o entendimento jurisprudencial prevalente era o de que os
impostos reais, tal como o IPTU, néo se prestavam a revelar a capacidade
contributiva, apenas se admitindo a progressividade na hipotese
sancionatoria prevista no art. 182,§4° da CRFB. Neste sentido, confira-se
jurisprudéncia citada no parecer IBAM n°® 2664/2013.

Contudo, em ambito doutrinario, o entendimento sustentado por i.
tributaristas, tal como Sacha Calmo Coelho, era o de que, ainda nos
denominados impostos reais, o principio da capacidade contributiva, por
constituir preceito que visa assegurar a isonomia tributaria, deveria ser
aplicado.

Com o advento da Emenda Constitucional 29/2000, passou-se,
inclusive em ambito jurisprudencial, a admitir a aplicagdo do principio da
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capacidade contributiva no IPTU, como visto, por exemplo, no RE 153.771
e 423768 / SP, a seguir transcritos:

"Em vigor a Constituigdo Federal de 1988, o Plenario
julgou o Recurso Extraordinario n° 153.771 (...)A oOptica prevalente
a partir do voto do Min Moreira Alves, embasou-se no carater real
do tributo, no que ligado a bem moével. Mesmo assim, o Min Carlos
Velosso, a partir da doutrina de Sacha Calmon e Mizabel Darzi,
Geraldo Ataliba, Alcides Jorge da Costa, entre outros, procurou
demonstrar que todos os impostos podem ficar sujeitos a
capacidade econdmica dos contribuintes.(...)"

"Enfatizamos que a capacidade contributiva, para fins de
tributagéo, por via de IPTU, é aferida em fungao do proprio imovel
(sua localizagéo, dimensdes, luxo, caracteristicas, etc) e ndo da
fortuna em dinheiro de seu proprietario. Nao fosse assim, além da
incerteza e inseguranga, proliferariam situagdes deste tipo: pessoa
pobre, mas que adquiriu carissimo imével em periodo
economicamente faustoso de sua vida profissional estaria a salvo
do IPTU. (...) Portanto, a capacidade contributiva revela-se, no
caso do IPTU, com o proprio imével urbano. Do contrario, ndo se
teria mais maos a medir. Apenas a guisa de exemplo, dois
proprietarios de imoveis urbanos idénticos pagariam IPTUs
diferentes s6 porque um deles é rico industrial e o outro, modesto
aposentado. N&o é isto obviamente que a Constituigdo quer.(...)
‘Em suma, o IPTU deve obedecer ao principio da capacidade
contributiva, nos termos do ja estudado art. 145, §1°, 12 parte, da
CF. (...) Assim, a EC 29/00 veio expressamente para autorizar a
progressdo do IPTU em razdo do valor do imével, o que, como ja
demonstrado, ndo feriu as clausulas pétreas da isonomia e da
capacidade contributiva, muito pelo contrério, fortaleceu-as.”
(Trecho do inteiro teor do RE 423768)

Sobre o tema, ja se manifestou este Instituto no parecer IBAM n°
2664/2013, nos seguintes termos:
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"a despeito da nobre possivel propositura, para que esta
se revele valida mister que o critério eleito pelo legislativo local
para fins de concessdo de isengdo de IPTU, qual seja, para
pessoas acometidas com cancer ou portadoras do virus HIV seja
aliado a outro elemento passivel de aferir a capacidade contributiva
destes, por exemplo, para os proprietarios de um unico imével em
que residam, uma vez que o critério ora escolhido, por si s6, ndo
atende ao principio da capacidade contributiva, cuja observancia
se impde ante a necessidade de se efetivar uma tributagdo em
bases isondémicas, diante do que a propositura, tal como
vislumbrada, ndo merecera prosperar."

Por fim, como reiteradamente esclarecido, qualquer propositura
legislativa deve obediéncia ao inafastavel principio da razoabilidade/
proporcionalidade, os quais o PL em tela, que concede isengao em termos
demasiadamente amplos, parece também néo atender.

Ante o exposto, conclui-se que a propositura em aprego, tal como
apresentada, ndo reune condigdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de setembro de 2014.

054 12014 | 7
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PARECER
N° 2721/2014"
TB — Tributagdo. Isengdo de IPTU a
portadores de determinadas
moléstias graves e requisitos legais.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da constitucionalidade de
PLC, de iniciativa parlamentar, que concede isencdo de IPTU para
portadores de moléstias graves.

A Consulta veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre esclarecer que nos termos do art. 146, I,
da Constituigdo da Republica, cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre as
matérias dispostas neste mesmo dispositivo, a exemplo dos regramentos

gerais sobre fato gerador, lancamento tributério, dentre outros temas
explicitados.

Percebe-se, portanto, que a matéria em aprego nao se confunde
com as normas gerais em matéria de direito tributario que reclamam
tratamento por lei complementar. A este respeito, especificamente,
segundo o que dispde o art. 150, §6°, da Constituicao Federal (assim
como o art. 155-A do CTN), para que seja concedida qualquer espécie de
beneficio fiscal pelos entes federados, € necessaria aprovagdo de lei
formal especifica, sendo certo que 0 legislador se refere neste caso a uma
lei ordinaria, uma vez que a lei complementar exige quorum mais
dificultoso de aprovagdo, n&do se revelando como a regra em nosso
ordenamento juridico.

Desta forma, quanto & especie normativa adotada, nao se trata

TPARECER SOLICITADO POR DRA. ALINE FLAVIANE DOS SANTOS ROSA,PROCURADORA - CAMARA
MUNICIPAL (HOLAMBRA-SP)
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de matéria reservada a lei complementar, nos termos do art. 146 da
CRFB. Todavia, a utilizagdo desta roupagem normativa, por si s6, néo tem
o conddo de viciar o objeto desta propositura, uma vez que O
entendimento sufragado pela jurisprudéncia é o de que materialmente
trata-se de norma com eficacia passiva de lei ordinaria , que podera,
inclusive, ser alterada por simples lei ordinaria, sem qualquer quérum
qualificado de aprovag&o (parecer IBAM n° 0650/2014). No entanto, haja
vista que se trata posicionamento jurisprudencial, considerando ©0s
dispositivos legais acima citados, recomenda-se a utilizagao espécie
adequada, com vistas a evitar  possiveis  arguicdes de
inconstitucionalidade, sob o ponto vista procedimental.

Feito o esclarecimento acima, cumpre rememorar que embora
exista resisténcia por parte de alguns Tribunais, o entendimento perfilhado
pelo STF é ade que a iniciativa para legislar sobre esta matéria tributaria é
concorrente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo, conforme farta
jurisprudéncia colacionada no parecer IBAM n° 2342/2014, enviado ao
Consulente.

Por outro lado, como ja esclarecido em precedentes deste
Instituto, & possivel a iniciativa parlamentar nesta seara, restando, todavia,
a sua eficacia condicionada a inclusdo dos beneficios concedidos na Lei
orcamentaria anual e na Lei de diretrizes orgamentarias do exercicio
subsequente. Em outras palavras, como 0 orcamento de 2014 ja esta em
execugdo e como a iniciativa legislativa em sede de elaboragao e
alteragdo de leis orgamentarias € privativa do Executivo tal isengdo sO
surtira efeito, quando entrar em vigor o proximo orgamento elaborado pelo
Executivo, com base na legislagdo em vigor.

Caso ndo fosse assim, haveria clara alteragéo da previséo da
receita do orgamento em curso pelo Legislativo, além de, por via
transversa, violar a propria regra constitucional de iniciativa das leis
orcamentarias.

Some-se a isto que qualquer medida desonerativa que traduza
rentncia de receita deve vir acompanhada de comprovagao dos requisitos
do artigo 14 da LRF e seus incisos, quais sejam, estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor € nos dois
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seguintes (art. 14, capuf) e a demonstragdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receitada lei orcamentaria (art. 14, I) ou estar
acompanhada de medidas de compensagao (art. 14, Il), devendo, ainda,
atender as normas constitucionais orgamentarias (art. 165 § 2° da CRFB).
Neste sentido, veja o Enunciado IBAM n° 08/02:

"Concessdo de isencdo e incentivos fiscais. Na
concessdoe manutencdo de qualquer forma de renuncia fiscal
deve atentar-se para os dispositivos constitucionais e legais
pertinentes, eavaliar os seus impactos na implementagao de
projetos ouatividades de interesse da populagdo, em decorréncia
dadiminuicdo, efetiva ou potencial, dos recursos financeiros.
(Pareceres n° 0167/01; 0573/01; e, 0814/02)."

Ainda, conforme determina o Codigo Tributario Nacional, a
isengdo, quando nao concedida em carater geral, deve se efetivar por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento no qual o
interessado faga prova do preenchimento das condi¢cbes e requisitos
legais observando o prazo previsto para renovagao do beneficio (art. 179
do CTN). Portanto, nos termos da exegese do art. 179, § 1° do CTN, as
isencdes do IPTU devem ser renovadas antes de 1° de janeiro de cada
ano.

Ultrapassadas estas questoes, pretende-se conceder isengdo de
IPTU as pessoas portadoras do virus HIV, insuficiéncia renal cronica, bem
como daquelas acometidas neoplasia (tumor maligno), presentes
determinados requisitos legais.

Perceba que o elemento fulcral para a constitucionalidade destes
projetos de lei é o fato de o principio da capacidade contributiva poder ser
aferido na medida em que o contribuinte em questdo, por exemplo, &
proprietario de apenas um imovel em que reside. Com efeito, o principio
da capacidade contributiva concretiza o principio da isonomia tributaria sob
seu prisma substancial, na medida em que o tributo ira incidir
considerando a manifestagao de riqueza tributavel dos contribuintes.
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A despeito de a literalidade do texto constitucional, na regra
inserta no seu art 145, §1° ao afirmar que "sempre que possivel" os
impostos serdo graduados de acordo com a capacidade econémica do
contribuinte, o entendimento que melhor se coaduna com O principio
constitucional em tela é o de que tal principio constitui verdadeiro norte
para a efetivagéo de uma tributagdo em bases isonomicas.

Especificamente no que tange ao IPTU e ao principio da
capacidade contributiva, antes do advento da Emenda Constitucional n°
29/2000, o entendimento jurisprudencial prevalente era o de que OS
impostos reais, tal como o IPTU, ndo se prestavam a revelar a capacidade
contributiva, apenas se admitindo a progressividade na hipotese
sancionatoria prevista no art. 182,84° da CRFB. Neste sentido, confira-se
jurisprudéncia citada no parecer IBAM n° 2664/2013.

Contudo, em ambito doutrinario, o entendimento sustentado por i.
tributaristas, tal como Sacha Calmon Coelho, era o de que, ainda nos
denominados impostos reais, o principio da capacidade contributiva, por
constituir preceito que visa assegurar a isonomia tributaria, deveria ser
aplicado.

Com o advento da Emenda Constitucional 29/2000, passou-se,
inclusive em ambito jurisprudencial, a admitir a aplicagdo do principio da
capacidade contributiva no IPTU, como visto, por exemplo, no RE 153.771
e 423768 / SP.

Sobre o tema, ja se manifestou este Instituto no parecer IBAM n°
2664/2013, nos seguintes termos:

"a despeito da nobre possivel propositura, para que esta
se revele valida mister que o critério eleito pelo legislativo local
para fins de concessdo de isengao de IPTU, qual seja, para
pessoas acometidas com cancer ou portadoras do virus HIV seja
aliado a outro elemento passivel de aferir a capacidade contributiva
destes, por exemplo, para 0s proprietarios de um unico imoével em
que residam, uma vez que o critério ora escolhido, por si s6, nao
atende ao principio da capacidade contributiva, cuja observancia
se impde ante a necessidade de se efetivar uma tributagdo em
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bases isondmicas, diante do que a propositura, tal como
vislumbrada, ndo merecera prosperar.”

Neste aspecto, note-se que a isengdo em tela, de fato, observa
este critério. Conforme preconizado no 1°, caput, desta propositura ""fica
isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) o
proprietario de um unico imével residencial, utilizado exclusivamente como
sua residéncia."

Por fim, como reiteradamente esclarecido, qualquer propositura
legislativa deve obediéncia ao inafastavel principio da razoabilidade/
proporcionalidade o qual, o PL em tela, parece também atender.

Ante o exposto, feita a ressalva de que ndo se trata de matéria
reservada a lei complementar, atendidos 0s demais requisitos de ordem
orgamentaria, conclui-se que nao vislumbram ébices para a tramitag&o da
propositura em apreco.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de outubro de 2014.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETBQI:! cO
httpz/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO fei6ddgjlh = I:
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PARECER
N° 3414/2014"

- TB - Tributagdo. Projeto de lei.
Isengdo de IPTU. Emendas
realizadas de acordo com
recomendacdes  constantes  do
Parecer IBAM 3319/2014. Analise.

CONSULTA:

A Camara consulente, apos as conclusdes exaradas no parecer
IBAM 3319/2014, solicita pronunciamento deste Instituto a respeito das
emendas aditivas acrescidas.

RESPOSTA:

Como esclarecido no parecer IBAM 3319/2014, é possivel a
iniciativa parlamentar em matéria de isengao tributaria, restando, todavia, a
sua eficacia condicionada a previsdo de medidas de compensagao ou
inclusao dos beneficios concedidos na Lei orgamentaria anual e na Lei de
diretrizes orcamentarias do exercicio subsequente, disposi¢do esta que
poderia estar mais clara no art. 6° inserido pela emenda aditiva n°® 2, que
prevé genericamente o termo "nas leis orgamentarias."

Note-se, de qualquer sorte, que para que medida isencional, no
plano fatico, tenha o condédo de validamente prosperar, além de atender
aos requisitos de ordem fiscal, devera o contribuinte comprovar,
efetivamente no caso concreto, as condigdes e os requisitos necessarios
para sua obtengdo, nos termos da lei formal instituidora da isencgéo, o que

TPARECER SOLICITADO POR DRA. ALINE FLAVIANE DOS SANTOS ROSA,PROCURADORA - CAMARA
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foi abstratamente (de forma correta) previsto na emenda aditiva n°1.

No mais, as emendas aditivas se harmonizam com as previsoes
constantes do parecer IBAM 3319/2014, o qual ora nos reportamos
integralmente quanto as demais indagagoes suscitadas.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2014.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE 0O CODIGO ffhifdhhgi
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487
Secretaria da Camara Municipal em 23 de Dezembro de 2014.

A COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

Em cumprimento ao artigo 211, paragrafo tnico da Resolugéo n°. 165/2012
(Regimento Interno) encaminho o Veto aposto pelo Poder Executivo ao
Projeto de Lei n°012/2014,”Dispoe sobre isencao de pagamento de IPTU
aos portadores de doencas graves e da outras providéncias”., para
exame e emiss&o do respectivo parecer.

Sem mais, subscrevo-me.

VEREADOR PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL
Presidente da Camara Municipal

Recebido nos termos do Artigo 77, inciso “V”, do Regimento Interno.

Holambra, 23 de dezempro de 2014.

VEREADOR GEZA FERENC GYORGY/ARBOCZ
Presidente da Comissao de Constituicao, Justi¢ca e Redagéao

VISTA

Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como prescreve o
Artigo 77, inciso V do Regimento Interno, designo para relator do Projeto de Lei
n°012/2014, o Vereador JESUS APARECIDO DE SOUZA. s A

Recebi 23’ae Dezembro de 2014, os autos em referéncia.

s

/

Vereador /7
Relator Designadé},dr@mﬁ/séo de Constituicao, Justica e Redagao.

/
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Tel.: (19) 3802-1625

Estado de Sao Paulo
Telefax: (19) 3802-1487

CNPJ 67.172.312/0001-53

Cont.Parecer Contrario ao Veto ao PLC n°012/2014.

3) DECISAO DA COMISSAO:

Em analise ao Veto apresentado e em consonancia com o relatério do Vereador
Relator do Parecer, decide a Comissdo competente, por EXARAR PARECER

CONTRARIO ao VETO APOSTO AO PLC N° 012/2014 e remeter ao Plenario desta

Casa para a sua deliberagao.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 23 de dezembro de 2014.

,,./ 1

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

&;7,4/ 7 )
__GEZA FERENG GYORGY ARBOCZ
1 )Veread President

ARECIDO DE SOUZA
Vereadc ce-Pr7ente
T %%
JOSE ZAN DA SILVA ;

Vereador/Secretario
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

UNICA DISCL!SSAO E VQTAC}AO
12 SESSAO ORDINARIA

DATA: 02/02/2015, AS 19 HORAS.
PROPOSITURA: VETO TOTAL PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 012/2014

ASSUNTO: “QISPOE SOBRE ISENCAO DE PAGAMENTO DO IPTU AOS PORTADORES DE DOENGCAS
GRAVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

NOME SIM/NAO AUSENCIA
JUSTIFICATIVA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

EDUARDO DA SILVA

GEZA FERENC GYORGY ARBOCZ

JACINTA ELIZABETH VAN DEN BROEK HEIJDEN

JESUS APARECIDO DE SOUZA

JOSE ZAN DA SILVA

MAURO SERGIO DE OLIVEIRA

PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL

SEBASTIAO RIBEIRO DOS SANTOS

W |Z [P [Z || |n £

VOTOS FAVORAVEIS: @

VOTOS CONTRARIOS: 3

AUSENCIAS:

\' »
RESULTADOS: Cm&ﬁ

JACINTA ELIZABETH VAN BROEK HEIJDEN PETRUS BA THOMMg

Vereadora/1? Secretaria Vereador/Presidente
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Oficio n°. 005/2015 — Gabinete da Presidéncia

Camara Municipal, em 03 de janeiro de 2015.

Assunto: Encaminha resultado do Veto Total ao PLC 012/2014

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Com os meus respeitosos cumprimentos, no uso de minhas
atribui¢Ges legais, sirvo-me do presente para comunicar a Vossa Exceléncia
o Resultado do Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n°. 012/2014,
o qual foi apresentado e aprovado em Sessao Ordinaria, realizada no dia

02 de fevereiro de 2015, nesta Casa de Leis.

Colocamo-nos a inteira disposicao e apresentamos nosso
apreco e consideragao.

Cordialmente.

g3 %%/
PETRUS BARTHOLOMEUS WEEL

r i W .
Vereador/Presidente r PROTOCOLG

ieitura M iunicipal Fst Tur h ambra
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A Sua Exceléncia o Senhor,
Dr. FERNANDO FIORI DE GODOQY

Prefeitura Municipal
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Estancia Turistica de Holambra
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