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PROJETO DE LEI Ne { ,25 DE 12 DE AGOSTO DE 2010.

- ALTERA O DISPOSTO NA LEI N° 544 DE
26 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE

0o - DO USO DE UNIFORME AOS ALUNOS
J_yf)/') NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
3«\@”0 MUNICIPAL DO MUNICIPIO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

MARGARET!I ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefeita Municipal da
Estancia Turistica de Holambra, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicoes
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Os uniformes dos alunos da Rede Municipal de Ensino
serdo compostos de camisetas de uma unica cor padréo para todos os periodos
escolares.

Art. 2° - Para fixacdo do padrao de cor referido no artigo 1o, fica
delegada ao Conselho Municipal de Educacdo a competéncia para a escolha de
modelo e cor dos uniformes, bem como o controle de qualidade.

Art. 3° - Fica terminantemente vedada a imposicdo de qualquer
atitude que venha a causar constrangimento, de qualquer natureza, ao aluno,
em decorréncia do uso obrigatoério do uniforme.

Art. 4° - Fica terminantemente proibida a ado¢do de qualquer
medida que impeca o acesso do aluno as atividades previstas no calendario
escolar.

Art. 5° - A Direcao das escolas deverd prever acdes que visem a
valorizacao e ao uso adequado do uniforme escolar.

Art. 6° - Fixado em regulamentacéo especifica, o uniforme escolar
padrao nao podera mais ser alterado, por um periodo minimo de 10 anos,
exceto em razao de avancos tecnolodgicos que garantam maior conforto e
durabilidade aos alunos, sem, entretanto, alterar suas caracteristicas essenciais.

Art. 7° - Aos alunos comprovadamente carentes residentes no
Municipio, que estudem na Rede Publica Municipal, que ndo tenham condicoes
financeiras de adquirirem os seus uniformes, e que passarem por avaliacdo
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social, poderao receber seus uniformes através de doacdo pela Prefeitura
Municipal.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo
por conta de dotagdes orcamentaria proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor no inicio do calendario escolar de
2011, revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra, quatro de agosto de
dois mil e dez. 1

Publicado por afixacdo no quadro proprio de editais na sede da Prefeitura
Municipal na data supra.
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LE! N° 544 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2005

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO USO DE
UNIFORME AOS ALUNOS NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Hotambra aprovou e eu CELSO
CAPATO, Prefeito Municipal sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 - Nos estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Municipal, torna-se
obrigatorio o uso de uniforme pelos alunos.

Paragrafo Unico - O uniforme serd composto de camiseta, com cores distintas
para cada periodo, ou seja, uma cor para o periodo matutino, uma para o periodo
vespertino e outra para o periodo noturno.

Art. 2° - As cores dos uniformes serdao escolhidos pelo Conselho Municipal de
Educacdo, sendo obrigatéria a escotha de uma cor para cada periodo, e posterior
encaminhamento ao Executivo Municipal para aprovagao através de Decreto Municipal.

Art. 3° - Aos alunos comprovadamente carentes residentes no Municipio, que
estudem na Rede Publica Municipal, que nao tenham condi¢ées financeiras de
adquirirem os seus uniformes, e que passarem por avaliagdo Sociat, poderdo receber
seus uniformes através de doagao pela Prefeitura Municipal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as
disposicoes em contrario. ‘

Prefeitura Municipal da Estancia Turistic 3, 26 de Dezembro de 2005.

Autor do projeto de lei n° 044/05: Senhor Cels

Publicado por afixagao, no Quadro préprio de Ed
da Estancia Turistica de Holambra, na data supra.
J{J/)’\M&, ?

FABIANA RADTKE ROSSI

Diretora Administrativa

pato - Prefeito Municipal.
ais, na sede de Prefeitura Municipal
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PARECER
N° 1258/20101

PE — Poder Executivo. Projeto de

~ Lei. Autoria do Executivo.
Obrigatoriedade do uso de uniforme
aos alunos nas escolas da Rede
Publica Municipal.
Constitucionalidade. Comentarios.

CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, a constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 25/2010, de autoria do Executivo, que
dispde sobre a obrigatoriedade do uso de uniforme aos alunos nas escolas
da Rede Publica Municipal do municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que o Poder Executivo €& o 0érgéo
competente para atuar na gestdo administrativa municipal, inclusive no
que tange a regulamentagdo do uniforme escolar. Observa-se que esta
norma poderia ser regulada por decreto, ndo obstante a possibilidade
de disposicdo por lei ordinaria. Desta forma, uma vez ultrapassada a
analise do aspecto formal, passa-se ao aspecto material.

O Projeto de lei sub examine ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade tampouco de legalidade. Porém, devemos fazer duas
observacgdes:

O art. 6° da propositura, infratranscrito, impede que Executivo,
através de seu poder regulamentador, faga alteragdes no uniforme escolar
em um periodo, diga-se de passagem, irrazoavel, de 10 (dez) anos.

Art. 6° Fixado em regulamentacdo especifica, o uniforme
escolar padrdo ndo podera mais ser alterado, por um periodo
minimo de 10 anos, exceto em razdo de avangos tecnologicos que
garantam maior conforto e durabuilidade aos alunos, sem,
entretanto, alterar suas caracteristicas iniciais.

1PARECER SOLICITADO POR ASTERIO PINTO FILHO,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL (HOLAMBRA-
SP)

-



« v "

IBAM

A lei, oriunda de um ato complexo que envolve os Poderes
Executivo e Legislativo, ndo pode proibir sua regulamentagéo pelo
Executivo, a qualquer tempo, por ser matéria sujeita a reserva da
administrag&o. Neste sentido, trazemos a tona jurisprudéncia do STF:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagéo ultra
vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacéo
politicojuridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais" (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p.
23).

Por outro prisma, transcrevemos o disposto no art. 7°, in verbis:

"Art. 7° Aos alunos comprovadamente carentes
residentres no Municipio, que estudem na Rede Publica Municipal,
que nao tenham condigbes financeiras de adquirirem seus
uniformes, e que passarem por avaliagdo social, poder&o receber
seus uniformes através de doagéo pela Prefeitura Municipal.”

E cedico que na repartigdo constitucional de competéncia, coube
ao Municipio atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil (art. 211, §2°, da CF), destinando pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) da receita resultante de impostos municipais, ou de
transferéncias, para a manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Em se tratando de custeio de agdo municipal cujo fim € doar
uniformes escolares aos alunos carentes, embora a hipétese se afigure em
agao do poder publico tendente a concretizar o principio isonémico, bem
como permanéncia na escola daqueles que, diferentemente de outros, ndo
dispdem de recursos para adquirir o traje escolar, desde ja ressaltamos
que tal agdo municipal ndo podera ser financiada com recurso
administrado pelo FNDE.
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Isto porque a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
ndo arrolou de forma taxativa a distribuigdo gratuita de uniformes em seu
art. 70 como despesa com a manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, de forma que n&o podera ser financiada, face ao principio da
legalidade, com recursos do FUNDEF ou do salario educagao, visto que
ambos se destinam ao Ensino Fundamental (art. 2°, § 1°, |, da Lei n°
9.424/96), tampouco com os recursos da MDE, porque nado esta
contemplado em nenhuma das hipéteses legais supramencionadas

Acrescenta-se, ainda, que a realizagdo de despesas com
uniformes escolares ndo sido consideradas tipicas ou necessarias a
consecucdo dos objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a
educagado basica, na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei n°
9394/96 — LDB. Ha quem também sustente que o custeio de trajes
escolares sequer é medida necessaria a prestacdo do servigo publico de
educagdo, que nenhum prejuizo sofrera pelo fato dos alunos estarem ou
nao trajando uniformes.

No mais, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n° 25/2010 que dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de
uniforme aos alunos nas escolas da Rede Publica Municipal do municipio,
observadas as restricées acima.

E o parecer, s.m.j.

Rafael Pereira de Sousa
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2010.
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JUSTIFICATIVAS

SENHOR PRESIDENTE
NOBRES VEREADORES

Tenho a honra de encaminhar para deliberacdo desta Camara de
Vereadores, o Projeto de Lei que altera o dispositivo da LEI N° 544 DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE USO DE UNIFORME AOS ALUNOS NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O presente projeto lei visa padronizacdo de uniforme compostos de
camisetas de uma unica cor padréo para todos os periodos escolares aos alunos da
Rede Municipal de Ensino de nosso Municipio

O uso de uniforme, serve para identificar os alunos e valorizar a propria
escola e a Rede Municipal de Ensino, ja que ao ver pessoas uniformizadas, tem-se a
imediata conclusdo que o aluno estuda na Rede de Ensino Municipal e, na medida em
que estas pessoas se comportem bem, cada vez mais a instituicao sera respeitada.

A identificacao  preliminar daqueles que n& prezam o bom
comportamento social e civico também sera facilitada, permitindo assim um maior
controle pelos membros da sociedade.

A questao da seguranca se apresenta atualmente como um dos problemas
mais sérios e complexos da nossa sociedade.

Além disso, o presente Projeto de Lei encontra-se amparado pela legalidade
e juridicidade, necessarios desembaracos ao livre prosseguimento e concepcao de nova
norma a ser posta.

Assim, justificado em todos os seus termos a presente propositura,
contamos com a valiosa aceitacdo e opinido e voto favoravel dos Nobres Membros
desta Casa de Leis, que redundard em beneficios para a Administracido Publica e a
todos os cidadaos administrados.

No ensejo, renovamos nossos protestos de elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,
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Oficion® 192/2010 - GPM Holambra, 12 de agosto de 2010.

Ao Exmo. Sr.

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
ASTERIO PINTO FILHO

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente, para
encaminhar, EM CARATER DE URGENCIA URGENTISSIMA, incluso ao presente
oficio, o Projeto de Lei que “ALTERA O DISPOSTO NA LEI Ne 544 DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO USO DE
UNIFORME AOS ALUNOS NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sendo o que tinhamos para o momento, aproveito para
apresentar os mais elevados votos de considerada estima e distinta

consideracao.

RA GROOT

Excelentissimo Senhor

MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
HOLAMBRA - SP

VEREADOR ASTERIO PINTO FILHO

( Camara Municipal de Holambra __ )
fo & Data: 12/08/2010 Hora: 16:10:00 1

Q

—e— Sy Procedencia PODER EXECUTIVO

i - = i [

i Jon i ! LY N $ '
i / & i 1l il @ ] ~—

£ 8 i U X [¢3]
| N© 0 U ! s s el | g Assunto: I |
i y i ORl ENC. PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O PODER |
& () / 2 0 1 0 i S|P EXECUTIVO CONCEDER DIREITOS REAL DE USO DE
Procecs 7 W=y o2 E Ny PARTICIPAGAO DE AREA DA CAMARA MUNICIPAL. |


http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53 Tel.: (19) 3802.1625
(19) 3802.1487

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE

Em anélise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margareti
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do
Regimento Interno, assim se manifesta:

1) DO OBJETO: _

O presente Projeto tem o seguinte Objetivo: “altera o disposto na Lei n° 544
de 26 de dezembro de 2005, que dispde sobre a obrigatoriedade do uso de
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municipio e
da outras providéncias”.

2) DO RELATORIO:
A Nobre Vereador JOSE BENEDITO DE SOUZA, Relator do Parecer da
respectiva Comiss&o apresenta a seguinte conclusao:

a) da legalidade: a proposicdo € a meu ver, relator da Comisséo, legal, no
entanto, hé algumas restricbes e adequagbes necessarias a propositura,
conforme disposto no Parecer n° 1258/2010, de autoria dos Senhores
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores
Juridicos do IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal) e Parecer
n°® 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do IGAM
(Instituto Gamma de Assessoria a Orgéos Publicos).

Pelos motivos acima, o parecer deste relator é contrério a proposigdo, pois o
projeto em questéo necessita de adequagses.

3) DECISAO DA COMISSAO:

Em anélise ao projeto apresentado, e em consonéncia com O relatério do
Vereador Relator do Parecer decide a Comissdo competente, por EXARAR
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. n°. 025/2010.

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 15 de setembro de
' [ APROVADO

FAVORAVEIS OS_
‘CONTRARIOS 02 -

| ABSTENCOES %__
|

o2 /07 1oto SIS
GITANO HENDRIKX | [PRPR I FENTE

adora/Vice-Presidenta

JOSEBENEDITO DE SOUZ
ereqqqr/Membr_o _




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53 Tel.: (19) 3802.1625
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PARECER CONTRARIO DA COMISSAQO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE

Em anélise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margareti
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do
Regimento Interno, assim se manifesta:

1) DO OBJETO: o

O presente Projeto tem o seguinte Objetivo: “altera o disposto na Lei n° 544
de 26 de dezembro de 2005, que dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municipio e
da outras providéncias”.

2) DO RELATORIO:
A Nobre Vereador JOSE BENEDITO DE SOUZA, Relator do Parecer da
respectiva Comissdo apresenta a seguinte concluséo:

a) da legalidade: a proposicdo é a meu ver, relator da Comisséo, legal, no
entanto, hd algumas restricbes e adequagbes necessarias a propositura,
conforme disposto no Parecer n°. 1258/2010, de autoria dos Senhores
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores
Juridicos do IBAM (Instituto Brasileiro de Administragédo Municipal) e Parecer
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do IGAM
(Instituto Gamma de Assessoria a Orgéos Publicos).

Pelos motivos acima, o parecer deste relator é contrario a proposi¢éo, pois 0
projeto em quest&o necessita de adequagoes.

3) DECISAO DA COMISSAO:

Em anélise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatério do
Vereador Relator do Parecer decide a Comissdo competente, por EXARAR
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. n°. 025/2010.

Camara Municipal da Esténcia Turistica de Holambra, 15 de setembro de
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53 Tel.: (19) 3802.1625
(19) 3802.1487

PARECER CONTRARIO DA COMISSAQ DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS, SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO,
PLANEJAMENTO, USO E OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO.

Em anélise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margareti
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do
Regimento Interno, assim se manifesta:

1) DO OBJETO:

O presente Projeto tem o seguinte Objetivo. “altera o disposto na.Lei n° 544
de 26 de dezembro de 2005, que dispde sobre a obrigatoriedade do uso de
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municipio e
dé outras providéncias”.

2) DO RELATORIO:
O Nobre Vereador JOSE BENEDITO DE SOUZA, Relator do Parecer da
respectiva Comissdo apresenta a seguinte concluséo:

a) da legalidade: a proposicdo é a meu ver, relator da Comisséo, legal, no
entanto, hd algumas restrigbes e adequagbes necessarias a propositura,
conforme disposto no Parecer n° 1258/2010, de autoria dos Senhores
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores
Juridicos do IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal) e Parecer
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do IGAM
(Instituto Gamma de Assessoria a Orgéos Publicos).

Pelos motivos acima, o parecer deste relator é contrario a proposicao, pOIs 0
projeto em questdo necessita de adequagses.

3) DECISAO DA COMISSAO:

Em anélise ao projeto apresentado, e em consonancia com 0 relatério do
Vereador Relator do Parecer decide a Comissdo competente, por EXARAR
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. n° 025/2010.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53 Tel.: (19) 3802.1625

; B : (19) 3802.1487
UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
242 SESSAO ORDINARIA

DATA: 20/09/2010, AS 19 HORAS

PROPOSITURA: PARECR CONTRARIO DAS COMISSOES PERMANENTE AO PROJETO DE LEI
N°. 025/2010.

ASSUNTO: “ALTERA O DISPOSTO NA LEI N°. 544 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DO USO DE UNIFORME AOS ALUNOS NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NOME SIM/NAO ASSINATURA AUSENCIA
~ JUSTIFICATIVA
ANDREZA ESPERANCA = é /
— U
APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA n § 5 3
ASTERIO PINTO FILHO -
———
DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA N /ﬁ /
. AP % /d
JOSE BENEDITO DE SOUZA A
. 0\/ dyppe £ SR 27
JOSE MARCOS DE SOUZA - . k=
MARIO LUIZ SITTA - ( N\
NAIARA REGITANO HENDRIKX 4 N =
- o /
WILSON BARBOSA 6 ! %J
’) L ¥

VOTOS FAVORAVEIS: ()5

VOTOS CONTRARIOS: O D

ABSTENCOES: OO

AUSENCIAS: 00

RESULTADOS: (4 ou0 457

> TR
(l 'r'-;'.*\)_\’\\‘- ipaj

NAIARA REGITANO HENDRIKX
Vereadora/1? Secretaria




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53 Tel.: E}gg 3285}225
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PARECER CONTRARIO DA COMISSAQ DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS, SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO,
PLANEJAMENTO, USO E OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO.

Em andlise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margareti
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do
Regimento Interno, assim se manifesta:

1) DO OBJETO:

O presente Projeto tem o seguinte Objetivo: “altera o disposto na.Lei n® 544
de 26 de dezembro de 2005, que dispde sobre a obrigatoriedade do uso de
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municipio e
da outras providéncias”.

2) DO RELATORIO: )
O Nobre Vereador JOSE BENEDITO DE SOUZA, Relator do Parecer da
respectiva Comiss&o apresenta a seguinte conclus&o:

a) da legalidade: a proposicdo é a meu ver, relator da Comisséo, legal, no
entanto, hd algumas restrigbes e adequagBes necessarias a propositura,
conforme disposto no Parecer n° 1258/2010, de autoria dos Senhores
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores
Juridicos do IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal) e Parecer
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do IGAM
(Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos).

Pelos motivos acima, o parecer deste relator é contrario & proposicéo, pois 0
projeto em questéo necessita de adequagoes.

3) DECISAO DA COMISSAO:

Em andlise ao projeto apresentado, e em consonéancia com 0 relatério do
Vereador Relator do Parecer decide a Comissdo competente, por EXARAR
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. n°. 025/2010.

Céamara Municipal da Estancia Turistica,de Holambra, 15 de setembro de
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Porto Alegre, 3 de setembro de 2010.

Orientacdo Técnica IGAM n° 30.955/2010.

l A Unido dos Vereadores do Estado de Sao Paulo — UVESP, por
solicitagdo do Poder Legislativo da Estancia Turistica de Holambra, SP, através
da Diretora Juridica Thais Luchiari Lucatto, solicita orientagao acerca do projeto
de lei municipal 25, de 12 de agosto de 2010 que dispde sobre a aquisi¢cdo de
uniformes escolares para os alunos da rede publica municipal. Acosta o
indigitado projeto de lei e a Lei Municipal 544/2005.

Il De plano, a matéria se encontra na alcada do Chefe do Poder
Executivo, agente competente para regular o funcionamento do sistema escolar
com a gestdo de recursos vinculados a educacao, com escora na legislacao
organica municipal.

L. Vencida a questdo formal subjetiva, passa-se a andlise da
proposicao in loco.

Primeiro, no que tange a técnica legislativa, alguns reparos mercé
a proposicao.

O preambulo é a forma normativa de introducéo e de identificagao
da lei, visando demonstrar sua origem e indicar o corpo legislativo que a votou
e a autoridade executiva que a promulgou.

A Lei Complementar n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, assim
define:

' LC 95, de 26 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre a elaboracéo, a redagéo, a alteragao e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do artigo 59 da Constitui¢ao
Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.
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“Art. 62 O preambulo indicaré o 6rgao ou instituicdo competente para
a préatica do ato e sua base legal.”

O preambulo presta-se a elucidar a competéncia do 6rgao publico
que deflagrou o procedimento legislativo e certificar que 0 tramite técnico
legiferador foi seguido & risca, escorado em fundamentos legais. Erro comum
quando da confecgao de projetos de lei é a insergao do preambulo em sua
redacdo. Este ato é impréprio uma vez que ainda nao esta consolidado todo o
rito legislativo que ira materializar a lei, ndo sendo possivel presumir que a
Camara Municipal ira “aprovar” o projeto de lei ou se o Prefeito ira “sancionar e
promulgar” o referido projeto. Sobre o tema o IGAM se manifestou
institucionalmente na Pasta LEGISLA Tecnica Legislativa — Texto 14 - O
Preambulo na Composigdo das Leis.

Ato continuo, de melhor grado a retirada do simbolo hifen “-* ap6s
a numeracao do artigo, seguindo a risca o Decreto Federal 4.176/2002 que,
apesar de destinado ao Executivo Federal, por analogia, serve de balizador da
boa escrita das leis.

As clausulas de vigéncia e de revogacao devem estar separadas.
Na casuistica, o vindouro projeto de lei indica a norma a ser revogada — Lei
Municipal 544/2005. Isso em homenagem a LC 95/98 que aduz: :

’

Art. 92. A clausula de revogagao devera enumerar, expressamente,
as leis ou disposigdes legais revogadas.

Além do que o tempo verbal correto a ser empregado é “entra” e

nao “entrara”, com disposto no art. 9° da proposicao.

2 L.C 95/98.

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na
data de sua publicagao” para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam periodo de vacancia
far-se-a com a inclusdo da data da publicagao e do dltimo dia do prazo, entrando em vigor no
dia subseqiente a sua consumagao integral. (Paragrafo acrescentado pela Lei Complementar
n? 107, de 26.04.2001, DOU 27.04.2001)

§ 2° As leis que estabelegam periodo de vacancia deverao utilizar a clausula 'esta lei entra em
vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua publicagao oficial. (NR) (Paragrafo
acrescentado pela Lei Complementar n® 107, de 26.04.2001, DOU 27.04.2001)
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V. Continuando os estudos, o art. 6° nao prospera.

NZo ha como a norma prever a imutabilidade de um ato material,
de pura execucao. As alteragoes dos uniformes nao ocorrerdo somente por
guestbes de avangos tecnolégicos (dicgdo da proposigao) mas podem surgir,
por exemplo, em razao de contigenciamentos orcamentarios ou mesmo por
barateamento do material, corolério do principio administrativo intrinseco da
economicidade, obrigando o Executivo local a alterar a composicao estética do
uniforme (cor, padréo, desenho, etc.) em prazo inferior ao proposto. Isso
decorre do préprio conteudo auto-executério da norma, face a mutabilidade

O art. 7° se refere aos alunos carentes, que receberao seus
uniformes ap6s avaliagdo econdmica/social da Prefeitura Municipal, levando-
se, da leitura interpretativa, que os discentes com recursos adquirirao seus
uniformes de outra maneira, posteriormente definida em regramento préprio. A
sugestdo € que o artigo seja alterado, submetendo a avaliagdo a Secretaria de
Assisténcia Social ou da que lhe faga as vezes e nao a “Prefeitura Municipal”
(que na verdade, significa predio, e nao Poder constituido).

Essa inteligéncia decorre de comando constitucional e
infraconstitucional. Vejamos.

O uso de uniformes obrigatérios é institucionalizado no estado
Paulista, mire-se a Lei Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985,
estando, segundo a prépria LDB, dentro da competéncia reguladora do sistema
municipal de ensino, podendo ser aplicada sem ambages®. Nesse sentido o
TJSP:

Apelagao n°190.857.5/1-00
Voton®° 17.061

Ensino - Utilizagdo de uniforme escolar - Obrigatoriedade —
Regulamento escolar instituido pelo Conselho de Escola -
Legalidade -Artigo 95 da LC 444/85 - Inexisténcia de direito liquido
e certo a proteger - Seguranca denegada — Recurso improvido.

Nesta seara, sabe-se que os Municipios tém obrigacao de
investir, pelo menos, 25% da sua receita na Manutencao e no Desenvolvimento

® Inclusive com sugestdo de projeto de lei no Senado Federal prevendo a distribuicao de
uniformes escolares para todos os educandos da rede publica, alterando-se a LDB (PL
2728/2007) e de igual tom na Camara dos Deputados (PL 124/2003).

011/2010
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do Ensino (MDE), obrigagio que é regulada pela Lei Maior, em seu art. 212,
nos termos que seguem:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, nao € considerada, para efeito
do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 22 - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 39 A distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizagdo, garantia de padréo de gualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educagdo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e
assisténcia a salde previstos no art. 208, VI, serao financiados com
recursos provenientes de contribuicoes sociais e outros recursos
orgamentarios.

§ 52 A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salério-educagao, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadag@ da
contribuicdo social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagéo
basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 53, de 2006)

Note-se que o §3° deixa bem claro que o investimento deve
primar pelo atendimento das necessidades do ensino obrigatério, em sentido
estrito. Tanto é assim que o §4° esclarece que 0s programas suplementares de
alimentacdo e assisténcia a sadde serdo financiados com recursos
provenientes de contribuigoes sociais e outros recursos orgamentarios.

Sob essa égide, as despesas plausiveis de serem incluidas entre
as decorrentes do MDE sao as elencadas no artigo 70 da Lei n® 9.394, de
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1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB).
Transcreve-se:

Art. 70. Considerar-se-d30 como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugao dos
objetivos basicos das instituicoes educacionais de todos 0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagao;

Il - aquisigdo, manutengao, construgdo e conservagao de instalagoes
e equipamentos necessarios ao ensino;

I1l - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de
programas de transporte escolar.

As despesas que nao podem ser provenientes dos recursos do
MDE sao as referidas logo abaixo, no artigo 71 da mesma lei:

Art.  71. Nio constituirdio despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando n&o vinculada as instituicdbes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagao de quadros especiais para a administragdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras
formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando
em desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Da leitura dos artigos referidos acima, depreende-se que, quando
a legislacdo menciona “objetivos basicos das instituicbes educacionais”, busca
tanger os referentes de educagao escolar em sentido restrito, ou seja: as
atividades vinculadas diretamente com a funcdo escolar, em termos
curriculares. Tanto é assim que obras de infra-estrutura s&o vedadas pelo art.
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71, V, LDB. Da mesma forma, programas suplementares de alimentacao,
assisténcia médica, odontolégica e psicolégica, ndo obstante a sua notavel
importancia, tampouco sao autorizadas (veja-se o inciso IV, em destaque).
Portanto, ndo se trata de vedar as atividades referidas pelo art. 71. Trata-se,
isto sim, de primar pela mais estrita legalidade em face dos destinos dados aos
recursos voltados & manutencao e ao desenvolvimento do ensino, com vistas a
fazer valer o compromisso com a educagao sem perder de vista o principio
constitucional da eficiéncia.

Entre os esclarecimentos disponiveis no site do MEC
(www.mec.gov.br — SEB — 5. Aplicagcao dos recursos), encontra-se a seguinte
resposta para a pergunta “O que sdo agoes de manutengao e desenvolvimento
do ensino?”: “Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de
manutencado e desenvolvimento do ensino, a Lei 9.394/96 - LDB pressupde que
o sistema coloque o foco da educacao na escola e no aluno. Dai a
necessidade de vinculacdo necessaria dos recursos aos objetivos bésicos da
instituicdo educacional”. Aquisicao de instrumentos musicais para aulas de
musica, bibliotecas abertas a comunidade, museus, compra de géneros
alimenticios, uniformes escolares, as despesas com festas juninas e outras
comemoragdes, bem como despesas com aulas de danca, teatro e lingua
estrangeira que ndo estejam vinculadas estritamente com o curriculo
pedagbgico das escolas ndo poderao ser custeadas com verbas do MDE.
Afinal, o MEC deixa bem evidente: tudo o que nao se refira & educagao escolar
em sentido restrito e que se assemelhe mais a cultura ou a assisténcia social
néo poderé ser custeado pelo MDE.

A propésito, existe manifestagao do Tribunal de Contas do Estado
de Siao Paulo (TCESP) reforcando esse entendimento. Encontra-se na
homepage da instituicao a seguinte conclusao:

Despesas com mochilas e uniformes escolares podem ser
consideradas dentro da parcela dos 25% do ensino, artigo 212
daC.F.?

Ndo, essas despesas ndo_podem ser consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino, pois ndo encontram
respaldo no artiqo 70 da Lei Federal n? 9394 de 1996. Ademais,
sao de natureza de assisténcia social .

2AY M

* Disponivel em < hito://www3.tce.sp.aov.br/kb/?View=entry&EntrylD=13>. Acesso em 3.9.10
as 16h07min.
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Por ndo compor atividade voltada ao ensino em sentido estrito,
assemelhando-se mais a assisténcia social, nao podera haver essa aquisicao
mediante emprego das verbas dos 25% da Educacédo. Portanto, pode-se, sim,
adquirir uniformes escolares para alunos carentes da Educacéo Publica Basica
(Infantil e Fundamental, art. 21, | da LDB), mas essa aquisi¢cao correspondera a
Acdo Social, que o faré com verbas orgamentarias proprias.

Por esta questao pontual, o art. 8% na esteira do art. 72 do projeto
de lei, também deve sofrer alteragao, inserindo-se de forma cabal as dotagdes
orcamentarias, exceto as da educagao.

V. Diante de todo o exposto, opina-se pela viabilidade técnica e
possibilidade juridica do projeto de lei e comento, feitas as alteragoes
esbocadas no corpo desta Orientagdo, corrigindo-se a técnica legislativa e
reparando-se os arts. 6°, 7%, 8%, e 92 do projeto em tela.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

EDUARDO LUCHESI
OAB/SP 202.603
Consultor do IGAM



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sio Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53 Tel.: (19) 3802.1625

(19) 3802.1487
PARECER CONTRARIO DA COMISS[\Q DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
REDACAOQ.

Em anélise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margareti
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do
Regimento Interno, assim se manifesta:

1) DO OBJETO:

O presente Projeto tem o seguinte Objetivo: “altera o disposto na Lei n° 544
de 26 de dezembro de 2005, que dispde sobre a obrigatoriedade do uso de
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municipio e
dé outras providéncias”. :

2) DO RELATORIO:
O Nobre Vereador APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA, Relator do
Parecer da respectiva Comissdo apresenta a seguinte concluséo:

a) da legalidade: a proposicdo € a meu ver, relator da Comisséo, legal, no
entanto, hd algumas restricbes e adequagbes necessarias a propositura,
conforme disposto no Parecer n° 1258/2010, de autoria dos Senhores
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores
Juridicos do IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal) e Parecer
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do IGAM
(Instituto Gamma de Assessoria a Orgéos Publicos).

Pelos motivos acima, o parecer deste relator é contrario a proposigdo, pois o
projeto em questdo necessita de adequagdes.

3) DECISAO DA COMISSAO:

Em anélise ao projeto apresentado, e em consonéncia com o relatério do
Vereador Relator do Parecer decide a Comissdo competente, por EXARAR
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. n°. 025/2010.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802.1625
(19) 3802.1487

PARECER CONTRARIO DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO.

Em anélise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margareti
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do
Regimento Interno, assim se manifesta:

CNPJ 67.172.312/0001-53

1) DO OBJETO:

O presente Projeto tem o seguinte Objetivo: “altera o disposto na Lei n° 544
de 26 de dezembro de 2005, que dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municipio e
da outras providéncias”. :

2) DO RELATORIO:
O Nobre Vereador APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA, Relator do
Parecer da respectiva Comissdo apresenta a seguinte conclusgo:

a) da legalidade: a proposicdo é a meu ver, relator da Comisséo, legal, no
entanto, hé algumas restrigbes e adequagbes necessarias a propositura,
conforme disposto no Parecer n° 1258/2010, de autoria dos Senhores
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores
Juridicos do IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal) e Parecer
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do IGAM
(Instituto Gamma de Assessoria a Orgéos Publicos).

Pelos motivos acima, o parecer deste relator é contrério a proposigdo, pois o
projeto em questédo necessita de adequagdes.

3) DECISAO DA COMISSAO:

Em anélise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatorio do
Vereador Relator do Parecer decide a Comissdo competente, por EXARAR
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. n°. 025/2010.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 15 de setembro de
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