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Art. 4° - Fica terminantemente proibida a adocao de qualquer 
medida que impeqa o acesso do aluno as atividades previstas no calendario 
escolar.

MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefeita Municipal da 
Estancia Turistica de Holambra, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicoes 
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra 
aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Cidade das stores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

-1)11/1 {2 o i n jj Fl N0

I Processo

Art. 6° - Fixado em regulamentacao especifica, o uniforme escolar 
padrao nao podera mais ser alterado, por um periodo minimo de 10 anos, 
exceto em razao de avanqos tecnolbgicos que garantam maior conforto e 
durabilidade aos alunos, sem, entretanto, alterar suas caracteristicas essenciais.

Art. 2° - Para fixacao do padrao de cor referido no artigo I °, fica 
delegada ao Conselho Municipal de Educaqao a competencia para a escolha de 
modelo e cor dos uniformes, bem como o controle de qualidade.

Art. 1° - Os uniformes dos alunos da Rede Municipal de Ensino 
serao compostos de camisetas de uma unica cor padrao para todos os periodos 
escolares.

Art. 7° - Aos alunos comprovadamente carentes residentes no 
Municipio, que estudem na Rede Publica Municipal, que nao tenham condicoes 
financeiras de adquirirem os seus uniformes, e que passarem por avaliaqao

Art. 5° - A Direqao das escolas devera prever aqbes que visem a 
valorizaqao e ao uso adequado do uniforme escolar.

Art. 3° - Fica terminantemente vedada a imposiqao de qualquer 
atitude que venha a causar constrangimento, de qualquer natureza, ao aluno, 
em decorrencia do uso obrigatbrio do uniforme.

ALTERA O DISPOSTO NA LEI N° 544 DE 
26 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE 
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE 
DO USO DE UNIFORME AOS ALUNOS 
NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA 
MUNICIPAL DO MUNICIPIO E DA 
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI N° CdL5 DE 12 DE AGOSTO DE 2010.

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br
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)5E DE OlllV^IRA GROOT 
eita Municipal

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra, quatro de agosto de 
dois mil e dez. (\

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor no inicio do calendario escolar de 
2011, revogadas as disposiqdes em contrario.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execuqao desta lei correrao 
por conta de dotaqoes orqamentaria prdprias, suplementadas se necessario.

social, poderao receber seus uniformes atraves de doaqao pela Prefeitura 
Municipal.

MARGARETE
i Pi

'Roberto vicente
CHEFE DE GABINETE

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Cidade das Thres
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

Publicado por afixaqao no quadro prdprio de editais na sede da Prefeitura 
Municipal na data supra.

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br


Prefeitura Municipal da Estancia Juristic. i, 26 de Dezembro de 2005.Holaml

1

Cai

JCL6
|p OSo/2o lo !

mm:

Art. 1fi - Nos estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Municipal, torna-se 
obrigatdrio o uso de uniforme pelos alunos.

Paragrafo Unico - 0 uniforme sera composto de camiseta, com cores distintas 
para cada periodo, ou seja, uma cor para o periodo matutino, uma para o periodo 
vespertine e outra para o periodo noturno.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra aprovou e eu CELSO 
CAPATO, Prefeito Municipal sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 2° - As cores dos uniformes serao escolhidos pelo Conselho Municipal de 
Educate, sendo obrigatdria a escolha de uma cor para cada periodo, e posterior 
encaminhamento ao Executive Municipal para aprova^ao atraves de Decreto Municipal.

Art. 3° - Aos alunos comprovadamente carentes residentes no Municfpio, que 
estudem na Rede Publica Municipal, que nao tenham condi^oes financeiras de 
adquirirem os seus uniformes, e que passarem por avaliacjao Social, poderao receber 
seus uniformes atraves de doa?ao pela Prefeitura Municipal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica^ao, revogam-se as 
disposi^oes em contrario. 7

DISPOE SOBRE A 0BRIGAT0R1EDADE DO USO DE 
UNIFORME AOS ALUNOS NAS ESCOLAS DA REDE 
PUBLICA MUNICIPAL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS 
PROVI DENCI AS.

to - Prefeito Municipal.
is, na sede de Prefeitura Municipal

CELSOjrara^
refeito Municii

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Al. Mauricio de Nassau n° 444 - Cep 13.825-000 - Holambra - SP - PABX (19) 3802-8000 
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83

Home Page: www.holambra.sp.gov.br/ E.mail - holambra@holnet.com.br

LEI N° 544 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2005

Autor do projeto de lei n° 044/05: Senhor 
Publicado por afixa^ao, no Quadro prdprio de Edl 
da Estancia Turistica de Holambra, na data supra.

FABIANA RADTKE ROSSI 
Diretora Administrativa

http://www.holambra.sp.gov.br/
mailto:holambra@holnet.com.br
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N° 1258/20101

CONSULTA:

RESPOSTA:

O art. 6° da propositura, infratranscrito, impede que Executivo, 
atraves de seu poder regulamentador, faga alteragoes no uniforme escolar 
em urn periodo, diga-se de passagem, irrazoavel, de 10 (dez) anos.

1PARECER SOLICIT ADO FOR ASTERIO PINTO FILHO.PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL (HOLAMBRA-
SP)

Inicialmente, temos que o Poder Executivo e o drgao 
competente para atuar na gestao administrativa municipal, inclusive no 
que tange a regulamentagao do uniforme escolar. Observa-se que esta 
norma poderia ser regulada por decreto, nao obstante a possibilidade 
de disposigao por lei ordinaria. Desta forma, uma vez ultrapassada a 
analise do aspecto formal, passa-se ao aspecto material.

O Projeto de lei sub examine nao apresenta vicio de 
inconstitucionalidade tampouco de legalidade. Porem, devemos fazer duas 
observagoes:

PE - Poder Executivo. Projeto de 
Lei. Autoria do Executivo. 
Obrigatoriedade do uso de uniforme 
aos alunos nas escolas da Rede 
Publica Municipal.
Constitucionalidade. Comentarios.

Indaga a consulente, Camara Municipal, a constitucionalidade e 
legalidade do Projeto de Lei n° 25/2010, de autoria do Executivo, que 
dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de uniforme aos alunos nas escolas 
da Rede Publica Municipal do municipio.

Art. 6° Fixado em regulamentagao especifica, o uniforme 
escolar padrao nao podera mais ser alterado, por urn periodo 
minimo de 10 anos, exceto em razao de avangos tecnoldgicos que 
garantam maior conforto e durabuilidade aos alunos, sem, 
entretanto, alterar suas caracteristicas iniciais.
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Poroutro prisma, transcrevemos o disposto no art. 7°, in verbis:

0 0

j Process^

A lei, oriunda de um ato complexo que envolve os Poderes 
Executive e Legislative, nao pode proibirsua regulamentagao pelo 
Executive, a qualquer tempo, per ser materia sujeita a reserva da 
administragao. Neste sentido, trazemos a tona jurisprudencia do STF:

"O principio constitucional da reserva de administragao 
impede a ingerencia normativa do Poder Legislative em materias 
sujeitas a exclusiva competencia administrativa do Poder 
Executive. E que, em tais materias, o Legislative nao se qualifica 
como instancia de revisao dos atos administrativos emanados do 
Poder Executive. Precedentes. (...) Essa pratica legislativa, quando 
efetivada, subverte a fungao primaria da lei, transgride o principio 
da divisao funcional do poder, representa comportamento 
heterodoxo da instituigao parlamentar e importa em atuagao ultra 
vires do Poder Legislative, que nao pode, em sua atuagao 
politicojuridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de 
suas prerrogativas institucionais" (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal 
Pleno, Pel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 
23).

E cedigo que na repartigao constitucional de competencia, coube 
ao Municipio atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educagao 
infantil (art. 211, §2°, da CF), destinando pelo menos 25% (vinte e cinco 
por cento) da receita resultante de impostos municipais, ou de 
transferencias, para a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Em se tratando de custeio de agao municipal cujo firn e dear 
uniformes escolares aos alunos carentes, embora a hipdtese se afigure em 
agao do poder publico tendente a concretizar o principio isonbmico, bem 
como permanencia na escola daqueles que, diferentemente de outros, nao 
dispoem de recursos para adquirir o traje escolar, desde ja ressaltamos 
que tai agao municipal nao podera ser financiada com recurso 
administrado pelo FNDE.

"Art. 7° Aos alunos comprovadamente carentes 
residentres no Municipio, que estudem na Rede Publica Municipal, 
que nao tenham condigoes financeiras de adquirirem seus 
uniformes, e que passarem por avaliagao social, poderao receber 
seus uniformes atraves de doagao pela Prefeitura Municipal."
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E o parecer, s.m.j.

Aprovo o parecer

Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2010.

Marcus Alonso Ribeiro Neves 
Consultor Juridico

Rafael Pereira de Sousa 
Assessor Juridico

Isto porque a Lei de Diretrizes e Bases da Educapao Nacional 
nao arrolou de forma taxativa a distribuipao gratuita de uniformes em seu 
art. 70 como despesa com a manutengao e desenvolvimento do ensino 
fundamental, de forma que nao podera ser financiada, face ao principio da 
legalidade, com recursos do FUNDEE ou do salario educagao, visto que 
ambos se destinam ao Ensino Fundamental (art. 2°, § 1°, I, da Lei n° 
9.424/96), tampouco com os recursos da MDE, porque nao esta 
contemplado em nenhuma das hipoteses legais supramencionadas

No mais, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do 
Projeto de Lei n° 25/2010 que dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de 
uniforme aos alunos nas escolas da Rede Piiblica Municipal do municipio, 
observadas as restrigoes acima.

Acrescenta-se, ainda, que a realizagao de despesas com 
uniformes escolares nao sao consideradas tipicas ou necessarias a 
consecugao dos objetivos das instituigoes educacionais que oferecem a 
educagao basica, na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei n° 
9394/96 - LDB. Ha quern tambem sustente que o custeio de trajes 
escolares sequer e medida necessaria a prestagao do servigo publico de 
educagao, que nenhum prejuizo sofrera pelo fato dos alunos estarem ou 
nao trajando uniformes.

Fl N°
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JUSTIFICATIVAS

SENHOR PRESIDENTE

NOBRES VEREADORES

No ensejo, renovamos nossos protestos de elevada estima e considerapao.

7
Atenciosamente,

RGARETI iE OU L GROOT

Prefeita Municipal

I
J

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Ctdacfe das Flores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

O presente projeto lei visa padronizacao de uniforme compostos de 
camisetas de uma unica cor padrao para todos os periodos escolares aos alunos da 
Rede Municipal de Ensino de nosso Municipio

A identificapao preliminar daqueles que nao prezam o bom 
comportamento social e civico tambem sera facilitada, permitindo assim um maior 
controle pelos membros da sociedade.

Alem disso, o presente Projeto de Lei encontra-se amparado pela legalidade 
ejuridicidade, necessaries desembarapos ao livre prosseguimento e conceppao de nova 
norma a ser posta.

A questao da seguranpa se apresenta atualmente como um dos problemas 
mais serios e complexos da nossa sociedade.

O uso de uniforme, serve para identificar os alunos e valorizar a propria 
escola e a Rede Municipal de Ensino, ja que ao ver pessoas uniformizadas, tem-se a 
imediata conclusao que o aluno estuda na Rede de Ensino Municipal e, na medida em 
que estas pessoas se comportem bem, cada vez mais a instituipao sera respeitada.

Assim, justificado em todos os seus termos a presente propositura, 
contamos com a valiosa aceitapao e opiniao e voto favoravel dos Nobres Membros 
desta Casa de Leis, que redundara em beneficios para a Administrapao Publica e a 
todos os cidadaos administrados.

~ 00V20 1 0 

080/2010

Tenho a honra de encaminhar para deliberapao desta Camara de 
Vereadores, o Projeto de Lei que altera o dispositive da LEI N° 544 DE 26 DE 
DEZEMBRO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE USO DE UNIFORME AOS ALUNOS NAS 
ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS.

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br


Oficio n’ 192/2010 - GPM Holambra, 12 de agosto de 2010.

Ao Exmo. Sr.

Atenciosamente.

MARGA BO, RA GROOT
Prefeita ial

Excelentissimo Senhor

Procedencia poder executivo

MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE 
HOLAMBRA-SP

VEREADOR ASTERIO PINTO FILHO

o 
T— 
o
CM
CO 
ID 
CO
T— 
o

Com metis cordials cumprimentos, sirvo-me do presente, para 

encaminhar, EM CARATER DE URGENCIA URGENTISSIMA, incluso ao presente 

oficio, o Projeto de Lei que "ALTERA O DISPOSTO NA LEI N° 544 DE 26 DE 

DEZEMBRO DE 2005, OUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO USO DE 

UNIFORME AOS ALUNOS NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DO 
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
ASTERIO PINTO FILHO

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Cidade das TCores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP
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Assunto

EMC. PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O PODER 
EXECUTIVO CONCEDER DIREITOS REAL DE USO DE 
PARTICIPAQAO DE AREA DA CAMARA MUNICIPAL. J

0 z2 0 1 Q

CSmara Municipal de Holambra
Data 12/08/2010 Hora:

3
16:10:00

Sendo o que tinhamos para o 

elevados votos de considerada
momento, aproveito para 

estima e distintaapresentar os mais 

considera^ao.

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br


Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

GITANO HENDRIKX

JOS.
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Em analise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margareti 
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do 
Regimento Interno, assim se manifesta:

Tel.: (19) 3802.1625
(19)3802.1487

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANQAS E 
CONTABILIDADE

REZA ESPERANQA 
fereadora/Presidenta

_ NAIAlR^A »v > ■«
E Vejeadora/Vice-Presidenta

a) da legalidade: a proposigao e a meu ver, relator da Comissao, legal, no 
entanto, ha algumas restrlqdes e adequagoes necessarias a propositura, 
conforme disposto no Parecer n°. 1258/2010, de autoria dos Senhores 
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores 
Jurldicos do ISAM (Instltuto Brasileiro de Administragao Municipal) e Parecer 
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do I GAM 
(Instituto Gamma de Assessorla a Orgaos Publicos).

1) DO OBJETO:
O presente Projeto tern o seguinte Objetivo: “altera o disposto na Lei n° 544 
de 26 de dezembro de 2005, que dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de 
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Munlclpio e 
da outras providencias”.

2) DO RELATORIO:
A Nobre Vereador JOSE BENEDITO DE SOUZA, Relator do Parecer da 
respectiva Comissao apresenta a seguinte conclusao:

L ' i’ w

Pelos motivos acima, o parecer deste relator e contrario a proposigao, pois o 
projeto em questao necessita de adequagoes.

3) DECISAO DA COMISSAO:
Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatdrio do 
Vereador Relator do Parecer decide a Comissao competente, por EXARAR 
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. n°. 025/2010.

'olambra, 15 de setembro de

j TpTov^~do~~ 
FAVORAVEIS CCD 
CONTRARIOS OB> 
abstenqOes QQ'Cr/

TP 
i 'PXgWENTE

Camara Municipal da Estancia Turistica de 
2010^^. '
]lido em SESSAoI

DE

■ C 3 ■
15 HOLAMBRA g)

/ereador/Membro

0 i 8 /2 0 I 0
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

/

JO}

0 19 /2 0

Em analise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margareti 
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do 
Regimento Interno, assim se manifesta:

Tel.: (19) 3802.1625
(19)3802.1487

I A PRO VADO 
favoraveis qS'~ 
CONTRARIOS 5 

abstencOes
10^ tcJb ~

i

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANQAS E 
CONTABILIDADE

0 8 0 / -d.
Processo

-S^ySlDENTE I

HOLAMBRA 3.
W s.P.HO

~o I 0

naMaregitanohendrikx 
T^~V4readora/Vice-Presidenta

X Ex Ozx7
■BENEDITO DE &0UZA
Vereador/Membro

Fl N0

1) DO OBJETO:
0 presents Projeto tem o seguinte Objetivo: “altera o disposto na Lei n° 544 
de 26 de dezembro de 2005, que dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de 
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municlpio e 
da outras providencias”.

2) DO RELATORIO:
A Nobre Vereador JOSE BENEDITO DE SOUZA, Relator do Parecer da 
respectiva Comissao apresenta a seguinte conclusao:

a) da legalidade: a proposigao e a meu ver, relator da Comissao, legal, no 
entanto, ha algumas restrigoes e adequagdes necessarias a propositura, 
conforme disposto no Parecer n°. 1258/2010, de autoria dos Senhores 
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores 
Juridicos do I BAM (Instituto Brasileiro de Administragao Municipal) e Parecer 
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do ISAM 
(Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos).

Pelos motivos acima, o parecer deste relator e contrario a proposigao, pois o 
projeto em questao necessita de adequagoes.

3) DECISAO DA COMISSAO:
Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatdrio do 
Vereador Relator do Parecer decide a Comissao competente, por EXARAR 
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. n°. 025/2010.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 15 de setembro de 
2010,
IUD O E M J E S S A

^2^ yeryadora/Presidenta

L.



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

bra, 15 de setembro de

tread}

PrncP.SSO

ENT

Tel.: (19) 3802.1625
(19)3802.1487

^NANDES ALMEIDA
A/ice-Presidente

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE OBRAS, SERVIQOS 
PUBLICOS, SAUPE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO, 

PLANEJAMENTO, USO E OCUPAQAO E PARCELAMENTO DO SOLO.

0 2 0 : 2 fl-J-0-
0 8 0 / 20J_0

Em analise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margaret! 
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do 
Regimento Interno, assim se manifesta:

1) DO OB JEW:
O presente Projeto tem o seguinte Objetivo: “altera o disposto na Lei n° 544 
de 26 de dezembro de 2005, que dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de 
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municlpio e 
da outras providencias”.

2) DO RELATORIO:
O Nobre Vereador JOSE BENEDITO DE SOUZA, Relator do Parecer da 
respectlva Comissao apresenta a seguinte condusao:

a) da legalidade: a proposigao e a meu ver, relator da Comissao, legal, no 
entanto, ha algumas restrigoes e adequagdes necessarias a proposltura, 
conforme disposto no Parecer n°. 1258/2010, de autoria dos Senhores 
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores 
Jurldicos do ISAM (Instituto Braslleiro de Administragao Municipal) e Parecer 
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do IGAM 
(Instituto Gamma de Assessoria a tirgaos Publicos).

Pelos motives acima, o parecer deste relator e contrario a proposigao, pois o 
projeto em questao necessita de adequagdes.

3) DECISAO DA COMISSAO:
Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatdrio do 
Vereador Relator do Parecer decide a Comissao competente, por EXARAR 
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei iP. n°. 025/2010.

Camara Municipal da Estancia Turistica/de
2010. , /

I APR O VADO 
i favoraveis cfc - 

CONTRARIOS 5//
I ABSTENQdES \~~

•---- (Fret

.At

JOSEjBENEDITO DE SODZA 
vereador/Secretario

WILSON BARBOSA
Vereador/Presiden te

IS HOLAMBRA 2 ‘s.p. y

j i-IDO ENf



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

DATA: 20/09/2010, AS 19 HORAS

SIM/NAONOME

ANDREZA ESPERANQA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA N 
ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA

JOSE MARCOS DE SOUZA 6
MARIO LUIZ SITTA

NAIARA REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA

VOTOS FAVORAVEIS:

VOTOS CONTRARIOS: 

ABSTENQOES:

AUS ENCI AS: 

RESULTADOS: 

S. P.

0 '2'1 72 0

080/2010
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AUS ENCI A 
JUSTIFICATIVA

Tel.: (19) 3802.1625
(19) 3802.1487

PROPOSITURA: PARECR CONTRARIO DAS COMISSdES PERMANENTE AO PROJETO DE LEI 
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Estado de Sao Paulo
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Em analise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margaret/ 
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do 
Regimento Interno, assim se manifesta:

Tel.: (19) 3802.1625
(19) 3802.1487

IfANDES ALMEIDA 
'ice-Presidente

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE OBRAS, SERVIQOS 
PUBLICOS, SAUPE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO, 

PLANEJAMENTO, USO E OCUPAQAO E PARCELAMENTO DO SOLO.
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1) DO OBJETO:
O presente Projeto tern o seguinte Objetivo: “altera o disposto na Lei n° 544 
de 26 de dezembro de 2005, que dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de 
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municipio e 
da outras providencias".

2) DO RELATORIO:
O Nobre Vereador JOSE BENEDITO DE SOUZA, Relator do Parecer da 
respectiva Comissao apresenta a seguinte conclusao:

a) da legalidade: a proposigao e a meu ver, relator da Comissao, legal, no 
entanto, ha algumas restrigoes e adequagoes necessarias a propositura, 
conforme disposto no Parecer n°. 1258/2010, de autoria dos Senhores 
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores 
Juridicos do ISAM (Instituto Brasileiro de Administragao Municipal) e Parecer 
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do IGAM 
(Instituto Gamma de Assessoria a Prgaos Publicos).

Pelos motivos acima, o parecer deste relator e contrario a proposigao, pois o 
projeto em questao necessita de adequagoes.

3) DECISAO DA COMISSAO:
Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatdno do 
Vereador Relator do Parecer decide a Comissao competente, por EXARAR 
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. n°. 025/2010.

Camara Municipal da Estancia Turistica^de Holambra, 15 de setembro de 
2010.
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Porto Alegre, 3 de setembro de 2010.

Orientagao Tecnica IGAM n2 30.955/2010.
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II De piano, a materia se encontra na alpada do Chefe do Poder
Executive, agente competente para regular o funcionamento do sistema escolar 
com a gestao de recursos vinculados a educapao, com escora na legislapao 
organica municipal.

Primeiro, no que tange a tecnica legislativa, alguns reparos merce 
a proposipao.

O preambulo e a forma normativa de introdupao e de identificapao 
da lei, visando demonstrar sua origem e indicar o corpo legislative que a votou 
e a autoridade executiva que a promulgou.

A Lei Complementar n. 95 de 26 de fevereiro de 1998 , assim

I. A Uniao dos Vereadores do Estado de Sao Paulo - UVESP, por
solicitapao do Poder Legislativo da Estancia Turfstica de Holambra, SP, atraves 
da Diretora Jurfdica Thais Luchiari Lucatto, solicita orientapao acerca do projeto 
de lei municipal 25, de 12 de agosto de 2010 que dispbe sobre a aquisipao de 
uniformes escolares para os alunos da rede publica municipal. Acosta o 
indigitado projeto de lei e a Lei Municipal 544/2005.

1 LC 95 de 26 de fevereiro de 1998 - Dispoe sobre a elaborapao, a redapao, a alterapao e a 
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do artigo 59 da Constituigao 
Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.
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HI. Vencida a questao formal subjetiva, passa-se a analise da
proposipao in loco.



Fl N° „

Art. 9s. A clausula de revoga^ao devera enumerar, expressamente, 
as leis ou disposipoes legais revogadas.

“Art. 62. O preambulo indicara o drgao ou instituigao competente para 
a pratica do ato e sua base legal.”

_ INSTITUTO GAMMA
■ f " igU DE ASSESSORIA A
■ ■ W ■ ORGAOS PUBLICOS
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Alem do que o tempo verbal correto a ser empregado e “entra” e 
nao “entrara”2, com disposto no art. 9s da proposigao.

As clausulas de vigencia e de revogagao devem estar separadas. 
Na casuistica, o vindouro projeto de lei indica a norma a ser revogada - Lei 
Municipal 544/2005. Isso em homenagem a LC 95/98 que aduz:

Ato continuo, de melhor grado a retirada do simbolo hifen apos 
a numeragao do artigo, seguindo a risca o Decreto Federal 4J76/2002 que, 
apesar de destinado ao Executive Federal, por analogia, serve de balizador da 
boa escrita das leis.

2 95/98
razotve/paratuTdela se tfnha'X^conheXZ rSvada^ XTulaMXXgeTna 

^SenX^
far-se-a com a inclusao da data da publicagao e do ultimo dia do prazo, entrando^em vigor-no 
dia subsequente a sua consumagao integral. (Paragrafo acrescentado pela Lei Compleme 
n2107 de 26.04.2001, DOU 27.04.2001) , , .
§ 2e As leis que estabelegam periodo de vacancia deverao utilizar a clausula 'estaJei entra em 
vigor apos decorridos (o numero de) dias de sua pubheagao of'craL (NR) (Paragrafo 
acrescentado pela Lei Complementar ne 107, de 26.04.2001, DOU 27.04.2001)

O preambulo presta-se a elucidar a competencia do orgao publico 
que deflagrou o procedimento legislative e certificar que o tramite tecnico 
leqiferador foi seguido a risca, escorado em fundamentos legais. Erro comum 
quando da confecgao de projetos de lei e a insergao do preambulo em sua 
redagao. Este ato e improprio uma vez que ainda nao esta consolidado todo o 
rito leqislativo que ira materializar a lei, nao sendo possfvel presumir que a 
Camara Municipal ira “aprovar” o projeto de lei ou se o Prefe'to ira “sancionar e 
promulgar” o referido projeto. Sobre o tema o IGAM se manifestou 
institucionalmente na Pasta LEGISLA Tecnica Legislativa - Texto 14-0 
Preambulo na Composigao das Leis.



Continuando os estudos, o art. 69 nao prospera.IV.

e

Apela<?ao n° 190.857.5/1-00
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O uso de uniformes obrigatorios e institucionalizado no estado 
Paulista, mire-se a Lei Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985, 
estando, segundo a propria LDB, dentro da competencia reguladora do sistema 
municipal de ensino, podendo ser aplicada sem ambages . Nesse sentido o 
TJSP:
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Nao ha como a norma prever a imutabilidade de urn ato material, 
de pura execugao. As alteragbes dos uniformes nao ocorrerao somente por 
questdes de avangos tecnologicos (dicgao da proposigao) mas podem surgir, 
por exemplo, em razao de contigenciamentos orgamentanos ou mesmo por 
barateamento do material, corolario do princfpio administrative intrinseco da 
economicidade, obrigando o Executivo local a alterar a composigao estetica do 
uniforme (cor, padrao, desenho, etc.) em prazo inferior ao proposto. Isso 
decorre do proprio conteudo auto-executorio da norma, face a mutabihdade

Ensino Utiliza^ao de uniforme escolar - Obrigatoriedade — 
Regulamento escolar instituido pelo Conselho de Escola 
Legalidade -Artigo 95 da LC 444/85 - Inexistencia de direito Ifquido 
e certo a proteger - Seguranga denegada - Recurso improvido.

Nesta seara, sabe-se que os Municfpios tern obrigagao de 
investir, pelo menos, 25% da sua receita na Manutengao e no Desenvolvimento

0 1 i / 2 0!0 
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O art. 7s se refere aos alunos carentes, que receberao seus 
uniformes apos avaliagao economica/social da Prefeitura Municipal, levando- 
se, da leitura interpretativa, que os discentes com recursos adquirirao seus 
uniformes de outra maneira, posteriormente definida em regramento proprio. A 
sugestao e que o artigo seja alterado, submetendo a avaliagao a Secretaria de 
Assistencia Social ou da que the faga as vezes e nao a “Prefeitura Municipal” 
(que na verdade, significa predio, e nao Poder constitufdo).

3 Inclusive com sugestao de projeto de lei no Senado Federal prevendo a distribuigao de 
uniformes escolares para todos os educandos da rede publica, alterando-se a LDB ( 
2728/2007) e de igual tom na Camara dos Deputados (PL 124/2003).

Essa inteligencia decorre de comando constitucional 
infraconstitucional. Vejamos.
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do Ensino (MDE), obrigagao que e regulada pela Lei Maior, em seu art. 212, 
nos termos que seguem:

INSTITUTO GAMMA 
DE ASSESSORIA A 
ORGAOS PUBLICOS

§ 6s As cotas estaduais e municipais da arrecadapao da 
contribuipao social do salario-educapao serao distribuidas 
proporcionalmente ao numoro de alunos matriculados na educapao 
basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela 
Emenda Constitucional ne 53, de 2006)

Note-se que o §3° deixa bem claro que o investimento deve 
primar pelo atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, em sentido 
estrito. Tanto e assim que o §4° esclarece que os programas suplementares de 
alimentapao e assistencia a saude serao financiados com recursos 
provenientes de contribuigbes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 1e - A parcela da arrecadapao de impostos transferida pela 
Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos 
Estados aos respectivos Municipios, nao e considerada, para efeito 
do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2- - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste 
artigo, serao considerados os sistemas de ensino federal, estadual e 
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3e A distribuipao dos recursos publicos assegurara prioridade 
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se 
refere a universalizapao, garantia de padrao de qualidade e 
equidade, nos termos do piano nacional de educapao. (Redapao 
dada pela Emenda Constitucional n8 59, de 2009)

4

fi no_. o.
0 8 0 /2 £ 1 £

§ 4s - Os programas suplementares de alimentapao e 
assistencia a saude previstos no art. 208, VII, serao financiados com 
recursos provenientes de contribuipdes sociais e outros recursos 
orpamentarios.

§ 5- A educapao basica publica tera como fonte adicional de 
financiamento a contribuipao social do salario-educapao, recolhida 
pelas empresas na forma da lei. (Redapao dada pela Emenda 
Constitucional na 53, de 2006)

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por 
cento, no mfnimo, da receita resultants de impostos, compreendida a 
prove’niente de transferencias, na manutenpao e desenvolvimento do 
ensino.

Sob essa egide, as despesas plausfveis de serem inclufdas entre 
as decorrentes do MDE sao as elencadas no artigo 70 da Lei n2 9.394, de



Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB).

MDE sao as referidas logo abaixo, no artigo 71 da mesma lei:

e

|
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INSTITUTO GAMMA 
DE ASSESSORIA A 
ORGAOS PUBLICOS

1996, conhecida como 
Transcreve-se:

Art. 71. Nao constituirao despesas de manutenpao 
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com.
I - pesquisa, quando nao vinculada as instituiqdes de ensino, ou, 
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, 
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua 
expansao;
II - subvenqao a instituipdes piiblicas ou privadas de carater 
assistencial, desportivo ou cultural;
III - formaqao de quadros especiais para a administrapao pubhca, 
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;
IV - programas suplementares de alimentapao, assistencia 
medico-odontologica, farmaceutica e psicologica, e outras 
formas de assistencia social;
V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar 
direta ou indiretamente a rede escolar;
VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educapao, quando 
em desvio de funqao ou em atividade alheia a manutenqao e 
desenvolvimento do ensino.

Da leitura dos artigos referidos acima, depreende-se que, quando 
a legislaqao menciona “objetivos basicos das instituigbes educacionais”, busca 
tanger os referentes de educagao escolar em sentido restrito, ou seja. as 
atividades vinculadas diretamente com a fungao escolar, em termos 
curriculares. Tanto e assim que obras de infra-estrutura sao vedadas pelo art.

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutenpao e desenvolvimento 
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecupao dos 
objetivos basicos das instituipbes educacionais de todos os nfveis, 
compreendendo as que se destinam a:
I - remunerapao e aperfeipoamento do pessoal docente e demais 
profissionais da educapao;
II - aquisipao, manutenpao, construpao e conservapao de instalapoes 
e equipamentos necessaries ao ensino;
III - uso e manutenpao de bens e servipos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando 
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do 
ensino;
V - realizapao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino; ,
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;  ,
VII - amortiza?ao a custeio de operaQdes de credito destinadas a 
atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisipao de material didatico-escolar e manutenpao de 
programas de transporte escolar.

As despesas que nao podern ser provenientes dos recursos do

5 n
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71, V, LDB. Da mesma forma, programas suplementares de alimentagao, 
assistdncia medica, odontologica e psicologica, nao obstante a sua notavel 
importancia, tampouco sao autorizadas (veja-se o inciso IV, em destaque). 
Portanto, nao se trata de vedar as atividades referidas pelo art. 71. Trata-se, 
isto sim, de primar pela mais estrita legalidade em face dos destines dados aos 
recursos voltados a manutengao e ao desenvolvimento do ensino, com vistas a 
fazer valer o compromisso com a educagao sem perder de vista o principle 
constitutional da eficiencia.

Entre os esclarecimentos disponiveis no site do MEG 
(WWW mec.qov.br - SEB - 5. Aplicagao dos recursos), encontra-se a seguinte 
resposta para a pergunta “O que sao agdes de manutengao e desenvolvimento 
do ensino?”: “Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de 
manutengao e desenvolvimento do ensino, a Lei 9.394/96 - LDB pressupde que 
o sistema coloque o foco da educagao na escola e no aluno. Dai a 
necessidade de vinculagao necessaria dos recursos aos objetivos basicos da 
instituigao educational”. Aquisigao de instrumentos musicais para aulas de 
musica, bibliotecas abertas a comunidade, museus, compra de generos 
alimentfeios, uniformes escolares, as despesas com festas junmas e outras 
comemoragbes, bem como despesas com aulas de danga, teatro e lingua 
estrangeira que nao estejam vinculadas estritamente com o curnculo 
pedagdgico das escolas nao poderao ser custeadas com verbas do MDE. 
Afinal, o MEG deixa bem evidente: tudo o que nao se refira a educagao escolar 
em sentido restrito e que se assemelhe mais a culture ou a assistencia social 
nao podera ser custeado pelo MDE.

Despesas com mochi las e uniformes escolares podem ser 
consideradas dentro da parcela dos 25% do ensino, artigo 212 
da C.F. ?

Nao, essas despesas nao podem ser consideradas como de 
manutencao e desenvolvimento do ensino, pois nao encontram 
respaldo no artigo 70 da Lei Federal ^ng 9394 de 1996. Ademais, 
sao de natureza de assistencia social4.

4 Disponivel em < 
as 16h07min.
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A proposito, existe manifestagao do Tribunal de Contas do Estado 
de Sao Paulo (TCESP) reforgando esse entendimento. Encontra-se na 
homepage da instituigao a seguinte conclusao:

file:////www3.tce.sp.QOv.br/kb/?View=entry&Ent
WWW_mec.qov.br


Por esta questao pontual, o art. 8s, na esteira do art. 7° do projeto

O IGAM permanece a disposipao.

EDUARDO LUCHESI
OAB/SP 202.603
Consultor do IGAM

XNSTITUTO GAMMA 
DE ASSESSORIA A 
ORGAOS PUBLICOS

de lei, tambem deve sofrer alterapao, inserindo-se de forma cabal as dotapbes 
orpamentarias, exceto as da educapao.

V. Diante de todo o exposto, opina-se pela viabilidade tecnica e
possibilidade jurfdica do projeto de lei e comento, feitas as alterapbes 
esbopadas no corpo desta Orientapao, corrigindo-se a tecnica legislativa e 
reparando-se os arts. 6s, 7°, 8s, e 9e do projeto em tela.

Por nao compor atividade voltada ao ensino em sentido estrito, 
assemelhando-se mais a assistencia social, nao podera haver essa aquisipao 
mediante emprego das verbas dos 25% da Educapao. Portanto, pode-se, sim, 
adquirir uniformes escolares para alunos carentes da Educapao Publica Basica 
(Infantil e Fundamental, art. 21, I da LDB), mas essa aquisipao correspondera a 
Apao Social, que o fara com verbas orpamentarias proprias.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

DA SILVA LIMA IDENTE

Em analise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margaret! 
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do 
Regimento Interno, assim se manifesta:

MARIO L^STTA

Vereador/Presidente
LIDO EM SESSAOl

DE

Tel.: (19) 3802.1625 
(19)3802.1487

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIQA E
RED AQAO.

Fl M°

-TCli

Vereador/Vice-Prefeidente

(JCSE MARCOS DE S0)UZA 
Vereador/Membro

1) DO OBJETO:
0 presente Projeto tem o seguinte Objetivo: “altera o disposto na Lei n° 544 
de 26 de dezembro de 2005, que dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de 
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municlpio e 
da outras providencias”.

2) DO RELATORIO:
O Nobre Vereador APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA, Relator do 
Parecer da respectiva Comissao apresenta a seguinte conclusao:

a) da legalidade: a proposigao e a meu ver, relator da Comissao, legal, no 
entanto, ha algumas restriqdes e adequaqoes necessarias a propositura, 
con forme disposto no Parecer n°. 1258/2010, de autoria dos Sen bores 
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores 
Juridicos do ISAM (Instituto Brasileiro de Administraqao Municipal) e Parecer 
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do I GAM 
(Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos).
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Pelos motivos acima, o parecer deste relator e contrario a proposigao, pois o 
projeto em questao necessita de adequagdes.

3) DECISAO DA COMISSAO:
Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatdrio do 
Vereador Relator do Parecer decide a Comissao competente, por EXARAR 
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n° n°. 025/2010.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 15 de setembro de 
2010. _____
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

P/R

Em analise ao Projeto de Lei n°. 0025/2010, de autoria Senhora Margareti 
Rose de Oliveira Groot, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 107 do 
Regimento Interno, assim se manifesta:

MARIO LUIZ SITTA 
j Vereador/Presidente 
I

1) DO OBJETO:
O presente Projeto tem o seguinte Objetivo: “altera o disposto na Lei n° 544 
de 26 de dezembro de 2005, que dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de 
uniforme aos alunos nas escolas da rede publica municipal do Municipio e 
da outras providencias”.

2) DO RELATORIO:
0 Nobre Vereador APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA, Relator do 
Parecer da respectiva Comissao apresenta a seguinte condusao:

OUZA
x>

Tel.: (19)3802.1625
(19) 3802.1487

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIQA E
RED AC AO.

a) da legalidade: a proposigao e a meu ver, relator da Comissao, legal, no 
entanto, ha algumas restriqdes e adequaqdes necessaries a propositura, 
con forme disposto no Parecer n°. 1258/2010, de autoria dos Senhores 
Rafael Pereira de Souza e Marcus Alonso Ribeiro Neves, Consultores 
Jurldicos do I BAM (Instituto Brasileiro de Administraqao Municipal) e Parecer 
n° 30.955/2010 de autoria do Senhor Eduardo Luchesi, Consultor do I GAM 
(Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos).
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Pe\os motives acima, o parecer deste relator e contrario a proposiqao, pois o 
projeto em questao necessita de adequaqdes.

3) DECISAO DA COMISSAO:
Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatorio do 
Vereador Relator do Parecer decide a Comissao competente, por EXARAR 
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. n°. 025/2010.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 15 de setembro de

DE !


