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PROJETO DE LEI N°. 015 DE 10 DE MAIO DE 2011.
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§ 2°- Quando for necessario podera ser empregada uma mensagem que 
vise a conscientizagao ambiental positiva no entorno da obra publica, utilizando 
- se para isso placa de sinalizagao e aviso com medidas de 0,60x1,00 metros.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra 
aprovou, e eu, MARGARET! ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefeita Municipal, 
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 2°- As placas de identificagao de construgao de obras publicas, 
de que trata o artigo anterior, que sao instaladas por ocasiao da realizagao das 
obras, deverao center obrigatoriamente as seguintes informagoes:

§ 1°- Nas placas nao podera confer, nomes, imagens, simbolos, marcas 
ou qualquer tipo de efeito publicitario que evidencie propaganda pessoal dos 
agentes do Poder Publico.

Artigo 3°- No caso de obras a serem realizadas em ruas, avenidas ou 
estradas, com mais 100 (cem) metros de comprimento, as placas deverao ser 
colocadas no inicio e no firn do local onde se realizara a obra, em local de 
grande visibilidade.

Artigo 1°- Pica instituida a obrigatoriedade de afixagao de placas 
informativas nas obras publicas executadas pela administragao publica direta, 
indireta ou por empresa particular contratada pelo Poder Publico, para este firn.

“DISPOE SOBRE A AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS 
PUBLICAS”

Finalidade da obra e seu tipo (construgao, reforma ou ampliagao);
Data de inicio e prazo previsto para o termino da obra;

III - Identificagao da origem dos recursos financeiros para execugao da 
obra, se o mesmo e Municipal, Estadual e ou Federal;
IV- Gusto total da obra;
V- Area total de construgao;
VI- Nome ou razao social da empresa vencedora da licitagao, responsavel 

pela obra;
VII- Nome do engenheiro responsavel pela obra,
VIII - Brasao do Municipio.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Sala das Sessoes “Vereador Aparicio de Almeida”, 10 de maio de 2011.

VEREADOR,

JUSTIFICATIVA:

FIN

§ 3°- Esta Lei sera aplicada as novas obras e as obras que sejam 
reiniciadas por meio de novo processo licitatorio.

Artigo 4°- As despesas decorrentes da aplicapao desta lei, correrao por 
conta da empresa vencedora da licitapao.

§ 1°- As placas deverao ser afixadas dentro dos limites dos canteiros de 
obras, devendo as mesmas serem visiveis a uma distancia de pelo menos 30 
(trinta) metros.

Artigo 5°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicapao, 
revogadas as disposigbes em contrario.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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§ 2°- As placas informativas deverao ter dimensbes minimas de 2.40 x 
1,50 metros e permanecera afixada no local desde o primeiro dia do inicio da 
obra e permanecer por pelo menos 30 (trinta) dias apbs sua conclusao.

aiAra regitano hendrikx 
1a. Secretaria

A Constituipao Federal permite a publicidade dos atos, programas, 

obras, servipos e campanhas dos brgaos publicos, desde que estas tenham por 

objetivo trazer informapbes de interesse publico, com carater educative, 

orientativo, bem como informapbes de interesse da comunidade, dele nao 

podendo constar nomes, simbolos ou imagens, que possam caracterizar 

promopao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Entretanto e de praxe as obras publicas contarem com placas 

informativas, sobre obras que sao realizadas pelo poder publico.
E neste sentido que propomos o referido projeto de lei, com o objetivo de 

estabelecer em nosso Municipio as normas de forma geral para a afixapao 

destes tipos de placas, quer seja em obras e ou em outros-atas praticados pelo 
003/20B i 
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v * ■ * / Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Sala das Sessoes “Vereador Aparicio de Almeida”, 10 de maio de 2011.

VEREADOR

A

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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poder publico, valendo tanto para o Executive, Legislative e ou outros orgaos 

publicos de nossa cidade.

A presente lei tambem tem por objetivo informar os cidadaos e 

regulamentar situapbes, bem como, fazer cumprir e respeitar as regras 
contidas em nossa Carta Magna.

Camara Municipal de Holambia

Data: 12/05/2011 Hora 08:08:00

ProcedSncia camara municipal

NAIARA REGITANO HENDRIKX
1a. Secretaria

unto PROj- DE LEI N°.015/2011, DISPOE SOBRE I 
\ AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM I 
(A OBRAS PUBLICAS, VER. NAIARA.



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

PROJETO DE LEI N°. 015 DE 10 DE MAIO DE 2011.
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Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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“DISPOE SOBRE A AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS 
PUBLICAS”

Artigo 3°- No caso <------------------ 
estradas, com mais 100 (cem) metros de comprimento, as placas deverao 
colocadas no inicio e no t.... -- - 
grande visibilidade.
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A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra 
aprovou, e eu, MARGARET! ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefeita Municipal, 
sanciono e promulgo a seguinte Lei.

Artigo 1°- Fica instituida a obrigatoriedade de afixagao de placas 
informativas nas obras publicas executadas pela administragao publica direta, 
indireta ou por empresa particular contratada pelo Poder Publico, para este firn.

Artiao 2°- As placas de identificagao de construgao de obras publicas, 
de que trata o artigo anterior, que sao instaladas por ocasiao da realizagao das 
obras, deverao center obrigatoriamente as seguintes mformagoes.

I- Finalidade da obra e seu tipo (construgao, reforma ou ampliagao),
II- Data de inicio e prazo previsto para o termino da obra; 
III - Identificagao da origem dos recursos fmanceiros para execugao d 
obra, se o mesmo e Municipal, Estadual e ou Federal,
IV- Gusto total da obra;
V- Area total de construgao; . .  , .
VI- Nome ou razao social da empresa vencedora da licitagao, responsave

pela obra; , , , .
VII- Nome do engenheiro responsavel pela obra,
VIII - Brasao do Municipio.

S 1°- Nas placas nao podera conter, nomes, imagens, simbolos, marcas 
ou qualquer tipo de efeito publicitario que evidencie propaganda pessoal dos 
agentes do Poder Publico.

8 2°- Quando for necessario podera ser empregada uma mensagem que 
vise a conscientizagao ambiental positiva no entorno <la*obr* °
- se para isso placa de sinalizagao e aviso com medidas de 0,60x1,00 metros.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Sala das Sessoes “Vereador Aparicio de Almeida”, 10 de maio de 2011.

JUSTIFICATIVA:

0

§ 3°- Esta Lei sera aplicada as novas obras e as obras que sejam 
reiniciadas por meio de novo processo licitatorio.

Artigo 5°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicapao, 
revogadas as disposigbes em contrario.

§ 2°- As placas informativas deverao ter dimensbes minimas de 2.40 x 
1,50 metros e permanecera afixada no local desde o primeiro dia do inicio da 
obra e permanecer por pelo menos 30 (trinta) dias apbs sua conclusao.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

§ 1°- As placas deverao ser afixadas dentro dos limites dos canteiros de 
obras, devendo as mesmas serem visiveis a uma distancia de pelo menos 30 
(trinta) metros.

FIN*

Artigo 4°- As despesas decorrentes da aplicagao desta lei, correrao por 
conta da empresa vencedora da licitagao.

/foVEREADORA NAt^RA REGITANO HENDRIKX 
1a. Secretaria

outros atos praticados pelo
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N Constituigao Federal permite a publicidade dos atos, programas, 

obras, servigos e campanhas dos brgaos publicos, desde que estas tenham por 

objetivo trazer informagbes de interesse publico, com carater educative, 

orientativo, bem como informagbes de interesse da comunidade, dele nao 

podendo constar nomes, simbolos ou imagens, que possam caracterizar 

promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
Entretanto e de praxe as obras publicas contarem com placas 

informativas, sobre obras que sao realizadas pelo poder publico.

E neste sentido que propomos o referido projeto de lei, com o objetivo de 

estabelecer em nosso Municipio as normas de forma geral para a afixagao 

destes tipos de placas, quer sei
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
I Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Sala das Sessdes “Vereador Aparicio de Almeida”, 10 de maio de 2011.

VEREADOR,
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poder publico, valendo tanto para o Executive, Legislative e ou outros orgaos 

publicos de nossa cidade.

A presente lei tambem tern por objetivo informar os cidadaos e 

regulamentar situapdes, bem como, fazer cumprir e respeitar as regras 

contidas em nossa Carta Magna.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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Camara Municipal de Holambra
Data 12/05/2011 Hora 08:08:00

CAMARA MUNICIPAL
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Processo

Assunto PROj- DE LEI N°.015/2011, DISPOE SOBRE 
AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM 
OBRAS PUBLICAS, VER. NAIARA.

NAlARA REGITANO HENDRIKX 
1a. Secretaria
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I Campinas, domingo, 8de maio de 2011
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Pr^dlo da nova Camara de Hortolandta, que ceri gablnetes para 21 parlamentares: teto

Ij Sugestoes de pautas, crfticas e elogios:
; cidades@rac.com.brou

ii pelos telefones 3772-81.16 e 3772-8162

LEGISLATIVO III R EFLEXOS DA PEC

1MC ja preve mais 82 vereadores
numero de parlamentares para a legislatura de 2013

Augusto de Paiva/AAN 

Cidades
Coordena5ao: Ricardo Brandt - ricardo.brandt@rac.com.tx - Editores: Adriana Villar, Claudio Liza Junior. Jorge Massarolo e Ricardo AMcn

A PEC foi aprovada 
em 2008 pela 

JL M-Camara dos 
Deputados e pelo 
Senado. Os municfpios 
com ate 15 mil 
habitantes terao nove 
vereadores, enquanto a 
cidades com mais de 8 
milhoes de moradores 
terao 55. O professor de 
ciencias polfticas da 
Universidade Estadual 
de Campinas (UnicamiF 
Valeriano Costa avaliaf 
como desnecessario o 
aumento de 
parlamentares. Para 11< 
um major numero de 
vereadores colabora 
com situates 
oportunistas. “Mais 
gente representando a 
mesma regiao colabora 
para o que chamamos 
de clientelismo, aquele 

i politicos que resolvem

As camaras de vereadores da 
Regiao Metropolitana de Cam­
pinas (RMC) ja se preparam 
para receber mais parlamenta­
res a partir da legislatura de 
2013. Em pelo menos tres cida­
des, a construijao de um novo 
predio para abrigar o Legislati­
ve esta em andamento, caso 
de Hortolandia, Valinhos e Vi- 
nhedo. Engenheiro Coelho e 
Nova Odessa tambem preten- 
dem construir novos predios. 
Ao todo, estima-se que sejam 
pelo menos 82 vereadores a 
mais na regiao, levando em 
considerapao os aumentos ja 
aprovados, a pretensao das ci­
dades e o novo teto estabeleci- 
do naquelas em que o nume­
ro ainda esta indefinido (veja 
no quadro).

Novas sedes estSo 
sendo construfdas 
em tres cidades
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Porto Alegre, 26 de maio de 2011.

Orientagao Tecnica IGAM n2 9.691 e 9.692/2011.

1

Na concretizagao deste princfpio, a Constituigao Federal previu 
materias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder 
Executive. A Constituigao Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no 
que era cabfvel. Destarte, a eventual ofensa a este princfpio pelo Poder Legislative 
inquina o ato normative de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em 
razao da indevida ingerencia na esfera de competencia exclusiva do Poder 
Executive.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao 
obrigados a reproduzir, em suas Leis Maiores, o princfpio da separagao dos 
Poderes, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competencias.

Essa e a ligao de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos 
formais, tais como a inobservancia das disposigbes atinentes a iniciativa da lei ou

II. Inicialmente, cumpre observar que na estrutura federativa brasileira,
os Estados-membros e os Municipios nao dispbem de autonomia ilimitada para 
organizarem-se. Em sendo assim, por simetria, impoe-se a observancia pelos entes 
federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais 
de organizagao adotados pela Uniao.

As hipdteses de desrespeito a esfera de competencia de outro Poder 
levam a inconstitucionalidade formal1 da Lei, impondo a declaragao de nulidade total 
como expressao de unidade tecnico-legislativa.

■ JI instituto gamma
"■ ■ IWi DE ASSESSORIA A

* I ORGAOS PUBL1COS

I. A Uniao dos Vereadores do Estado de Sao Paulo - UVESP, atraves de
seu diretor, Sr. Luis Mario Machado dos Santos, zatendendo solicitagao do Poder 
Legislative do Municipio de Holambra, SP, solicita orientagao acerca da viabilidade 
tecnica do Projeto de Lei 015/2011, com origem no Poder Legislative, que pretende 
tornar obrigatoria a afixagao de places informativas em obras publicas.

1 Ementa: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO. 3.731/2009, DO MUNICIPIO DE VIAMAO. 
CRIAQAO DE ATRIBUIpOES A ORGAO DO EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO 
EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. VICIO MATERIAL. FLAGRANTE 
VIOLAQAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA 
PROCEDENTE. UNANIME. (A§ao Direta de Inconstitucionalidade Ne 70038401840, Tribunal Pleno, Tribunal de 
JustiQa do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 21/03/2011)
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Nesse sentido, necessario mencionar que o orgao encarregado de 
tratar das obras publicas e a Secretaria de Obras, e o agente competente para 
determinar atribuigbes a esta unidade administrativa e o Chefe do Executive, 
ressaltando, destarte o vfcio no projeto telado, na medida em que a proposta, gerada 
no Poder Legislative, impde atribuigdes ao Poder Executivo.

A Lei Organica determina a competencia privativa do Prefeito Municipal 
para dispor sobre a organizagao e funcionamento da administragao municipal, 
competindo ao chefe do Poder Executivo dispor acerca do gerenciamento 
administrative do Municipio, consoante se infere do julgado a seguir transcrito:

competencia legislativa, levam, normalmente, a uma declaragao de nulidade total, 
uma vez que, nesse caso, nao se vislumbra a possibilidade de divisao da lei em 
partes validas e invalidas" (em "Jurisdigao Constitucional", Saraiva, 1998, pag. 263).

Fl Ne

III. No caso concrete, o projeto de lei examinado, com origem no Poder
Legislative do Municipio de Espumoso, de fato, viola o principio da separagao dos 
Poderes, ao pretender o legislador dispor acerca de materia tipicamente 
administrativa e organizacional do Poder Executivo, da competencia exclusiva do 
chefe daquele Poder.

Relator(a): Armando Toledo
Comarca: Sao Paulo
Orgao julgador: Orgao Especial
Data do julgamento: 02/02/2011
Data de registro: 15/03/2011
Outros niimeros: 990103238613
Ementa: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.354, 
DE 12 DE MARQO DE 2010, DO MUNICIPIO DE SUZANO QUE DISPOE 
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE ADOQAO DE PRAQAS, AREAS 
VERDES E DE ESPORTES. MATERIA QUE CUIDA DE 
GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA 
INDEPENDENCE ENTRE OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE 
DECLARADA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. A evidencia que a lei 
municipal questionada, embora contenha proposta louvavel, invade 
competencia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Dispor sobre 
a instituigao de programa municipal, atribuindo obrigagoes ao Chefe do 
Poder Executivo e aos orgaos municipais, e materia referente a 
administragao municipal. =

■ JMk Mk JH INSTITUTO GAMMAIGAIvl
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O IGAM permanece a disposipao.

0

3

A fim de evitar o arquivamento da materia e dar continuidade a 
discussao, sugere-se a conversao do projeto de lei em indicapao a ser enviada ao 
chefe do Poder Executive, a fim de que este, entendendo conveniente e oportuno, 
determine a adopao da medida objeto da proposipao teleda.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, 
ressalvado o disposto no artigo 166, §§ 3s e 4s;

IV. Por fim, mas nao menos importante, necessario pontuar que a
colocapao de placas de identificapao geraria urn onus para o Poder Publico 
Municipal, cuja responsabilidade e do Poder Executive, ja que deste e a iniciativa 
para versar sobre tais determinapdes. Porem, como a iniciativa do projeto foi do 
Poder Legislative, choca-se com o disposto no art. 63, I, da GF., por aumentar 
despesa em materia privativa:

Everton M. Palm
OAB/RS 31.446 
Consultor do IGAM

Fl N»

u
Procejeo

V. Pelo exposto, opina-se pela inviabilidade tecnica do Projeto de Lei na
015/2011, visto que a proposipao, com origem no Poder Legislative, infringe o 
principio da independencia dos Poderes, ao delegar atribuipdes ao Poder Executive.

■ J* INSTiruK) GAMMA
■ ■ DE ASSESSORIA A
■ ■ W ■ ORGAOS PUBLICOS
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N° 1140/20111

CONSULTA:

RESPOSTA:

i
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IBAM

A Carta Magna dispoe, em seu art. 37, § 1°, que a publicidade 
dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgaos publicos 
devera ter carater educative, informativo ou de orientagao social. Vejamos:

A Consulente requer Parecer quanto a Projeto de Lei de iniciativa 
parlamentar que visa tornar obrigatoria a afixagao de placas informativas 
nas obras municipais.

’PARECER SOLICITADO POR JOSE MARCOS DE SOUZA,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL 
(HOLAMBRA-SP)

"Art. 37. A administragao publica direta e indireta de 
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e 
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e tambem ao 
seguinte:

(...)
§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e 

campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educative, 
informativo ou de orientagao social, dela nao podendo constar 
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoai 
de autoridades ou servidores publicos."

.r272o /
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Processo 0
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PG - Processo Legislative. Lei 
Municipal que estipula a obrigagao 
de afixar placas informativas das 
obras municipais. Comentarios.
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Igualmente, e certo nao haver obice legal para a existencia 
de clausula expressa nesse sentido na Minuta Padrao de Contratagao com 
o Municipio, podendo ainda ser o caso de reformular a redagao da lei para 
incluir que "O custeio da colocagao das placas correra por conta daquele 
que executar a obra, devendo tai previsao constar no edital". Ou seja, o 
particular ao aceitar concorrer em procedimentos licitatorios no ambito do 
Municipio estaria aceitando expressamente arcar com tai encargo.

O dispositive mencionado faz referenda direta as obras publicas, 
de modo que e notbria a necessidade de a Administragao informar a 
populagao sobre suas caracteristicas fundamentals, sejam as obras 
realizadas diretamente pelos orgaos administrativos ou mediante a 
contratagao de empresa privada via processo de licitagao.

Independentemente de se tratar de obra publica devem ser 
observadas as regras pertinentes exaradas pelo Conselho Federal de 
Engenharia, Arquitetura e Agronomia na Resolugao n° 15, de 21/07/1937, 
que dispbe da seguinte forma:

0 6 3 ,
Processo _____

IBAM

Alem da publicagao dos atos da Administragao no diario oficial ou 
em jornal de circulagao local, e comum o procedimento de fixar placas 
indicativas nos locals da obra publica. Essa medida mostra-se 
perfeitamente adequada com o objetivo final do principio da publicidade 
que e dar transparencia aos atos da Administragao Publica.

"1 - Enquanto durarem as construgdes ou instalagdes de 
servigos de engenharia ou arquitetura, de qualquer natureza, e 
obrigatoria a afixagao de placas em lugar bem visivel ao publico, 
contendo, perfeitamente legiveis, os nomes dos profissionais 
responsaveis pelo projeto, construgao ou instalagao, e a indicagao 
dos seus titulos de formatura, bem como a de seus escritorios.

2 - E vedada a afixagao de placas com nomes de firmas 
ou empresas construtoras ou instaladoras sem que delas constem 
os nomes dos profissionais habilitados e registrados, devendo

0 13/2
Fl N’___________
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IBAM

Por sua vez, o art. 4° do Projeto de Lei repete disposipao no 
mesmo sentido de que "As despesas decorrentes da aplicapao desta lei, 
correrao por conta da empresa vencedora da licitapao".

1LlJ 
0 t j I

Contudo, a redapao do Projeto de Lei merece maior cuidado, nao 
podendo ser aprovado do jeito em que se encontra. Isso porque, o art. 2° 
do Projeto de Lei ao mesmo tempo em que visa vincular a Administraqao, 
mesmo em obras realizadas diretamente pela Prefeitura, a coIocar as 
sobreditas placas, estabelece em seu inciso VI o requisite "Nome ou razao 
social da empresa vencedora da licitagao, responsavel pela obra", o que 
obviamente nao e adequando em se tratando de execuqao direta da obra.

Como ja dito, nada impede que haja disposiqao expressa no 
sentido de vincular a Administraqao, mesmo em obras realizadas 
diretamente, a coIocar tais placas. Contudo, nesse caso deve haver urn 
dispositive em separado com os dizeres apropriados ao caso, que 
certamente nao sao os mesmos constantes dos incisos do art. 2° do 
Projeto de Lei.

estes ultimos ser inscritos em letras do mesmo tipo e cor e de 
tamanho nao inferior ao da maior letra que a placa contiver.

3 - Cada obra devera ter uma ou mais placas, constando 
os nomes de todos os profissionais intervenientes, com os 
respectivos tltulos e escritorios.

4 - No caso do autor do projeto ser o executor da 
construpao podera ser o seu nome inscrito uma so vez, 
acompanhado porem da indicaqao PROJETO E CONSTRUQAO

5 - As dimensoes e as demais indicaqdes das placas 
serao reguladas pelas posturas municipals. Onde nao as houver, 
as dimensoes minimas das placas serao de 0,60 X 1,20.

6 - Quando o profissional nao for diplomado, devera a 
confer mais, de modo bem legivel a inscrigao:

LICENCIADO".

IFIN.O i 4 /2 0 1
TT
Processo
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E o parecer, s.m.j.

Aprovo o parecer

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2011.

Fl N’ 4

2 0 f I

IBAM
■maaamnHMMK

Concluindo: a propositura em tela e constitucional e atende ao 
principio da publicidade e da transparencia dos atos administrativos. 
Contudo, merece ser aperfei^oada para corrigir as impropriedades acima 
apontadas.

Jaber Lopes Mendonca Monteiro 
Assessor Juridico

Marcus Alonso Ribeiro Neves 
Consultor Juridico

O /20 1 1

O63 /
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PARECER JURIDICO

f oi

o

sugeridas dono parecer

S.M.J., e arecer.

Estancia Turi*

LINO

© 1 6 / 2 0 ( JI

Processo

Fl N"

Considerando 
apresentado 
eficacia,

nao
mas

da transparencia dos 
em especial no § 1

atos 
Lei,

as
publicos,

e 
do

legal, 
ISAM,

10 
diz

/ «£ Q

Considerando que para melhor orientagao desta Casa de Leis, 
requerido pareceres junto ao ISAM e IGAM;

do artigo 30 
o artigo 61,

o que 
ambos da CF

incisos I 
por nao

ROBERTO LAFFYTHT
diretOr JURIDICO

2011, 
a sua

posigao 
do IGAM 

do 
Lei,

Considerando necessario as correqbes 
ISAM, que adoto em meu parecer;

Considerando nao concordar 
que radicaliza 
que estabelece 
em geral, nao 
constitucional;

que o referido 
sugeridas no
ser reenviado para 
aprovado e enviado 

aprovagao, 
amparo legal 

Estancia 
e

Considerando o que determine o incisos I e II 
artigo 31, ambos da CF e ainda, por nao ferir 
mesmo diploma legal, paragrafos e incisos seguintes;

Conclui-se que o referido projeto e legal, devendo apos a 
corregoes, sugeridas no parecer do ISAM, que adota como 
necessaries, ser reenviedo para as Comissdes, e com base neste 
parecer, ser aprovado e enviado para o plenario para votagao 
final e, possivel aprovagao, posto sua total viabilidade, 
constitucionalidade, amparo legal e forma de se fazer aplicar, 
no Municipio da Estancia Turistica de Holambra, as normas 
eficazes de publicidade e transparencia dos atos 
adotados neste Projeto de Lei.

ica de Holambra, aos 16 de junho de 2.011.

com 
sua posigao, se 
a Publicidade e 
ferindo, o

Considerando que nao existe vicio de iniciativa, 
inconstitucionalidade, mas sim ato de fiscalizagao das obras 
publicas, por meio da devida publicidade;

Considerando que a tese ventilada no parecer do IBAM, se coaduna 
com o entendimento deste Diretor, sendo desnecessario repetir 
aquelas fundamentagdes, que passo a adotar, na Integra, em meu 
parecer;

a tese do parecer do IGAM, posto 
esquecendo da Lei Maior - CF, 
Transparencia dos atos Publicos 

referido projeto de Lei, preceito

Considerando o principio da publicidade e 
atos administrativos, estabelecidos na CF, 
artigo 37;

o Projeto de Lei n° 15 de 10 de maio de 
pelo Legislative, no que diz respeito 

validade juridica e possibilidade de implantagao;

que emitiram 
favoravel, e 

invadindo atribuigdes 
projeto de

Considerando o teor dos pareceres, 
antagdnicas ao projeto, sendo o do IBAM 
desfavoravel, sob o prisma de estar
Poder Executive, nao pode prosperar este 
sugerindo que o mesmo tramite como indicagao;
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| Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

1) DO OBJETO:

2) DO RELATORIO:

3) DECISAO DAS COMISSOES:

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 6 de junho de 2011.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAQAO

f

s

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIQA E 
REDACAO.

Em analise ao Projeto de Lei n° 015/2011 de autoria da Vereadora Naiara Regitano 
Hendrikx, nos termos do artigo 107 do Regimento Interne, assim se manifestam:

O Nobre Vereador MARIO LUIZ SITTA, Relator do parecer da respectiva Comissao 
apresenta a seguinte conclusao:

a) da legalidade: a proposigao e legal, pois, segue a competencia de iniciativa 
privada em conformidade com a LOM, artigo 40, combinado com o artigo 61 da 
Constituigao Federal, sendo ainda, possibilitado ao Municipio, legislar sobre assuntos 
de seu interesse consoante preve o inciso I, do artigo 30 da C.F., estando o projeto em 
termos de legalidade.
Pelos motives acima, e por nao haver nenhuma objegao, o parecer deste relator e 
favoravel a proposigao, em termos de legalidade, visto que o mesmo obedece todos 
os requisites indispensaveis para a sua aprovagao.

b) da conveniencia e oportunidade: a proposigao e conveniente e oportuna pelos 
proprios termos e fundamentos da justificativa apresentada no Projeto de Lei.

Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatorio do Vereador 
Relator do Parecer, decide a Comissao competente, por EXARAR PARECER 
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°015, e remeter ao Plenario desta Casa para a sua 
deliberagao.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

MARIO LUIZ SITTA 
Vereador/Presidente

O presente Projeto de Lei, tern por objeto, o seguinte:”D/SPOE AFIXAQAO DE 
PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBUCAS".

Q o / 2 o 1 ly
063/2011
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Cont.Parecer Favordvel ao Projeto de Lei n°015/2011

ANO HENDRIKX

SESSAol
^9.. ' o^>

M 1 8 / 2 0 f I

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

APARECIDO LOrES'DA SILVA LIMA 
Vereador/Secretario

NAIARA RE
Vereadora/Vice-Presidenta

Fl ____________ 2
P 3 / 2 o / f
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

1) DO OBJETO:

2) DO RELATORIO:

3) DECISAO DA COMISSAO:

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 6 de junho de 2011.

AN 58 SAO

Vereador/Vice-Presidente

Fl N

O Nobre Vereador WILSON BARBOSA, Relator do parecer da respectiva Comissao 
apresenta a seguinte conclusao:

b) da conveniencia e oportunidade: a proposipao e conveniente e oportuna pelos 
proprios termos e fundamentos da justificativa apresentada no Projeto de Lei.

Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatorio do Vereador 
Relator do Parecer decide a Comissao competente, por EXARAR PARECER 
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 015/2011, e remeter ao Plenario desta Casa para 
a sua deliberagao.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

O presente Projeto de Lei, tern por objeto, o seguinte:”D/SPOE AFIXAQAO DE 
PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBUCAS”.

/

EZAESPERANQA 
Vereadora/Presidenta

a ry '
'9

- -- / TI) I 9 / 4, 1

Em analise ao Projeto de Lei n° 015/2011, de autoria da Vereadora Naiara 
Regitano Hendrikx, nos termos do artigo 107 do Regimento Interne, assim se 
manifestam.

I 2

JOSEBENEDITO DE SOUZA 
Vereador/Secretario

E-
0 6 3 /201 I

Processo -

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E 
CONTABILIDADE



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

2) DO RELATORIO:

3) DECISAO DO RELATOR:

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 6 de junho de 2011.

A

I °e i-

4

Em analise ao presente projeto apresentado e em consonancia com o relatorio 
apresentado pelo relator decide essa comissao competente, por EXARAR emissao do 
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei, e remeter ao Plenario desta Casa para a 
sua delibera?ao.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

a) DA CONVENCIA E OPORTUNIDADE: a proposi?ao e conveniente e oportuna 
pelos proprios termos e fundamentos da justificativa apresentada no Projeto de Lei.

1) O presente Projeto de Lei tern por objeto, o seguinte:” DIS POE AFIXAQAO DE 
PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS”.

i c a rf

jos^benedTto DE SOUZA 
Vereador/Vice-Presidente

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE OBRAS, SERVIQOS 
PUBLICOS, SAUPE, EDUCAQAO. CULTURA, LAZER E TURISMO, 

PLANEJAMENTO, USO E OCUPApAO E PARCELAMENTO DO SOLO.

DONIZETTI FERNANDES DE AL 
Vfereador/Secretario

Em analise ao Projeto de Lei n° 015/2011, de autoria da Vereadora Naiara 
Regitano Hendrikx, nos termos do artigo 107 do Regimento Interne, assim se 
manifesta:

3
.) B

A0ERIO PINTO FILHO 
Vereador/Presidente

F,N.02Q/20 I fy 
P,ocJo6



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

DATA: 20/06/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 015/2011.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS.

SIM/NAONOME ASSINATUI

ANDREZA ESPERANQA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA
$

ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA /
&

JOSE MARCOS DE SOUZA

MARIO LUIZ SITTA

NAIARA REGITANO HENDRIKX

0WILSON BARBOSA

ABSTENQOES: 

AUSENCIAS: 
0

RESULTADOS: 

A

<5-

fin

UNICA DISCUSSAO E VOTAQAO 
15a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO

AUSENCIA 
JUSTIFICATIVA

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

063
Processo —

1 
£

NAIARA REGITANO HENDRIKX 
Vereadora/1a Secretaria

VOTOS FAVORAVEIS:__ __

VOTOS CONTRARIOS: __

02 I /20
/ 2 0 I 1



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

FIN*
Art. 2°. ...

I -...

JUSTIFICATIVA:

processado.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 15 de junho de 2011.

EGITANO HENDRIKX

Recebi em Data

Procedencia

L

■<

-

No Artigo 2°., acrescente-se o seguinte § 1°, com a reda?ao que segue, 

renumerando-se os demais. 

“§ 1°. - Fica excetuada a obrigagao contida no Inciso VI, quando se 

tratar de obra realizada diretamente pelo poder publico municipal”.

EMENDA ADITIVA N°. 01 AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011, DE INICATIVA 
DA VEREADORA NAIARA REGITANO HENDRIKX.

A presente emenda e elaborada atendendo sugestao feita pelo IBAM, 

conforme consta do parecer emitido ao projeto em tela, anexado a este

o 
CM 
io 
<0 
O> 
T- o

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

J

I

T E

■

j/n de ^A^e 2011

Vereador/Presidente

o 2 2 / 2 n /
3 /2 0 1
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CSmara Munici^aljje Holambra 

16/06/2011 Hora: 16:24:00

CAMARA MUNICIPAL

VEREADORA NAIAI

| APROVADO
' 5AVORAVEIS fQE
I CONTRARIOS CO
j ABSTENCOES

.JZ"
V r ’

i
■si

I
EMENDA ADITIVA N°001 AO PRJ. DE LEI 

Mssunw No015/2011. VER. NAIARA.



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

DATA: 20/06/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: EMENDA ADITIVA N° 001/2011.

ASSUNTO: ADICIONA § 1° AO ARTIGO 2° AO PL N°015/2011.

SIM/NAONOME

ANDREZA ESPERANQA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO fl
DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA

JOSE MARCOS DE SOUZA

MARIO LUIZ SITTA

NAIARA REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA

OEVOTOS FAVORAVEIS:

VOTOS CONTRARIOS: 

ABSTENQOES:

AUSENCIAS: 

RESULTADOS: 

■0-H

AU SEN Cl A 
JUSTIFICATIVA

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

ASSINATURA

/ n

5
5

5 

Fl NB

’ / 

_____________

C^

UNICA DISCUSSAO E VOTAQAO 
15a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO

0 2 3 / 2 C
6 3 / 2 u | | 

Processo 6 Q / 
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NAIARA REGITANO HENDRIKX 
Vereadora/1a Secretaria



g Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

No final do Artigo 4°., acrescente-se as seguintes expressoes:

JUSTIFICATIVA:

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 15 de junho de 2011

VEREADORA NAIAI
r

I

I

Recebi em te 207 7

, salvo quando a obra for realizada diretamente pelo poder 

publico municipal”.

A presente emenda e elaborada atendendo sugestao feita pelo ISAM, 

conforme consta do parecer emitido ao projeto em tela, anexado a este 

processado.

EMENDA ADITIVA N°. 02, AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011, DE 
INICATIVA DA VEREADORA NAIARA REGITANO HENDRIKX.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

I

REGITANO HENDRIKX

JOSE
Vereador/Presidente

>017)

LSSAO I

prWjdente ?

O 

8 
ol 

CL 

•S 
p

E g

0 6 3 /2Q 1 PR I 1-'

A PR O VA D O
< JAVORAVEIS fA
J CONTRARIOS 60
/ ABSTENQOES O° /}

o 
CM
<£> 
<£> 
CD 
T— 
o

[lido EM s
DE 

c2jO I fl i -Dp

CSmara Municipal de Holambra

Data: 16/06/2011 Hora: 16:27:00

I Proced&ncia camara municipal

Pr°cesso

. c,lntn EMENDA ADITIVA N°002 AO PRO], DE LEI 
NO015/201l, VER. NAIARA.



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

DATA: 20/06/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: EMENDA ADITIVA N°. 002/2011.

ASSUNTO: ACRESCENTA EXPRESSAO NO ARTIGO 4° AO PL N°015/2011.

SIM/NAONOME

ANDREZA ESPERANQA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA

JOSE MARCOS DE SOUZA

MARIO LUIZ SITTA
—

NAIARA REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA

VOTOS FAVORAVEIS: CA

VOTOS CONTRARIOS: QO

ABSTENQOES: 

AU SENCI AS: 

RESULTADOS: 

1 -

UNICA DISCUSSAO E VOTAQAO 
15a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO

AU SEN Cl A 
J U STI Fl CAT! VA

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

ASSINATURA

________
NAIARA REGITANO HENDRIKX 

Vereadora/1a Secretaria

fin* 0^2 5 A2 o 
06 3/2o

Process©



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Camara Municipal, em 21 de junho de 2011.

Oficio n°. 042/2011

Assunto: Encaminha Autdgrafo

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

Lei

Cordlalmente.

O referido projeto foi apreciado, deliberado e regularmente 
aprovado, na Sessao Ordinaria, realizada em 20 de junho de 2011, neste 
Legislativo, gerando o autdgrafo aclma descrlto.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

A Sua Excelencia a Senhora,
MARGARET! ROSE DE OLIVEIRA GROOT
Prefeitura Municipal
Estancia Turistica de Holambra

Vereador/Presidfer

Com os meus respeitosos cumprlmentos, na qualidade de 
Presidente Desta Casa de Leis, em cumprimento as normas regimentals, tenho 
a satisfaqao de, pelo presente encamlnhar a Vossa Excelencia, para as 
provldenclas necessarias, o segulnte autdgrafo:

Fl Ne 0 2 6 2 nf i
Ob 3 /2 0

Processo 
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HOLAMBRA OJ s. p. y 
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Autdgrafo n°. 017/2011, oriundo do Projeto de 
n°. 015/2011, de iniciativa da Vereadora Naiara Regitano Hendrikx.

• . • < ,J s>« i l.. I . f!. J f. i I Cj l Via I . . ___

_____Lfjfo tr........ .... ,

Sem mais para o momento, reitero nossos votos de respeito e 
consideragao.

OUZA^ 
te | Prefeitura

; N.- da Ordsm,__
___

■| 0^ da 'rad;: _

/fy/



| Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

Finalidade da obra e seu tipo (construgao, reforma ouI-
ampliagao);

Data de inicio e prazo previsto para o termino da obra;II-

IV- Custo total da obra;

V- Area total de construgao;

VII- Nome do engenheiro responsavel pel a obra;

VIII - Brasao do Municipio.

0,60x1,00 metros.

If

I

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra aprovou, 
e eu, MARGARET! ROSE DE OLIVEIRA GROOT, Prefelta Municipal, sanciono e 
promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°- Fica instituida a obrigatoriedade de afixagao de placas 
informativas nas obras publicas executadas pela administragao publica direta, 
indlreta ou por empresa particular contratada pelo Poder Publico, para este firn.

Ill - Identificagao da origem dos recursos financeiros para 
execugao da obra, se o mesmo e Municipal, Estadual e ou Federal;

VI- Nome ou razao social da empresa vencedora da licitagao, 
responsavel pela obra;

§ 1°- Fica Executada a obrigagao contlda no Inciso VI, quando se 
tratar de obra realizada diretamente pelo Poder Publico Municipal.

“DISPOE SOBRE A AFIXAQAO DE PLACAS 
INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS”

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-14871

§ 3°- Quando for necessario podera ser empregada uma 
mensagem que vise a conscientizagao ambiental positiva no entorno da obra 
publica, utilizando - se para isso placa de sinalizagao e aviso com medidas de

I
063/20

Processo —

CNPJ 67.172.312/0001-53

AUTOGRAFO N°. 017/2011
PROJETO DE LEI N°. 015/2011

Artigo 2°- As placas de identificagao de construgao de obras 
publicas, de que trata o artigo anterior, que sao instaladas por ocasiao da 
realizagao das obras, deverao confer obrigatoriamente as seguintes informagbes:

§ 2°- Nas placas nao podera confer, nomes, imagens, simbolos, 
marcas ou qualquer tipo de efeito publicitario que evidencie propaganda pessoal 
dos agentes do Poder Publico.

is ?(«a HOLAMBRA o 
‘iP S. P.1 1

0 2 7 /2 0 I Kx
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

Sala das Sessdes “Vereador Aparicio de Almeida”, 10 de maio de
2011.

QA

§ 1°- As placas deverao ser afixadas dentro dos limites dos 
canteiros de obras, devendo as mesmas serem visiveis a uma distancla de pelo 
menos 30 (trinta) metros.

§ 2°- As placas informativas deverao ter dimensbes mlnimas de 
2,40 x 1,50 metros e permanecera afixada no local desde o primelro dla do inicio 
da obra e permanecer por pelo menos 30 (trinta) dias apbs sua conclusao.

§ 3°- Esta Lei sera aplicada as novas obras e as obras que sejam 
reiniciadas por meio de novo processo licitatdrio.

Tel.: (19)3802-1625 
| CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Artigo 3°- No caso de obras a serem realizadas em ruas, 
avenidas ou estradas, com mais 100 (cem) metros de comprimento, as placas 
deverao ser colocadas no inicio e no firn do local onde se realizara a obra, em 
local de grande visibilidade.

Artigo 4°- As despesas decorrentes da aplicagao desta lei, 
correrao por conta da empresa vencedora da licitagao, salvo quando a obra for 
realizada diretamente pelo Poder Municipal.

MARIO LUIZ SITTA 
Vereador/Vice-Presidente

4^
SOUZA

Mesa da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 
aos 21 de junho de 2011.

Artigo 5°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, 
revogadas as disposigbes em contrario.

NAIARA REGITANO HENDRIKX
Vereadora/1a Secretaria

M Aim
JOSE MARC

Vereador/Presidente

IS HOLAMBRA cl s. p. y

y^DR)E2/A
Ve readora/2a SecretariaFIN. 028/2 0 11
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Recebi em N de 

Oficio n° 155/2011 -GPM

Holambra, 06 de Julho de 2011.

Sendo o que tinha para o momento, aproveito para apresentar meus votes de estima e

consideraqao.

iSSAO

RA GROOTOSEIARGAI
nicipalP

c

Senhor Presidente, venho, pelo presente, encaminhar a Vossa Excelencia, em anexo, as Razdes 

do Veto ao Projeto de Lei n° 015/2011, aprovado por esta Colenda Camara Municipal.
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2) Copia aos Vereadores;
3) Encaminhe-se a Comissao competente 
para manifestagao no prazo regimental
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RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 015/2011

SENHOR PRESIDENTE

NOBRES VEREADORES

peoeasso

Ressalte-se que a Constituiqao da Republica outorga ao Chefe do Poder Executive, em carater de 

exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislative de leis que disponham sobre criagao de 

cargos, funpoes ou empregos publicos na administrapao direta ou autarquica e que fixem ou aumentem a 

sua remunerapao, organizapao administrativa; materia tributaria e orpamentaria; servipos publicos; criapao, 

estruturapao e atribuipoes dos Ministerios e orgaos da administrativa publica, entre outros. E o que esta 

expresso nas alineas do inciso II, § 1°do art. 61, da Carta Politica.

Em que pese as argumentapoes trazidas pela nobre edil, essa busca legislar em materia que nao e 

de competencia dos vereadores ou do Poder Legislative.

0 Projeto de Lei em aprepo tern por objetivo a obrigatoriedade de afixapao de placas informativas 
nas obras publicas executadas pela Administrapao Publica direta, indireta ou por empresa particular 

contratada Pelo Poder Publico.

Dirijo-me a Vossa Excelencia para comunicar o recebimento do Autografo n° 017/2011, do Projeto 

de Lei n° 015/2011, o qual “DISPOE SOBRE AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS 

PUBLICAS”, cuja segunda via restituo-lhe com o seguinte pronunciamento.

Conquanto o nobre escopo do projeto apresentado pela Nobre Vereadora a esta Egregia Casa de 

Leis, comunico a Vossa Excelencia que, nos termos do artigo 66, §1° da Constituipao Federal c.c. art. 46 

da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Holambra, DECIDI VETAR INTEGRALMENTE, 
POR CONTRARIAR O INTERESSE PUBLICO E EM RAZAO DE VICIOS DE INICIATIVA, 
INCONSTITUCIONALIDADE E DE ILEGALIDADE que o acometem, que a seguir expomos:

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 
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Cabe ressaltar, que a Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Holambra, nos incisos do 

art. 42, reforpou a privatwidade-dG Chefe' do-Poder Executivo Municipal, para a iniciativa de leis, que 
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0 renomado Professor Hely Lopes Meirelles, comenta o assunto:

Ao se criarem atribuipdes a determinado orgao integrante da estrutura do Poder Executive, a 

Camara Municipal acaba por interferir na esfera de atuagao do Poder Executive, comportamento, este que 

nao se coaduna com principo da harmonia e independencia entre os Poderes (art. 2° da CF/88). A cada 

Poder, portanto, somente e licito atuar dentro da algada de sua competencia.

Assim, observa-se que o presente Projeto de Lei representa evidenciada invasao da competencia 

reservada ao Poder Executive Municipal, violando o principio da independencia e harmonia entre os 

Poderes, como faz a regra o art. 2°, da Constituigao Federal.

Como se ve, o objeto da proposigao contem disposigao que fere o principio constitucional da 

independencia e harmonia entre os Poderes, nao cabe ao Poder Legislative interferir na esfera de atuaqao 

do Poder Executive.

Dai porque se, de fato, assim proceder, inobservara, ainda o Legislative os principios informadores 

do processo legislativo, previstos nos arts. 60 a 69 da Carta Federal, entre os quais nos reportamos ao 

disposto no art. 61, § 1°, II, e, que preve ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local a 

iniciativa das leis que versem sobre criagao, estruturagao e atribuigoes dos orgaos da Administragao 

Publica.

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que so a ele cabe o envio do projeto 

a Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre materia financeira; criem cargos, 

funqbes ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou 

disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a 

receita municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
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“Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e 

aprovar leis sobre tais materias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. 

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesqam do 

032 /ani

disponham sobre a materia avengada, acolhendo em seu texto o disposto no art. 61, § 1°, II, da Carta 

Politica.
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Ainda que assim nao o fosse, materialmente a lei em comento tambem padece de 

inconstitucionalidade.

Com o proposito de consagrar o principio da transparencia dos atos e contratos da Administrapao 

Publica, a Constituipao da Republica conferiu ao Poder Legislative, em igual patamar de importancia a de 

sua historica funpao legislativa, a prerrogativa de fiscalizar as apoes governamentais do Executive e, para 

viabilizar o pleno exercicio dessa missao, fixou-lhe competencia para exercer a fiscalizapao contabil, 

financeira, orpamentaria, operacional e patrimonial dos orgaos e entidades da Administrapao mediante 

controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas, como se depreende da leitura dos arts. 70 a 74.

As atribuipdes do Legislative para a fiscalizapao e controle dos atos da Administrapao tambem sao 

objeto do disposto no art. 49, X da Lei Maior. Nela se verifica caber ao Legislative o poder-dever de 

exercer diretamente a funpao fiscalizadora sobre os atos do Executive, inclusive no ambito da 

Administrapao indireta.

“A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (nao a anular) a 

discussao e votagao do projeto a materias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, 

pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, nao lhe sendo permitido, 

porem, oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do Executivo 

(Direito Municipal Brasileiro, 6. ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542) [sem grifo no original.

vicio inicial, porque o Executivo nao pode renunciar prerrogativas constitucionais, inerentes 

as suas fungoes, como nao pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
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Cidade das Tfores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

Como se ve, o objeto da proposipao cria para o Executivo uma obrigapao de fazer relacionada com 

a afixapao de placas na forma nela prevista, nas obras publicas. Por essa razao, o projeto acaba por 

invadir a esfera de competencia privativa do Executivo, fato este que configura a inconstitucionalidade por 

vicio formal de iniciativa, o que vicia sua constitucionalidade, por violar os arts. 2°; 61, § 1°, II,“e”; e 84, III, 

da Constituipao.

Na esfera municipal, a Constituipao, em seu art. 29, determina que o Municipio sera regido por Lei 

Organica, devendo-se, todavia, atender os principios nela fixados. E, entao, a Lei Organica o documento 

habil para prever e disciplinar a funpao fiscalizadora do Legislativo local, observados, contudo, os 
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Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar que a funqao fiscalizadora do Legislativo devera ser 

exercida atraves de controle externo, desenvolvendo-se dentro de limites previamente estabelecidos pela 

Constituipao Federal.

Cabe lembrar que ofende o princlpio da separapao e independencia dos Poderes a iniciativa 

legislativa de organizar as atividades administrativas do Executivo, papel esteoue cabfr ao-Prefeito, 

consectario de seu poder de administrar o Municipio.

0 poder fiscalizador do qual dispoe o Legislativo, portanto, nao pode ser utilizado fora dos 

parametros ja indicados tanto pela Constituigao, quanto pela Lei Organica do Municipio. Se de outra forma 
fosse, estaria ferindo o principio da independencia e harmonia dos Poderes, constitucionalmente 

consagrado.
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Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante 
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na 
forma da lei.

§2° 0 parecer previo, emitido pelo orgao competente sobre as contas que o Prefeito deve 
anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da 
Camara Municipal.
§ 3° As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias, anualmente, a 
disposiqao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera 
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei." (grifou-se)

“Art. 29. (...)
(...)
XI - organizagao das fungbes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; 
(■■■)
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As consideragdes aqui tecidas conduzem a conclusao de que alem de dispendiosa, carece 

de base constitucional a exigencia de confecgao e afixagao de enormes placas em canteiros de 

obras publicas para informar dados contratuais e orgamentarios do empreendimento, por constituir 
medida que caracteriza forma de prestagao de contas que extrapola os parametros estabelecidos 

na Constituigao, em particular os comandos dos arts. 30, III; 31 §§ 2° e 3°; e 165, § 3°.

Em sede infraconstitucional, verifica-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 

101, 4 de maio de 2000), tambem ressaltou a exclusividade do exercicio do controle interno atribuida a 

cada Poder, como previsto em seu art. 59.
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GROOT

Isso indubitavelmente fere, alem da moralidade, os principios basicos da Administragao Publica, 

como o da razoabilidade e proporcionalidade.

Essas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a velar o Projeto de Lei n° 015/2011, quais 

sejam, os vicios de inconstitucionalidade, vicio de iniciativa e de ilegalidade que o maculam, as quais ora 

submeto a elevada apreciaqao dos Nobres Edis.

Alem disso, verifica-se que nao existe qualquer estudo de impacto orgamentario-financeiro 

decorrente do projeto de Lei apresentado pela Nobre Vereadora, que impoe ao Poder Publico e aos seus 

contratados o dever de colocagao de placas, certamente sera acrescido ao valor da proposta e 
consequentemente sera pago pelo Municipio, mesmo quando a obra for realizada por empresa contratada, 

resultando no aumento de despesa para o Municipio, conforme determina o a Lei Complementar n° 101/00 

(Arts. 16 e 17).

ROSE-DEOLV 

icipal^^j_
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Atenciosamente.

MARGARfeTF

PrefeitaUVIuni

I

AO EXMO. SENHOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA

VEREADOR JOSE MARCOS DE SOUZA () 3 5

Sendo 0 que tinha a tinha para 0 memento, aproveito para apresentar meus votos de estima e
11 o * / \ I > ’consideragao ; *

Neste sentido, de acordo com artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 

101/00), a criaqao, expansao ou aperfeiqoamento de aqao governamental que acarrete aumento da 

despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orqamentario.

12 0 fTF
063/2011

Processo

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br


Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Secretaria da Camara Municipal, em 16 de maio de 2011.

Sem mais, subscrevo-me.

Recebido nos termos do Artigo 82, inciso “VI”, do Regimento
Interno.

Holambra, 16 de maio de 2011.

V I S T A

Recebi em 16 de maio de 2011, os autos em referenda.

I

A COMISSAO DE OBRAS, SERVIQOS PUBLICOS, SAUDE, EDUCAQAO, 
CULTURA, LAZER E TURISMO, PLANEJAMENTO, USO, OCUPAQAO E 

PARCELAMENTO DO SOLO.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Vereador  ' ■ ________________________
Relator Designado da Comissao de Obras.

VEREADOR JOSE MARCOS DE SOUZA 
Presidente da Camara Municipal

, Process©  — 

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugao n°. 11/94 (Regimento 
Interno) encamlnho”PROJETO DE LEI N°. 015/2011, QUE DISPOE SOBRE 
AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS”. para exame que 
para exame e emissao do respectivo parecer.

0 n 

VEREADOR ASTERIO PINTO FILHO 
Presidente da Comissao de Obras, Servigos Publicos; Saude, Educaqao, 

Cultura, Lazer e Turismo; Planejamento, Uso, Ocupagao e parcelamento do 
Solo.

Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como prescreve o 
Artigo 82, inciso VI, do Regimento Interno,xlesigno para Relator o Projeto de Lei n°. 
015/2011, o Vereador :\^. c >



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Secretaria da Camara Municipal, em 16 de maio de 2011.

A COMISS  AO DE CONSTITUICAO, JU STIC A E REDAQAC).

Sem mais, subscrevo-me.

'■

‘cebido nos termos do Artigo 82, inciso
Interno.

Holambra,16 de maio de 2011.

VISTA

Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao.
Vereador 

Relator Designado

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

n°015/2011, o Vereador

Recebi 16 de maio de 2011, os autos em referenda.

VEREADOR MARIO LUIZ SITTA
Presidente da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao

X
VERi

Presidente da Cam a,

EADOR JOSE^ARlcds DE SOUZA 

Dresidente da Camara Municipal

063/2
Processo
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“VI”, do Regimento

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugao n°. 11/94 (Regimento 
Interno) encaminho o Projeto de Lei n°015/2011 ’’DISPOE SOBRE AFIXAQAO DE 
PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS”. para exame e emissao do 
respective parecer.

1 %
\ % <7

Para analise, nos termos regimentals, nesta data, como prescreve o 
Artigo 82, inciso VI, do Regimento Interno,designo para relator do Projeto de Lei 
n°015/2011, o Vereador



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Secretaria da Camara Municipal, em 16 de maio de 2011.

A COMISS AO DE ORQAMENTO, FINANQAS E CONTABILIDADE.

Sem mais, subscrevo-me.

wo nos termos do Artigo 82, inciso “VI”, do Regimento
Interno.

VISTA

n° 015/2011, 

e Contabilidade.

03 s / 2 0 / 1 .I

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

DE SOUZA 
Municipal

■

/

VEREADOR JOSE MARCOS Di 
Presidente da Camara Mun

Rea

Holambra, 16 de maio de 2011.

..J
VEREADORA ANDREZA ESPERANQA

Presidente da Comissao de Orpamento, Finangas e Contabilidade.

1

/
IO

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugao n°. 11/94 (Regimento 
Interno) encaminho Projeto de Lei no015/2011” DISPOE SOBRE AFIXAQAO DE 
PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS”. para exame o para exame e 
emissao do respectivo parecer.

Vereador _____________________
Relator Designado da Comissao. de Orgamento, Finangas

Para analise, nos termos regimentals, nesta data, como prescreve o 
Artigo 82, inciso VI, do Regimento Interno, deslgno para Relator do Projeto de Lei 
n° 015/201 1,-^&2jl ■

Recebi em 16 de maio de 2011, os autos em referenda.

Fl Ne
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Secretaria da Camara Municipal, em 18 de julho de 2011.

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTIQA E REDAQAO.

Sem mais, subscrevo-me.

Vi >E SOUZA

eebido nos termos do Artigo 82, inciso “VI”, do Regimento
Interno.

Holambra, 18 de julho de 2011.

VISTA

Recebi 18 de julho de 2011, os autos em referenda.

SP

0
Tel.: (19) 3802-1625

Telefax: (19)3802-1487

$

1

Para analise, nos termos regimentals, nesta data, como prescreve o Artigo 82, inciso 
VI, do Regimento Interno, designo para relator do VETO TOTAL AO PROJETO DE 
LEI N. 015/2011, o Vereador MARIO LUIZ SITTA.

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugao n°. 11/94 (Regimento 
Interno) encaminho o VETO AO PROJETO DE LEI N°015/201 P’DISPOE SOBRE 
AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS”, para exame e 
emissao do respectivo parecer.

VEREADOR MARIO LUIZ SITTA
Presidente da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao

Vereador ______ ~ C. -■___________________________________
Relator Designado da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao.

ReXd^T ^jost
Presidente da Camara Municipal
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PARECER JURIDICO

15 de 10 de maio de 2011, apresentado pelo 
eficdcia, validade jurfdica e possibilidade

r—~~

|F: N0

--so __

Considerando o Projeto de Lei n°
Legislative, no que diz respeito a sua 
de implantaqdo;

Considerando que foi requerido pareceres junto ao IBAM e IGAM, para melhor 

orientaqao sobre o assunto;

Considerando o Parecer Juridico jd apresentado pelo Diretor Jurfdico desta 
Casa de Leis, o qual se coaduna com o entendimento desta Procuradora, que 
passo a adotar em seu inteiro teor neste parecer;

Considerando, ainda, que foram feitas as correqoes necessdrias e sugeridas;

Considerando, por fim, o VETO INTEGRAL da Prefeita Municipal, Senhora 

Margaret! Rose de Oliveira Groot;

Venho, por meio deste, tecer meus comentdrios a respeito da questao.

Quanto d legalidade do Projeto de Lei ndo hd discussdo, tendo em vista que 
encontra respaldo legal no artigo 37, § 1° da Constituiqao Federal, traduzindo 
o principio da publicidade e transparencia dos atos publicos. Alem disso, estd 
de acordo com o que determine os artigos 30 e 31 do mesmo diploma legal, 
e, ainda, ndo ferindo o artigo 61, tambem da CF.

Ora, o que o Poder Executivo questiona em seu veto e o vicio de iniciativa e 
inconstitucionalidade, ponderando que tai projeto de lei versa sobre "criaqdo, 
estruturagdo e atribuiqdes dos brgdos da Administragdo Publica , invadindo a 
competencia do executivo para legislar sobre o assunto, e, ainda, ferindo os 
principios da harmonia e independencia dos poderes, previstos no artigo 2° da 

Constituigdo Federal.

Tais argumentos ndo merecem prosperar, pois a razdo do presente Projeto de 
Lei e a agdo fiscalizadora da vereanga, que tern o dever de atuar em defesa 
dos interesses da coletividade que os elegeram como seus representantes. 
Ndo busca tai projeto querer criar obrigagdo de fazer ao Executivo, mas 
apenas busca garantir a publicidade e transparencia dos atos publicos, alem 
de permitir que os prdprios municipes conhegam os atos e fiscalize-os.

Ademais o Projeto de Lei, ora em discussdo, ndo invade a competencia do 
executivo, pois encontra respaldo na Lei Orgdnica do Municlpio, em seu Artigo

16, inciso XVI, que segue:

“Artigo 16 - Compete privativamente d Camara exercer as seguintes 
owo^es. dentre oufros:
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E ainda:

 

ao

F. >.□

“Artigo 48 - A fiscalizaQdo contdbil, financeira, orQamentdria, operacional e 
patrimonial do Municipio inclusive das entidades de administrapdo direta e indireta, 
quanto d legalidade, legitimidade, economicidade,aplicagao das subvenqoes e 
renuncia de receitas, sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle 
externo, e pelos sistemas de controle interno do Executive, instituidos em Lei.

(...)
§ 2°- O controle externo a cargo da Camara, sera exercido com auxilio do 

Tribunal de Contas do Estado, ou orgdo equivalente a que for atribufda essa 
incumbencia, e compreenderd a apreciagdo das contas do Prefeito e da Mesa da 
Camara o acompanhamento de atividades financeiras e orgamentarias do 
Municipio, o desempenho das funqdes de auditoria financeira e orqamentam bem 
como o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e 
valores publicos."

No veto hd ainda o argumento de que a fiscalizaqdo do Legislativo deve ser 
exercida somente atraves do controle externo, com o auxilio do Tribunal de 
Contas, conforme determine nossa Lei Organica e Constituigdo Federal.

Em que pese a argumentaqdo, ndo entendemos que a fungdo de fiscalizar da 
Camara Municipal deva ser feita somente por pareceres do Tribunal de 
Contas, buscando apenas identificar os responsaveis por algum ato contrano 
ds leis ou ao interesse publico. A fungdo de fiscalizar visa ao controle de todos 
os atos publicos, e para contribuir de forma efetiva d populagdo, o controle 
precise atuar de forma concomitante ds diversas etapas de qualquer ato, 
procurando detectar qualquer desvio ou vicio em tempo compativel com a 
introdugdo oportuna das devidas corregdes que se fizerem necessdrias.

Vejamos, conceitualmente, as ligdes do mestre De Placido e Silva, 
esclarecer os termos da palavra “Vereador". Segundo o douto mestre, 
“designa a pessoa que e colocada para vigiar, ou cuidar do bem e dos 
negocios do povo, ditando as normas necessdrias a esse objetivo”. (SILVA, De 
Placido e. Vocabuldrio Juridico, V. 4, 12° edigdo, Forense, 1993, p. 480.).

Neste sentido, tai ligdo so corrobora com a finalidade maior do Projeto de Lei, 
que e a possibilidade de fiscalizar, de cuidar do bem publico.

Diante de todo o exposto, conclul-se que o referido projeto e legal, tendo em 
vista que abrange a competencia fiscalizadora da Camara Municipal, e visa 
atender os principios da transparencia e publicidade dos atos publicos, 
prinefpios esses de suma importdneia ao interesse publico e de toda a 

populagdo. r— .......... .
0 4 J 2 n i  
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XVI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo incluidos os da 
administragdo indireta;



Esse, S.M.J., e o parecer.

Estancia Turistica de Holambra, aos 15 de agosto de 2011.

legal, visando 
transparencia e 
Holambra.

Fl

dps Santos RosaAline Flavidne'i 
OAB/SP/299.268 ' 
Procaadora Jundica

Assim, com base neste parecer, o referido Projeto deve ser reenviado para a 
andlise das Comissbes, com posterior envio ao Plendrio para votagdo final, e 
possivel aprovagdo, tendo em vista sua total constitucionalidade e amparo 

tdo somente aplicar os principios constitucionais da 
publicidade dos atos publicos da Estancia Turistica de

0 \ 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambray-.'

Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

2) DO RELATORIO:

E

, CI |
’ P63 /2 0i

O Nobre Vereador Mario Luiz Sitta, Relator do parecer da respectiva Comissao 
apresenta a seguinte conclusao:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

1) DO OBJETO:

O presente Projeto de Lei tem por objeto, o seguinte: “DISPOE SOBRE AFIXACAO
DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS”.

LIDO EM SESSAO
Fl N’
^7' 

Process©
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3) DECISAO DA COMISSAO:
A finalidade do Projeto apresentado e a transparencia e publicidade dos atos publicos, 
como forma de garantir a a?ao fiscalizadora da Camara e tambem possibilitar aos 
proprios municipes a fiscaliza^ao destes atos.
Portanto, nao contraria ao interesse publico e, embasados pelos pareceres emitidos pelos 
orgaos de assessoria e departamento juridico desta Casa de Leis, opinamos pela rejeiijao 
pura e sumaria do Veto da Senhora Prefeita ao Projeto de Lei n°. 015/2011.

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E 
REDACAO, AO VETO APOSTO AO PROJETO DE LEI No015/2011 DE 
AUTORIA DA VEREADORA NAIARA REGITANO HENDRIKX.

042'

a) da legalidade: a proposi^ao de autoria da Vereadora Naiara Regitano Hendrikx, e 
legal, tendo em vista que encontra respaldo no artigo 37, § 1° da CF, traduzindo os 
principios da publicidade e transparencia, alem de estar de acordo com os artigos 30 e 
31, e nao ferindo o artigo 61, tambem da CF. Possui tambem respaldo na Lei Organica 
do Municipio, em seus artigos 16 e 48. Ja discutido e aprovado pelo Plenario, nao houve 
indaga?ao quanto a sua legalidade.
Pelos motives acima e por nao haver nenhuma obje^ao ao projeto, o parecer deste 
relator e Contrario ao Veto, em termos de legalidade, visto que o projeto obedeceu todos 
os requisites legais indispensaveis para a sua aprova^ao.

b) da conveniencia e oportunidade: a proposigao e conveniente e oportuna pelos 
proprios termos e fundamentos contidos na justificativa do projeto, e contrario a 
apresentada no Veto, considerando os principios da publicidade e transparencia dos atos 
publicos e a competencia fiscalizadora da Camara Municipal.

Em analise ao VETO aposto pelo Poder Executive ao Projeto de Lei n° 015/2011, de 
autoria da Nobre Vereadora Naiara Regitano Hendrikx, que “DISPOE SOBRE 
AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS”, nos termos 
do artigo 107 do Regimento Intemo, assim se manifesta:



| Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
>

Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Cont.Parecer Contririo ao Veto ao PL n°015/2011.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 15 de agosto de 2011.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
v

TANO HENDRIKX

Sem Assinatura

0 43'20 1 1

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA 
Vereador/Secretario

NAIARA
Vereadora/Vice-Presidenta

MARIO LUIZ SITTA 
Vereador/Presidente

Em analise ao Veto apresentado e em consonancia com o relatorio do Vereador Relator 
do Parecer, decide a Comissao competente, por EXARAR PARECER CONTRARIO 
ao VETO APOSTO AO PL N° 015/2011 e remeter ao Plenario desta Casa para a sua 
delibera^ao.

F! ?le
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22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011

SIMAO VETO TOTAL
Fl N®

NAO AO VETO TOTAL
Proaaa o

2^33T" i rs

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.

g 4 4"



22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011

SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL

2 0 I L 
7THT V ■

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolu^ao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011.

SIMAO VETO TOTAL 046'20
NAOAO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011

■

I
SIMAO VETO TOTAL

NAOAO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011.

/SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL Processo

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.

P,„. 0 48'201 14
063/201



22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011.

SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL ■J

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011

SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL

063/20
Process^

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011

SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.

o 063/2011Processo
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22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 015/2011.

¥ SIMAO VETO TOTAL
2 ' 2 0 1 1

NAOAO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.

4
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4

X
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

DATA: 05/09/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 015/2011

ASSUNTO: DISPOE SOBRE AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS.

NOME
I

ANDREZA ESPERANQA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA

JOSE MARCOS DE SOUZA

MARIO LUIZ SITTA

NAIARA REGITANO HENDRIKX
/

WILSON BARBOSA
L

A

Ml
si!

I r Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

1telL 1

VOTAQAO SECRETA
22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO

NAIARA REGI^NO HENDRIKX

Vereadora/1a Secretaria

ASSiNATURA

f i



Camara Municipal da Estancia Turistica de HolambraV

Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53
INOSSQ

DATA: 05/09/2011, AS 19 HORAS

PROPOSITURA: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.° 015/2011.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS.

ABSTENQOESCONTRARIOS

I

VOTOS FAVORAVEIS: 

00 ABSTENQOES:

co AU SENCI AS:

RESUL TADOS: 

' 2 ft I j

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

1

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
22a S ESS AO ORDINARIA - 2° BIEN IO.

tel

1
1

I 
1

FAVORAVEIS
1

NAl ARA REGHTANO HENDRIKX 
Vereadora/1a Secretaria

! ~'051Tr2 0 1 1F! N° 1

0 6 3
Processo

VOTOS CONTRARIOS: Q 5 



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Oficio GPn°. 115/2011

Estancia Turistica de Holambra, 6 de Setembro de 2011.

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Atenciosamente,

f

I

! I

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

A Sua Excelencia a Senhora
MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT
Prefeitura Municipal
Estancia Turistica de Holambra

Sem mais para o momento, apresentamos nossos votos de 
estima e considerapao.

Tern este a finalidade de comunicar o Resultado do Veto Total 
ao Projejo de Lei n°. 016/2011, o qua! foi apresentado e rejeitado EM 
VOTAQAO SECRETA realizada na 22a Sessao Ordinaria do 2° Bienio da 5a 
Legislatura da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, aos 6 de 
setembro de 2011, nesta Casa de Leis.

O Autdgrafo n°. 018/2011, referente ao projeto acima 
mencionado foi encaminhado ao Executivo Municipal pelo Oficio n°. 044/2001, 
recebido em 05/07/2011.

P x D f C u s. 'J
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

LEI N°. 741 DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

DISPOE SOBRE A AFIXAQAO DE PLACAS 
INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

§ 2°- Quando for necessario podera ser empregada uma mensagem 
que vise a conscientizagao ambiental positiva no entorno da obra publica, 
utilizando - se para isso placa de sinalizagao e aviso com medidas de 
0,60x1,00 metros.

Artigo 2°- As placas de identificagao de construgao de obras publicas, 
de que trata o artigo anterior, que sao instaladas por ocasiao da realizagao 
das obras, deverao confer obrigatoriamente as seguintes informagdes:

I- Finalidade da obra e seu tipo (construgao, reforma ou ampliagao);
II- Data de inicio e prazo previsto para o termino da obra;
III - Identificagao da origem dos recursos financeiros para execugao da 

obra, se o mesmo e Municipal, Estadual e ou Federal;
IV- Gusto total da obra;
V- Area total de construgao;
VI- Nome ou razao social da empresa vencedora da licitagao, 

responsavel pela obra;
VII- Nome do engenheiro responsavel pela obra;
VIII - Brasao do Municipio.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra manteve, e eu, 
seu Presidente, nos termos do artigo 46, § 6° da Lei Organica Municipal, c.c.’ 
Artigo 26, Inciso II, alinea 262, § 10 do Regimento Interne, promulgo a 
seguinte Lei:

§ 1°- Nas placas nao podera confer, nomes, imagens, simbolos, 
marcas ou qualquer tipo de efeito publicitario que evidencie propaganda 
pessoal dos agentes do Poder Publico.

Artigo 3°- No caso de obras a serem realizadas em ruas, avenidas ou 
estradas, com mais 100 (cem) metros de comprimento, as placas deverao ser 
colocadas no inicio e no firn do local onde se realizara a obra, em local de 
grande visibilidade.

Artigo 1°- Fica instituida a obrigatoriedade de afixagao de placas 
informativas nas obras publicas executadas pela administragao publica direta, 
indireta ou por empresa particular contratada pelo Poder Publico, para este 
firn.

C, N. 0 5 6 /2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

X

vigor na data de sua publicagao,

Autor do Projeto de Lei n°015/2011: Vereadora Naiara Regitano Hendrikx.

057 /2 0 1 I

sou

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Camara Municipal da Estancia Turistica 
setembro de 2011.

ANDR^IA PEREIRA CAMPANHA
/Coordenadora Administrativa

Vereador/Presidenie

063i 20 1 I

Artigo 5°- Esta lei entrara em 
revogadas as disposipdes em contrario.

I Fl Ne
i

|?r?i'3ss^ \

§ 1°- As placas deverao ser afixadas dentro dos limites dos canteiros 
de obras, devendo as mesmas serem visiveis a uma distancia de pelo menos 
30 (trinta) metros.

Artigo 4°- As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrao por 
conta da empresa vencedora da licitapao.

de Holambra, 12 de

§ 2 - As placas informativas deverao ter dimensdes minimas de 2.40 x 
1,50 metros e permanecera afixada no local desde o primeiro dia do inicio da 
obra e permanecer por pelo menos 30 (trinta) dias apos sua conclusao.

§ 3 - Esta Lei sera aplicada as novas obras e as obras que sejam 
reiniciadas por meio de novo processo licitatorio.

u • ■ 1P,ub!!.Ca?ao por afixaS§o’ no quadro de avisos da portaria da Camara 
Municipal da Estancia Turistida de Holambra, na data supra.



Porto Alegre, 10 de fevereiro de 2012.

Orientagao Tecnica IGAM 2.362/2012 e UVESP r£ 2363.

A referida Lei foi de iniciativa de representante do Poder Legislative.II.

1

Em que pese, extremamente meritorio o seu conteudo e a preocupagao 
com a publicidade, a referida norma acaba por reflexamente violar a separagao 
harmonica entre os poderes.

No mesmo sentido, colaciona-se a jurisprudencia do Egregio Tribunal 
de Justiga bandeirante que assim manifestou-se em situagao analoga:

Relator(a): Munhoz Soares
Comarca: Sao Paulo
Orgao julgador: Orgao Especial
Data do julgamento: 16/01/2008
Data de registro: 15/02/2008
Outros numeros: 1438530600, 994.06.013662-1

ISO 
9001:2008

058/2011 |
6 3 7 2 o 1TI

Relator(a): Palma Bisson
Comarca: Sao Paulo
Orgao julgador: Orgao Especial
Data do julgamento: 10/02/2010
Data de registro: 10/03/2010
Outros numeros: 0174439.0/9-00, 994.09.000561-9
Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade - Lei n° 9.888/10.05.2007, do 
Municipio de Sao Jose do Rio Preto, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo 
Presidente da Camara Municipal apos ser derribado o veto do alcaide, que "Dispoe 
sobre normatizagao de placas de inauguragao em obras publicas do municipio de 
Sao Jose do Rio Preto" - sustentada inconstitucionalidade do seu artigo 2° - nao 
pode a Camara, pretextando normatizar as placas de inauguragao em obreas 
publicas do Municipio, impor seus dizeres. Se o faz, espalma indevidamente a 
Administragao local. Se manda delas constar o que se previa gastar e o que foi 
efetivamente gasto com obra do, cria verdadeiro e inadmissivel controle interno das 
fungoes administrativas do Executivo. E, se manda neias figurar o nome dos 
administradores publicos do inicio e da conclusao do feito, viola o principio da 
impessoalidade. De permeio, dispoe sobre o que demanda custos, ainda 
inconstitucionalmente, posto minguar indicagao de como serao eles cobertos - 
violagao aos artigos 5o, 25, 33, I a IV, 37 e 47, II, XIV, 111, 115, § Io, 144 e 150, da 
Constituigao Estadual - agao procedente

Fl N8

I. O Poder Legislativo do Municipio de Holambra, SP, por meio da Dra.
Aline Flaviane dos Santos, Procuradora Juridica, encaminha para analise e 
orientaqao a Lei n° 742, de 12 de setembro de 2011 que dispoe sobre placas 
comemorativas de obras, programas ou servigos publicos municipais

: :::
.... INSTITUTO GAMMA
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CONSULT A/0710/2012/AP

INTERESSAD  A: CAMARA MUNICIPAL DE HOLAMBRA - SP 
At.: Dra. Aline Flaviane dos Santos Rosa

ED1TORA LIDA.

Projeto de lei - Iniciativa de vereador - Dispoe sobre placas comemorativas de 
obras, programas ou services publicos municipais - Imposi^ao de atribui^bes 
ao Poder Executive - Viola^ae do principio de separate dos poderes - 
Impossibilidade - Posicionamento doutrinario e jurisprudencial - 
Considera^des.

A Administragao Consulente apresenta projeto de lei, de iniciativa parlamentar. que 
dispoe sobre placas comemorativas de obras, programas ou servigos piiblicos municipais.

A rigor, parece-nos que a pretensao de vereador que objetiva disciplinar o expediente 
relacionado a colocafao e retirada de placas comemorativas de obras, programas ou services publicos 
municipais ofende o principio fundamental da separa^ao entre os Poderes da Republica, conforme o 
disposto no art. 25 da Constituifao Federal de 1988. Grife-se que a imposi?ao de atribui^bes ao 
Executive, com interferencia na administrafao dos services daquele, afeta o equilibrio constitutional de 
poderes, que nao pode ser admitido.

Nesse sentido, anote-se que o projeto de lei analisado versa sobre as atribuifbes do 
Executive municipal, materia de iniciativa privativa do prefeito, ja que a organiza^ao da sua estrutura e 
uma fun^ao administrativa tipica, portanto, de competencia do Poder Executive, conforme 
mandamento constitutional insculpido naal. b do inc. II do art. 61 da Constitui^ao Federal de 1988.

Acerca do assunto, ressalva o mestre Hely Lopes Meirelles:
“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que so a ele cabe o envio do 

projeto a Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre a cria^ao, estrutura?ao e atribuicao 
das secretarias, orgaos e entidades da Administra^ao Publica Municipal; a cria^ao de cargos, 
fun^bes ou empregos publicos na Administrafao direta e autarquica, fixafao e aumento de sua 
remunerafao; o regime juridico dos servidores municipais; e o piano plurianual, as diretrizes 
orQamentarias, os or?amentos anuais, creditos suplementares e especiais

(...)
Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executive para esses projetos, votar e 

aprovar leis sobre tais materias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e 
promulgadas que sejam, bem por isso se nos afigura que convalesfam de vicio inicial, porque o 
executive nao pode renunciar suas prerrogativas institucionais, inerentes as suas fun<?6es como nao 
pode delega-las ou aquiescer em que o legislative as exer^a” (cf in Direito Municipal Brasileiro, 162 
ed., Malheiros, Sao Paulo, 2003, p. 748) (destaques nossos).

Ilustrando a nossa assertiva, colacionamos decisbes de julgados que recha^am 
proposiQbes, de autoria legislativa, que impuseram determinafbes ao Executive ligadas a questao da 
divulgayao de inaugura^ao obras. Vejamos.

“Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade - Lei n- 9.888/10.05.2007, do 
Municipio de Sao Jose do Rio Preto, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara 
Municipal apos ser derrubado o veto do alcaide, que ‘Dispoe sobre normaliza^ao de placas de 
inaugura^ao em obras piiblicas do municipio de Sao Jose do Rio Preto - sustentada 
inconstitucionalidade do seu artigo 2° - nao pode a Camara, pretextando normatizar as placas de 
inaugura^ao em obras piiblicas do Municipio, impor seus dizeres. Se o faz, espalma indevidamente a
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

PROCESSO 0013591-15.2012.8.26.000
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ine Flavian^ dos Santos Rosa 
OAB/SP 299.268 

Procuradora Juridica

TURISTICA 
no CNPJ 

representada 
DE SOUZA, 

portador do 
°. 7.760.087, 

n°. 979,
■ Cep.: 13.825- 
sua Procuradora 

procuradora, Sra. 
brasileira, 
296.582.808- 

anexa), 
sempre a 

das 
Lei

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTS DO EGREGIO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO/SP.

CAMARA 
HOLAMBRA, 
67.172.312/0001-53, 
seu Vereador Presidente, JOSE MARCOS 
brasileiro, casado, comerciante, 
CPF/MF n°. 317.636.158-04 e do RG n 
residence e domiciliado na Rua Azaleia, 
Jardim Flamboyant - Holambra/SP 
000, neste ato representado pela 

advogada e bastante 
DOS SANTOS 
32.751.614-8,

MUNICIPAL DA
devidamente

devidamente
JOSE

FLAVIANS DOS SANTOS ROSA,
RG: 32.751.614-8, CPF:

inscrita na OAB 299.268/SP,(procurapao
com o respeito e acatamento 

de V.Exa., REQUERER a 
referentes

neste 
Juridica, 
ALINE 
portadroa do 
70, 
vem com o respeito e acatamento de 
presenpa de V.Exa., REQUERER a juntada 
INFORMAQOES solicitadas, referentes a ADIN 
Municipal 742/2011 (processo em epigrafe).



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

1

PROCESSO 0013591-15.2012.8.26.000 
ADIN - LEI MUNICIPAL 742/2.011.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTS DO EGREGIO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO/SP.

fin- 0.6 3 /g Q 1 f
^4 6__3 / 2 0 1"T 

“ *** ' * * fa -4.

NO 
QUE
EM 

DE UM 
SEUS

"O INTERESSE PARTICULAR E 
POLITICO NUNCA PODERA 
CORROMPER A HISTORIA DE UM 
MUNICIPIO, RETIRANDO DE 
NOSSOS FILHOS O DIREITO DE 
CONHECER A HISTORIA, SEUS 
PERSONAGENS, NO QUE DIZ 
RESPEITO A 
PASSADO E 
REFLETIRAO

HISTORIA, 
NO QUE 

SEUS FEITOS 
PRESENTE, 
NO FUTURO, 

PROL DO CRESCIMENTO 
MUNICIPIO E DE 
MUNICIPES"
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TURISTICAMUNICIPAL ESTANCIA DECAMARA DA
devidamente inscrita CNPJHOLAMBRA, no

67.172.312/0001-53, devidamente representada por
JOSEVereador Presidente, MARCOS DE SOUZA,seu

comerciante, dobrasileiro, casado, portador
CPF/MF 7.760.087,317.636.158-04 do RGe

Azaleia,residente domiciliado 979,Ruae na
Holambra/SPJardim 13.825-Flamboyant Cep. :

000, ato representado pela Procuradoraneste sua
advogada e bastante procuradora ao finalJuridica,

respeito deassinado, acatamentoevem com o
a de V.Exa., prestar, no prazosempre presenpa

informapoes pertinenteslegal, presente ADINaas
QUE DISPOEMUNICIPAL 742/2011, SOBREFACE LEIA

OBRAS,PLACAS COMEMORAT IVAS DE DE
MUNICIPAIS,PROGRAMAS OU SERVIQOS oque

faz nos seguintes termos e fundamentos:

Inicialmente, j untada documpre requerer a
do projetoadministrative tramitapaodeprocesso

16/2011,Lei Lei Municipalde deuque origem a
742/2011, documentos demonstrar queanexos, para

2
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Telefax: (19) 3802-1487
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seguido estaf oilegalprocedimento portodo o
basicosprincipiosafrontaLeis,deCasa aossem

de direito.

REAL NECESSIDADE
DE
EM HOLAMBRA

esclarecerprimeiro lugar, aqueEm cumpre
inconstitucional, postoeLei nao quepresente

publico,interessemateria desobreversa
dequestaoatinentemaismoral,histdrico ae

urn Municipio, dos seus
municipes, e,pessoas

Historia dedaf azem parte urntai razao,por
deveassim,especial de Holambra,Municipio, e,em

esta historia permanecer inalterada.

e apds
f oi

se j a,taiimpedimento de ato, aouo
seus

J

742/2011 - VICIO DE INICIATIVA -
SUA PERMANENCIA,

j ustamente
desconstituiqao da historia de Holambra

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

?roc.ss9C 3 / 2 0 1

preservaqao da historia de
que ocuparam cargos publicos

Ln. 0,65 /201 1 II rl N _____ _ ____ |1 --------- ----------------“

DA SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL

0 foco que deu origem a este projeto de Lei
a Lei Municipal 742/2011,a tramitaqao legal,

CONTINUIDADE E APLICABILIDADE

e de
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Poderhistdria,destaparteentes, opois
atual representante,atraves deExecutive, sua
deuMunicipal,Prefeita umaSra. amicio

todaHolambra,histdria demodificapao poisna
apds reforma.reinaugurava,antigaobra umaque

histdriaapagandoantiga,placatirava aa
epoca,darepresentantesanterior eseuse

deplaca, somentecolocava nome eo seucomnova
somentepoliticos, fatos estealiados queseus

documental,analise fortedapela oraprova
ratificainformapdes,anexada estas prova aea

presente alegapao.

f otosDesembargador,Nobre nasNote que
reinaugurapdes,inaugurapdesdeapresentadas, ou

dosPrefeitadasomente enomeoaparece
ladodeixa deDE APOIO", os"VEREADORES se j a,ou

que atuam na atual gestao.demais 05 vereadores, e
respectivefigurarsimdevemtai razao, napor

placa.

4
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anteriores,gestoesainda, jaNote-se, nasque
existia a praxe de se colocar placas comemorativas

reformasobrasdeinauguraqoes nossoemounas
independente da posipao politicaporem,municipio,

todosdetranscritos osadotada, nomesoseram
cidadaos,peloseleitosrepresentantes nossos

fazem parte defaziam eja dito, nossacomopois,

historia.
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Hoje, a
atual retira placas colocadasas
anteriormente, j ogando-as em patios, a merce das
intemperies, tornando degradada histdriaa
politica de mostrando descasoe

dinheiro publico, tais placascom o que
oneraram os cofres. e hoje. sao desprezadas.

7

069/201|

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

?™X6 3/2.0.1.L
| Fl N

ao realizar reformas nos predios publicos, 
Administraqao

nosso municipio,

WILSON BARBOSA

//•I

1 REVITALIZACAO DA
I PRAQA DO PIONE1RC

VtHCAOOHCS
ASURK) PINTO FUHO ?3

AN T ONIO MARCOS F ERNANDE$.
GERSON PEDRO PINA ■'’<
•HAN DAIL R BRUWfANI W

JOSE MARCOS f>E SOUZA -■
NAtARA REGl TANO HENDRrK k.

NICOL AU JOAO BAKAfc H
PCDRO VYANOLRLE1 GAliJ
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I

documentos anexos,Nas
apoiodePrefeita, oseseusa

abertamentedeclarammunicipals,secretarios a
enfim.administrativa,

justificar nomesosqueopara

publicas, aobrasde

9

•r.-
¥

V

f
<■

MMl

reportagens jornalisticas, 
vereadores

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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| Procasso

PREFEITiWU MUNICIRIL 
DE HOUMBM

— l.o PREFEITO MUNICIPAL
K J I Il 4» -F — J rs.

I DE HOUMBBA . INAUCUBOU ESTE MABCO COMpMOJUT/VO , 
W * t ______ - —»r/\r si/nnniicr'

Bl

posiqao politica, postura
questdes politico/partidarias de cunho particular, 

porque de oue os nomes dos
postos na placas 

assim,

I
fl

I Fl NeI

demals vereadores nao possam ser
demonstrando,

OFICIALIZANDO A ENTRECA A POPUEACAO H0LAM8REN5E, 
i DOS LOTEAMENTOS JaRDIM FtAMBOyANl'COM Ml L0TES

DRBANIZADOS.E PaROUEDOS IPES S UM DOS
I MAIORES PROCRAMAS HABITACIONAIS DENTR L0CiL
I MWCIPIOS. DIMINUINDO 0 DEFICIT HABITACION4L LOCAL.
| PREFEWO MUNICIPAL---- CELSO CaBITO

VICE - PREFEITO --- PEDR0 VeEL-

1^.1..1 mill.... ""■'Lnsisoo tiinvA
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Lei,destanecessidade da acompermanencia

improcedencia da presente aqao.

Na Mira
do Pavo
Casa da Mulber 1

Casa da Mulherl

oivtiaAfAo

Casa da Mulber 3

10

11
06 3 /2 0 I I

I

Passaram

JORNAL 0 MUNICIPIO

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Durante a inaugura^ao da Casa da Mulber, na 
teiva-feira, dia 31, o vereador Asterio Pinto Filho 
(DEM), durante sua lala, disse que essa e mats 
uina obra que vai “’calar a boea daquelcs que nao 
acrediutm no trabalbo da prefeita Margarcti”. 
Asterio parabenizou o trabalbo e esfor<;o de todos 
os diretores e funcionanos, que junto a prefeita 
tem niostrado que nao sera qualquer tipo de 
pressao “dos que n5o acreditam" que possa 
desestabilizar um govemo serio.

Endossando os parabens a adtninistra^o, o 
I icier do govemo na Carnara. vereador Cido Urso 
(PPS), relembrou a dpoca de campanha da 
prefeita Margareti, quando a tnesma ja almejava 
realizar urn projeto que beneficiaria inulhcres e 
crian^as. “Quem nao sonha nao consegue realizar 
o future”, disse o parlanientar. “E boje vemos 
essa belissima obra ser concltrida, fruto de tun 
sonho batalhado para dar certo”. Na mesma I inha, 
os vereadores Donizetti de Alineida (Burrica/PV) 
e Ze Fcnnino (DEM), parabenizaram a adminis- 
tra<,ao pda condusao da nova unidade de saudc.

upuvu gmailxom) | 
luil.cotn 
litu Holmuhi

•0.72 /2o

Com menos de 15 
minutos de duraqao, a 
sessao Extraordinaria 
realizada na sexta- 
feira, 27, os vereado- 
res aprovaram do is 
projetos de lei encanm- 
nhados pelo Execu­
tive. O primeiro se 
refere a implanta<;ao 
do Plano de Geren- 
ciamento de Residues 
da Construcjao Civil 
(PGRCC) - o projeto 
vent ao encontro etn 
atcnder uma necessi- 
dadc do Consorcio In­
termunicipal na Area 
de Saneamento Am-

biental (Consab), no 
qua I Holambra faz 
parte.

Diferentemente do 
ultimo projeto votado, 
tambem em extraord i- 
naria do dia 9 de maio, 
o PL aprovado na 
ultima sexta-feira 
apresenta-se com mats 
conteudo explicative, 
sobre a efetiva implan- 
ta<?ao do Plano. Tam- 
bern voltou para a Ca­
mara pois os vereado­
res aprovaram emenda 
modificativa, que al­
tera a expressao “De- 
creto do Executive”

Sabado, 04 de junho de 2011

Expedtentc I rublK*;A<» RS JanuliklKd I TD-\ ME i CNPJ 
(MI'l-08 mxwxxmsx IM: 221IIIA5M)

Repurlagru*: t l:ivra Folsicr(llnv»a.amuni<i| 
( <intan>: rtxfacaomunkipi'^ t'jsnw 

Endcrc<«; Rua das IWlm. 119, Juixlu
Tekfoa«>s(t9)3RO2-45f<l

grande quantidade de animais abandonados nas 
ruas, e a procria^o acaba fugindo do control© do 
poder publico", lembrou Cido, refor^ando a 
necessidade de se implantar projeto semelhante 
em Holambra.

De acordo com o deputado do PV, todos os 
municipios do mundo que adotaram a castra<?iio 
em massa ostensiva, minimizaram os problemas 
de saiide publica, de mein ambiente, humaniui- 
rio, reduzindo inclusive, os custos operacionais 
para as cidades, nos centros de zoonoze e canis 
municipals, em func^o da dtminui<ao de animais 
de rua.

Durante seu discurso, a prefeita Margareti 
Groot (PPS) relembrou a luta travada no inicio de 
seu govemo, com relacao a obras inacabiidits, 
rombo no caixa da prefeituni, convenios nao 
entregues. E aftrmou que “o que esta sendo feito 
por cssa administravao e com muito carinho e 
muito bcm planejailo, Por quo se a gente quisessc 
trabalhar com a visao. a cidade estaria uma 
maravilhji. Mils e sua funda^ao. sua estmturavao? 
E precise primeiro estruturar 0 municipio. pois 
ate entao era somente trabalhado a visao”. 
Margareti ailiantou que nao esta tazendo campa­
nha, e sim tralxdhando em prol do municipio. 
diferentemente do que acreditam alguns. ”Sabe- 
mos que a critica ex isle, mas ela nos da cada vez 
mais fon;a para que possamos chegar nos nossos 
objetivos”, refoivou. E sobre a nao coloca^ao do 
nome dos cinco vereadores de oposivao na placa 
de inauguravao da Casa da Mulber, Margareti foi 
calcgorica: “Nes.sa placa me nego em coIocar o 
nome daquelcs vereadores que sao contra 0 
municipio".

or^amentarios para 
programas destinados 
a implemcntar pohli- 
cas habitacionais em 
Holambra.

De acordo com 0 
projeto, 0 Conselho- 
Gestor, de carrier 
deliberativo, sera co- 
posto por cinco re- 
presentantes da pre- 
feitura (departamen- 
tos de Obras, Ha- 
bitaijao e Aces- 
sibilidade, Juridico, 
Educaipao e Promo^ao 
Social), e cinco 
membros da socieda- 
decivil.

Dois projetos sao aprovados 
em sessao extraordinaria

para ‘‘Lei Ordinaria”. < 
Vale frisar que os ] 
demais municipios que 1 
compoe 0 Consab < 
aprovaram com sendo I 
atraves de decreto.

O segundo projeto | 
de lei aprovado cria o < 
Fundo Municipal de < 
Habita^ao de Interesse | 
Social (PMHIS), con- | 
forme determina o I 
Ministerio das Cida- I 
des. e institui o seu I 
respective Conselho- : 
Gestor. I

O Fundo tem como ! 
objetivo centralizar e 1 
gercnciar recursos <

Vereador acompanha programa de castragao 
gratuita elaborado por deputado

() vereador Aparecido Lopes da Silva Lima, o 
Cido Urso (PPS), acompanhado de sua familia, 
csteve em Joandpolis no ultimo sabado, 29, 
acotnpanhando os trabalhos do deputado 
estadual Feliciano Filho (PV). que naqucle dia 
fazia mais urn mutirao dos cerca de 20 realiza- 
dos durante o ano - para castrar animais, tanto 
gates como cachorros. pertencentes a familias 
mais carentes. Cido Urso e Feliciano conversa- 
ram sobre o projeto do deputado, de 2010, que 
preve a obrigatoriedade da castracao gratuita 
aos animais em iodo o Estado.

Feliciano, defensor das causas animais, 
adiantou que um outro projeto scu, ainda em 
fasc de elabora^ao, atendera de maneira integral 
nas cidades durante iodo o ano, cabendo somen­
te as prefci turns optarem pelo recurso, com 
recursos provenientes do govemo estadual.

“Acertamos uma reuniao em seu gabinete 
para que cu possa obter mais detalhcs do projeto 
I bom lembrar que cm nosso municipio exisle

I Fl N
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BerHrio tem bunbeiro ctdviivo: »ovos nwteriais

considero como hipocrisia", finalizou
regiao. 0 colega Burrica (PV) tamtam ftisou as

11

I

Sabado.OI ,llsa

I

vereadores da base, Ze Fermino (DEM), Burrica 
(PV) e Cido Urso (PPS), na present de aproxi- 
madamente 500 pessoas.

Durante a cerimonia de inaugura^ao, os 
vereadores da base aliada destacaram as con-

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

acredita nessa administra^ao e querer coIocar o 
nome naquilo que a prefcita inaugum...? Isso eu

As pajens do fill 
municipio de pl 
Holambra, que I 
cursam Pedagogia I 
pela Plataforma 
Freire, participa- | 
ram da semana da

ut>,bfode2011

Creche Casulo, a segunda do mes, 
e inaugurada no Parque dos Ipes

Em um mes, duas creches. Nesta quinta-feira, .
dia 29, a atual administraijao brindou os morado- 
res do bairro Parque dos Ipi'S com mais uma ; -
conquista. A reforma e ampliaijao da Creche > 
Casulo foi entregue pela prefcita Margareti Jy 
Groot (PPS), acompanhada da diretora munici- 
pal de Educarjao, Alessandra Belonci e dos *

■

Semana da Pedagogia

”1

Pedagogia realiza- p^lens 4PJatatorm^Ereire a diretora^ lembrando queparte do
da entre os dias 12 •■i,traSO” nas obras foi em decorrencia dos atos de
e 15 de setembro, 
no Centro Universitario Adventista de Sao 
Paulo (Unasp). Campus Engenheiro Coelho.

As pajens assistiram a varias palestras, tais 
como motiva^ao na escola e do aluno. Bullying, 
entre outros. Um jantar de gala foi servido no 
encen amento da semana.

vandalismo cometidos contra o predio. Petjo 
para que a comunidade tome conta dessa creche .

Alessandra aproveitou para expressar sua 
opiniao quanto ao fato da ausenciados nomes dos 
vereadores de oposiqao nas placas de maugura- 
S6es da atual administraqao. “Eu so coloco o meu

•> 0 6 3 rrocusso

i'/'

/2 Oil j 
/2 0 I I

E V . \\ r ■ ’
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jl *

vereadores da base aliada destacaram as con- 
quistas para Holambra. Glider do govemo Cido W [ 
Urso (PPS) lembrou sobre o empenho do 
Executive em fazer da Educaqao de Holambra 
referencia na Regiao Metropolitana de 
ramninas fRMC) HoctaranHn a nualiHade do 
projeto Castelinho Educa^ao Complementar,

Vereadores e prefeita descerram fail# da crecbe

aims sums, ICIUHUVU M3 uainivuvo v *UVMU*V,
--------- construiu dois solarios. Fanibeni foi reforrnado o 

que no inlcio foi criticado com relaijao a valores e coberto), parque, casinha de boneca
hoje e reference de qualtd^ e foi construido um tanque de areia coberto. Os
regiao. O colega Burrica (PV) tamtam fnsou as . tr0cados e colocado revestimento 
mauguraqoes das creches nos bairros Imigrantes P melhor higieniza<;ao do ambien-
e Fundao, e parabenizou a admimstra^ao por „ 3 reformai a creche deveri atender, em
atender os anseios da soctedade. Ze Fermino • crianfaSi e contara com 14
(DEM), por sua vez, disse que o bairro Parque m. ■ 
dos Ipes estava em festa, e que via o amor e pajens.
carinho depositado pela atual administraqao em Reforma 
tudo aquilo que tern feito para Holambra.

A atual reforma na Creche Casulo ampliou

O ultimo discurso da noite, antes da inaugu-
• ‘i

Groot (PPS), que em primeiro lugaf agradeccuo

foncionarios e colaboradores da
A diretora de Educafao, Alessandra Belonci, prefeitura para que lemlm os presentes, principalmente aos pais entregue. “A mmha‘ pnondata^ 

que aguardamvaga para seusftlhos, que a Casulo c , .
precisou passar por uma reforma geral. “Nossa MargareU.

S previsao era inaugurar em abril, mas no momento 
cm que comeijamos a ampliar e a mexer na 
estrutura, percebemos que prccisavamos trocar 
tudo’’, expl icon a diretora. "Demoramos por que 
fizemos uma creche que ofcreqa seguranqa para

tempo certo para que a dtvulgaqao de uma obra 
concrete seja folia. ’’Tenho certeza que a nossa 
cidade estii projetada para futuro, e estamos 
empenhadospara isso , Imalizou.

Creche c apartamentos
O ultimo discurso da noite, antes da inaugu- 

raqao, foi da Chefe do Executive, Margaren 

prestigio da populaqao presente e o empenho de 
todos os foncionarios e colaboradores da 

mais aquela obra fosse 
____________ ■ • - • -, as nossas 

crian?as, que 4 a base da sociedade”, reforfou

A prefeita aproveitou para falar sobre os 198 
apartamentos, dispostos em predios de cinco 
andares, do programa Minha Casa Minha Vida 
que, de acordo com a Caixa Econdmica Federal 
(CEF), esta com um dos projetos mais avanca- 
dos da regiao. "E quern tala que em Holambra 
-- nao podemos construir imoveis de cinco

lei i clara, mas para loteamento, e nSo

♦ <
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12 Holambra, 9 de setembro de 2011 Jomal da Cidade

Anuncia tambem ter conseguido uma nova escola com seis salas para o bairro

SSG

o i l

J

Rota dos Imigrantes, 437

Geral

Prefeita inaugura creche do Fundao

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Cerca de cem pessoas entre 
autoridades, moradores e pro- 
fessores, aldm de outros fun- 
cionarios publicos e crianfas, 
compareceram a cerimonia 
de inaugurafjo da creche do 
Bairro Fundao, reallzada no 
inlcio da noite da sexta-felra 
da semana passada, dla 2.

Apds a inaugurapJo, a cre­
che foi aberta a visitapao e os 
pais jd podiam fazer a inscrl- 
V'ao de seus filhos. Houve dis- 
tribui;ao de suco, lanche, pi- 
poca e algodao doce.

No inicio da cerimonia, fo- 
ram citadas as presents de 
"vereadores que dao susten- 
tapdo" a prefeita Margared 
Groot, como Aparecido Lopes 
da Silva Lima (PPS), Donizetti 
Fernandes de Almeida (PV) e 
Jose Beneditode Souza (DEM).

Conselho Tutelar, mas ressal- 
tou que a prefeita fez ero dois 
anos e meio o que outros ndo 
fizeram em dez. Referindo-se 
ao antigo imdvel ocupado pela 
creche, afirmou que ‘pintar 
parede em granja de porco, 
qualquer um faz". Agradeceu 
is funciondrlas que enfrenta- 
ram (aranhas e cobras' nas an­
tigas Instalafbes porque a cre­
che funcionava em local ndo 
apropriado. Comentou ainda

ca de 10 anos quando jovem, 
exaltou a melhora da educa- 
cao de Holambra nas avalia- 
pdes da Regiao Metropolitana 
de Campinas que, de 8* no ini-

Chunasqueira e salao, 
mesas de sinucae 
Pebolim.Vestiarios, 

area verde ebanheiros.

9
1do«s*s3tod«j5+aiii

3802.4568
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tenham ensino de qualidade 
porque $6 com a educapao se 
pode mudar a realidade do 
pals. Lembrou a utilizafio do 
sistema Positive pela rede pu- 
blica municipal, o uniforme e 
o kit escolar entregues pela 
Prefeitura. Comentou ainda 
o ‘trabalho fbrmiguinha* da 
administrapao e que trata, de 
forma igual, a 4rea urbana e as 
mais afastadas.

I Fl N* 
i

Paulinia, onde entregaram do- 
cumentos a representante do 
Ministerio da Educapao, disse 
nao ser necessdrio entregar 
nada para o ministro porque 
isso era querer "pegar carona" 
no que ja estava sendo feito. 
Lembrou ainda o aumento sa- 
larlal no setor que passou de 
R$ 970 (o mats alto antlga- 
mente) a RJ 1.200 (o menor 
salario de hoje).

Mais uma escola 
A prefeita Margare- 

ti discursou a seguir e

Astdrio Pinto Filho (DEM), 
tambem da base de apoio, 
ndo esteve presente, mas seu 
nome, junto com o dos outros 
tres, sdo os unices inscritos na 
placa de inaugurapao, a exem- cio da administrapao, ocuparia 
plo da que foi colocada na Casa agora al* posipao, grapas ao 
de Saiide da Muiher, inaugura- trabalho da diretora de Edu- 
da poucos meses atras. capko, e anunclou a entrada 

Posterlormente, a presenpa de projeto de lei na Camara 
da vereadora Naiara Regitano para dar o nome de Dorothea 

Hermans van der Heijden a 
creche. Dorothea fol moradora

tarabim presen­
te a reuniSo. Dis­
se ter conseguido 
mais dnibus e uma 
nova escola, com 
seis salas, para o 
bairro. Comentou 
a preocupapao de 
que as crianpas

?ror.X6J„/201J

Hendrikx (sem partido) fol 
citada. A vereadora Andreza
Esperanpa (PSDB), tambem do bairro e, antes de Holambra 
presente, teve o nome citado ser emancipada, executava um 
por engano quando o locutor trabalho social dando aulas is 
anunclava a diretora de educa- crianpas da area.

0 vereador Donizetti lem­
brou o mote da prefeita - "ou 
fapo bem feito ou nao fapo" 
- e disse acreditar que ela )4 
tenha colocado 'a casa em or-

pao, Alessandra Belonci Gallo, 
e confundiu os nomes.

Homenagem 
Aparecido foi o primeiro 

a discursar. Ele lembrou que 
foi morador do bairro por cer- dem' porque, na sua avaliapdo, 

comepou a mostrar trabalho: 
entregou a creche do Imigran- 
tes (onde teve que derrubar 
paredes e mudar banheiros), 
a Casa da Saiide da Muiher 
e agora a creche do FundSo 
(onde mudanpas tambdm tlve- 
ram que ser feitas).

A diretora Alessandra lem­
brou que a demora na entrega 
da obra foi tema de materia 
na imprensa e de cobranpa do fol breve. Citou a Im- 

portdneia do trabalho 
em conjunto, explicou 
que tinha voltando de 
Brasilia naquela tarde 
onde tinha participa- 
do, juntamente com 
23 prefeitos, de um 
encontro com o mi­
nistro da Educapdo. 
Destacou que nJo slo A 
todos que conseguem 
falar com o ministro Al 
c lembrou que a cl- , K

save! pela polulpao dos Iagos tou a Intermedlapdo SB 
do centre e que "nao adianta do deputado federal 
tiraraguapd, ndoadianta fazer josd Mentor (PT) | 
prapa bonita, porque o pesso- 
al quer creche, saude, comlda 
no prato e 6 isso que a senhora 
esta fazendo". Numa referen­
da a divulgapdo na imprensa 
da ida dos vereadores de opo- 
sipao Naiara e Wilson Barbosa 
(PP) ao 6” Forum Internatio­
nal de Eduupdo da RMC em

• ■ I

f s i ■ ■ ■■

' j - '

apropnauo. comentou amaa c lemorou que a cl- ■ 
que a prefeita nao era respon- dade d pequena. Ci- dl 

tou a Intermediapdo S 
do deputado federal jg1

iOHOSSOj
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poisatitude,taiprivarsimLei deve umaUma
cidade rmais deaindahistoria, seuuma

naoamadurecimento, etc. ,crescimento,nascimento,
mesquinhas,atitudesapagadaspodem porser

politicas e antidemocraticas.

E logico que
pois o que seADIN,

se j ajustiqaf aradesta Corte, que acomespera
gestoesatual gestaose j a,feita, eque aou

Holambrahistdria derespeitem seusfuturas ea
e conquistasde lutasentes publicos, personagens

devenaopopulaqao,deprol serqueumaem
esquecido,

do presentecrescimentopassado eopromove
projeta o future de uma naqao.

gestao municipal, naoabalaA presente Lei nao a
administrativarotinaalteranaocausa gastos, a

cunhodeapenas
simdevemoral,historico serquee

publicas,gestoesfuturasatual gestaopela e
cunhodedeixando de lado questdes particulares e

politico/partidario, oupara

se j a,

13

J

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

regulamenta uma situaqao.,
preservada

a histbria de urn Municipio ea coletividade,

caso persista a presente Lei,
o Municipio propos a presente aqao

pois toda luta do

Soil

atingir o bem maior,

mas sim referenciado,

isto e,
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aj udamaj udaramdemanutengao noequenomesa
crescimento de Holambra.

f ixarsido durolegisladordof ato ter0 aao
executivemateriacompetencia de certa ouao

tempos modernos edeve a justiqa,legislative, nos
flexivel, vendomaisdiante do f ato concreto, ser

necessidadeLei,intengao dereal e emsuaumaa
inovar, dandoem tela,alguns casos, no casocomo
acatandoLei, naovalidade presente asea

acima,dito presentepresente ADIN, acomopois
PodernenhumLei gastonao aonovocausa

rotinaobriga mudarExecutive, nao suaaa
deixar deobriga a f azeradministrativa, nao ouo

tao somente,lhefazer algo que gere gastos, mas
tendoHolambra,histdria dedeixar inalterada a

antigas placasdeixar seusemasqueapenas
assimmuitoshalocals,devidos anoscomo

obras, termosbem nosnovascomo aspermaneceram.
todosj ustiga742/2011, assim.fazendo,Leida a

estendendo
depossibilidade defuture, nomesosqueaao

gestao publica, fagam partepilares deho j e. uma
de sua histdria.

14
°,7 6/20, 1

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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os participantes de uma gestao publica,
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nada mais justo quefuturas obras,Com relaqao as
se j a,publicos, arepresentantes outodos os
devereadores,secretarios umaPrefeita, eseus

placas comemorativasgestao,
servipos publicos,inaugurapbes,de ouprogramas

f atosconstituematostodos estesvisto que
em outros tempos,devem ser lembradoshistdricos e
seja pelas placasfacil,justo e quer

resgatada.histbriasejapublico, aacervoou
lideresfuturesreferenciada pelos elembrada e

municipes de nosso Municipio.

devidamente informadoAssim,
sua aplicapao

discutir aHolambra,histbria de apassaremos
possibilidade juridica do

DO DIREITO

peloemitidoveto,Juridico contra oParecer
Juridico da Camara:

16 deProjeto de Lei.. Considerando ow

peloapresentado2011,demaio20 de

diz suaaquenor

15

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

CTo”77 /2o11
063/2011 '

_

n°

caso em tela.

e viabilidade,
a necessidade da Lei,
para a preservapao da

estejam nas

e nada mais

possam e
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iniciativa,eficacia, validade f

depossibilidadeconstitucionalidade e

Leis,deJuridico desta Casapelo Diretor o
destaentendimentocoadunaqual ocomse

adotar em seu inteiroProcuradora, que pass© a
teor neste parecer;

daINTEGRALVETOfirn.Considerando, opor
Senhora Margaret! Rose dePrefeita Municipal,

Oliveira Groot;
tecer me us comentariospor meio deste,Venho,

a respeito da questao.
Executive questionaPoder aveto,Em oseu

o
dadosatribuigoes

Publica", quee
conformedo Chefe do Poder do Municipio local,

doOrganicaLei42 dao

a
que deve

Naomeramente seinteressesde
16

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

implantagao;
Considerando o Parecer Juridico ja apresentado

Fl N* !

iniciativa do projeto de lei, argumentando que 
projeto versa sobre "criagao, estruturagao e 

orgaos da Administragao

0.7 8 z2 0 1 I
0G 3/201 1

>’sso i

dispoe o artigo
Municipio e artigo 61 da Const!tuigao Federal. 

o projeto de lei visaCumpre salientar que 
protegao da historia do municipio, em 
prevalecer o interesse coletivo sobre questdes
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vislumbra criar obriga<?des ao Executive,
dohistoriadadadosproteger os

discussao acerca de criterios deHa, ainda, a
conveniencia e oportunidade,

dosindependenciaseparagaoprincipio da e
Poderes.

taisnao fereindubitavelmente,Projeto,O
binomiopois o
atreladoestar

interesse da coletividade,ao
maior da Administragao Publica.

Projeto de Lei encontraQuanto a legalidade, o
§artigo 37,respaldo no

datraduzindoFederal, os
moralidadeimpessoalidade,legalidade, e

Alem disso,atos publicos.publicidade dos
61 daartigodetermineferenao oqueo

esta de acordo com ose

exposto,tododeDiante oqueo
referido projeto e legal,

competencia privative defere a
atende,Executive,PoderdoChefe e

daespecialmente, aos

17

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

conveniencia/oportunidade deve
que e a premissa

Const!tuigao Federal, 
artigos 30 e 31 do mesmo diploma legal, 

conclui-se

1°

r"'"1 ■ ■—
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e sim

que ofenderiam o

haja vista que nao
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da Administragaoimpessoalidade moralidadee
Publica.

referidoAssim, base nestecom parecer, o
analise dasProjeto deve reenviado para aser

PlenarioComissdes, envio aocom
aprovagao,votagao final,para e

tendo em vista
amparo legal,

historia doprotegao da nosso

, e o parecer.Esse, S.M. J.

Turistica 15 deHolambra,deEstancia aos
agosto de 2011.

Aline Flaviane dos Santos Rosa
OAB/SP 299.268
Procuradora Juridica ..." (g.n.).

entendimento deutilizar dopodemosNeste caso,
que brilhantemente posicionaRely Lopes Meirelles,

poder de estabelecer regrasa Camara cabe eoque
Executive, cumpri-las, emno casoou se j a,ao

f oi legal para preservaqaocriadatela, normauma
cunhohistoria politica dede Holambra,da

18

q a
Tel.: (19) 3802-1625

Telefax: (19) 3802-1487Lv—'1
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visando o interesse coletivo e a
sua total constitucionalidade e
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abalos,decausandomoral/social, gastos,nada
enfim,prerrogativas,deinvasao apenas

preservativa desituaqao,normat1zando umauma
historia politico administrativa, preservando suas
raizes.
Vejamos a posipao de Hely Lopes Meirelles:

podenaoPrefeituraa
podeCamara naoacomor

orgaos terndosCadaadministrar. um

Camaramissao propria a

estabelece apararegra

PrefeituraAdministragao; aa

mandamentoconvertendoexecute, o

atosgenerico abstrato,legal. eme

individualsadministrativos, e

editaLegislativoOconcretes.

atosExecutiveonormas;

sinergia deNestasegundo normas.as

harmoniaresidemfungdes eae que

principioindependencia dos Poderes,

19

081/2011

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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const!tucional (art. 2°) extensive ao

local. Qualquer atividade,governo

da Prefei tura realizadaCamara,ou

usurpaqao de fungoes nulacom e e

inoperante". Sintetiza, ademais, que

"todo do Prefeitoato que

prerrogativa da Camara

toda deliberaqao da Camara que

invadir retirar atribuigao daou

Prefeitura e nulo,do Prefeitoou

principioofensivo dapor ao

orgaosseparagao de fungbes dos do

local (CF,governo o

art.31), podendo ser invalidado pelo

Poder Judiciario" (Direito municipal

brasileiro, 15aed. z atualizada por

da Silva, Sao Paulo, Malheiros,

2006, p. 708 e 712). (g.n.) .

Ainda, a

20

I Fl N 
i

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487•A:
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art.2°

por analogia,
obrigapao contida na Lei Organica do Municipio de

Marcio Schneider Reis e Edgard Neves

deve ser levado em conta,

como tambem
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Estado de Goias, ondeIpameri,
proibiQao da retirada decontempla ainciso XIII,

proprioshistoriascomemorativas emou

constaconformeforma,definida naonde resta a
copia anexa.

iniciativadevicioexiste ouAssim, nao
delegalatitudesiminconstitucionalidade , mas

preservapao da historia de Holambra.

TAL DETERMINAQAO LEGAL E APLICADAMUNICIPIOS ONDE
VALIDADE,NAO SUADEPROVAADINGEROUE

NECESSIDADE E PERTINENCIA

vizinha de Holambra,

artigode Ipameri/GO,MunicipioOrganica doLei
inciso XIII;15°,

isto.Posto requer
presenteinalteradapermanecendo aADIN,

necessaria, seposto e
qual seja,destina,

21

pela improcedencia da presente
Lei,

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

placas
publicos, fixadas pelas administrapbes anteriores,

Municipio de Artur Nogueira, 
Lei 2.616 de 01/11/2011;

I Fl N- 0 3 / 2 o j L 
i 063/2011

a manutenpao e preservapao da
firn queque viavel para o

em seu artigo 15,
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no que diz respeitohistdria politica de Holambra,
aprimoramento e future.

ALINE FLAVIANS DOS SANTOS ROSA

OAB/SP 299.268

PROCURADORA JURIDICA

22

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

De Holambra para Sao Paulo, 
2.012.

0,8 4 / 2 0 I | 
063/2011

ICf’SSG , = . . . . SA

n°

ao seu crescimento,

n* i

aos 24 de fevereiro de

Termos em que, P. Deferimento.
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QIC PEDIDO LIMINAR PARA SUSPENSAO DE 

EFEITOS DE NORMA MUNICIPAL

em rela?ao a Lei Municipal n° 742 de 12 de Setembro de 2011 que “DISPOE SOBRE PLACAS 

COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU SERVIQOS PUBLICOS 

MUNICIPAL. ” (cdpia em anexo), e o faz com base no art. 74, inciso VI, da Constituipao do Estado de Sao 
Paulo, pelos seguintes motives:

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.P.3. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Citfade das Tlbres
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

MUNICIPIO DA ESTANCIA TURiSTICA DE HOLAMBRA, inscrito no CNPJ n° 

67.172.437/0001-83, com sede na Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Holambra (SP), nesse ato 

representado por sua Prefeita MARGARET! ROSE DE OLIVEIRA GROOT, brasileira, casada, portadora 
do RG n° 20.447.342-1 e CPF n° 102.698.328-23, por seus procuradores que ao final subscrevem, vem 
propor perante esta Corte,

o 6 3
• -SSv

EXCELENTI'SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE 

JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO.

F’"

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br


DA NORMA IMPUGNADA.

“LEI N° 742 DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Holambra, 12 de setembro de 2011.

Autordo Projeto de Lei n° 016/2011: Vereador Wilson Barbosa.

11 I

Artigo 2° - Nos casos de serem realizadas reformas ou ampliapbes, deverao ser conservadas 
as placas originalmente colocadas, devendo as novas placas serem afixadas de maneira 
justaposta a placa original.

COPIA EXTRAIDA NO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO

JOSE MARCOS DE SOUZA 
Vereador/Presidente

04

O 
04

04

O

o3

A norma objeto da presente apao direta de inconstitucionalidade, representa, para o Poder 

Executive Municipal, a desobediencia as normas da Constituigao Federal de 1988, ingerencia abusiva e 

indevida sobre a autonomia e independencia dos Poderes Executive e Legislativo em flagrante 

desrespeito aos artigos 5° caput e 144 da Constituigao Estadual.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

CiJode das Vbres
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

ANDREIA PEREIRA CAMPANHA 
Coordenadora Administrativa"

DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE OBRAS, 
PROGRAMAS OU SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS.”

Paragrafo Unico - Was placas de inauguragoes de obras, programas ou servigos publicos 
municipals, bem como, nas de reformas ou ampiiagbes, deverao constar obrigatoriamente os 
nomes dos agentes politicos da gestao em exercicio, ou seja, Prefeito, Vice Prefeito e todos os 
Vereadores, sem excegao.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra manteve, e eu, seu Presidente, nos 
termos do artigo 46, § 6° da Lei Organica Municipal, c.c. Artigo 26, Inciso II, allnea 262, § 10 do 
Regimento Interno, promulgo a seguinte Lei:

Publicado por afixagao no quadro de avisos da portaria da Camara Municipal da Estancia 
Turistica de Holambra, na data supra.

Artigo 1° - Fica expressamente proibida a retirada e qualquer alteragao das placas 
comemorativas, ja instaladas, de inauguragbes de obras, programas ou servigos publicos 
municipals, em todo o territbrio do Municipio da Estancia Turistica de Holambra.

Artigo 3° • Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicbes em 
contrario.

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br


DOS FATOS

DO VfCIO DE CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.

Goza o Municipio de autonomia assegurada pela Constituipao da Republica em seus artigos 18
e29.

3e

Todavia, a Camara Municipal derrubou o veto da Prefeita Municipal e, novamente encaminhou 

para sanpao e promulgagao do Executive, que por razoes de direito, nao a sancionou e nem promulgou.

Apos a propositura da Lei em comento pelo Poder Legislative e seu tramites legais, foi aprovada 

em votagao e seu autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo para que a Prefeita Municipal sancionasse 
e promulgasse a norma.
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O
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Diante da evidente inconstitucionalidade quanto a propositura da Lei que tern por objetivo a 

proibigao da retirada de placas comemorativas ja instaladas de inauguragao de obras, programas ou 

servigos publicos municipal's, bem como a obrigatoriedade de constar em todas as placas de 

inauguragoes, reformas ou ampliagdes os nomes dos agentes politicos da gestao em exercicio por VICIO 

DE INICIATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE E DE ILEGALIDADE a Chefe do Poder Executivo Municipal 
vetou totalmente o conteudo da norma.
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Autonomia significa a competencia de gerir seus proprios negocios, assentada em quatro 

capacidades: 1) capacidade de auto-organizagao, atraves de lei organica; 2) capacidade de autogoverno, 

elegendo seus agentes politicos; 3) capacidades legislativas, elaborando o ordenamento juridico local; 4) 

capacidade de auto-administragao, organizando e mantendo os servigos publicos local’s

IF! Ni
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Este texto de lei de aparencia tao singela nao parece esconder nenhuma irregularidade em seu 

escopo. No entanto, foram duramente afrontadas as normas estatuidas nas Constituigoes Estadual e 

Federal, bem como os principios federative e da competencia legislativa.

0 8 7 / 2 (I I I 
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CORIA EXTRAiDA NO 

TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO

Mesmo diante desse quadro, a Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de 
Holambra, sancionou a Lei 742/2011 que passou a viger desde 12 de Setembro de 2011, mediante 

publicagao e afixagao em quadro proprio na Camara Municipal.

http://www.holambra.sp.gov.br
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DOVICIO DEINICIATIVA

4

Como se ve, o objeto da proposi^ao cria para o Executivo uma obrigapao de fazer relacionada 

com a afixapao de placas na forma nela prevista, nas obras publicas e ainda a proibipao da retirada de 

placas ja afixadas. Por essa razao, o projeto acaba por invadir a esfera de competencia privativa do 

Executivo, fato este que configura a inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, o que vicia sua 

constitucionalidade, por violaros arts. 2°; 61, § 1°, II,“e”; e 84, III, da Constituipao.

copia extraIda no 
TRIBUNAL DE JUSTI?A DE SAO PAULO
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Cabe lembrar que o projeto de lei, interfere na valorapao feita pela Administrapao Publica acerca 

dos criterios de conveniencia e oportunidade, em ofensa ao principio da separapao e independencia dos 

Poderes a iniciativa legislativa de organizar as atividades administrativas do Executivo, papel este que 

cabe ao Prefeito, consectario de seu poder de administrar o Municipio.
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A materia versada na lei em comento ainda invade a esfera de gestao administrativa, inerente a 

atividade tipica do Poder Executivo, criando obrigagdes de cunho administrative para a Administrapao 

Publica local. Abstraindo quanto aos motivos que podem ter levado a tai soluqao legislativa, ela se 

apresenta como manifestamente inconstitucional, por interferir na realizaqao, em certa medida, da gestao 
administrativa do Municlpio.

Ao se criarem atribuipoes a determinado drgao integrante da estrutura do Poder Executivo, a 

Camara Municipal acaba por interferir na esfera de atuapao do Poder Executivo, comportamento, este que 

nao se coaduna com principio da harmonia e independencia entre os Poderes (art. 2° da CF/88). A cada 

Poder, portanto, somente e licito atuar dentro da alpada de sua competencia.

A norma ora impugnada, nos termos da Constituipao Federal, Estadual e Lei Organica do 

Municipio da Estancia Turistica de Holambra e materia privativa de proposipao do Poder Executivo, visto 

que a Constituipao da Republica outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a 

prerrogativa de deflagrar o processo legislative de leis que disponham sobre criapao de cargos, funpoes ou 

empregos publicos na administrapao direta ou autarquica e que fixem ou aumentem a sua remunerapao, 
grganizapao administrativa; materia tributaria e orpamentaria; servipos publicos; criapao, estruturapao e 

atribuipoes dos Ministerios e brgaos da administrativa publica, entre outros. E o que esta expresso nas

/ 2 (i ! |
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E acrescenta:

5

Tratando da materia de leis de iniciativa exclusive do Prefeito, Hely Lopes Meirelles esclarece 

que sao aquelas em que so a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as que 

disponham sobre a criapao, estrutura e atribuigao das secretarias, orgaos e entidades da Administragao 

Publica Municipal; a criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragao direta e 

autarquica, fixagao e aumento de sua remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o piano 

plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais, creditos suplementares e especiais (Direito 

Municipal Brasileiro, 16a Ed., Malheiros, 2008, p. 748).

alineas do inciso II, § 1° do art. 61, da Carta Politica, sendo que no presente caso, foi proposta por 

Vereadora da Camara Municipal do Municipio, ou seja, pelo Poder Legislative.

COPIA EXTRAIDA NO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO
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Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executive para esses 
projetos, votar e aprovar leis sobre tais materias, cabera ao prefeito veta- 
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem 
por isso se nos afigura que convalesqam do vicio inicial, porque o 
Executivo nao pode renunciar prerrogativas inconstitucionais, inerentes 
as suas fungbes, como nao pode delega-las ou aquiescer em que o 
Legislative as exerqa, (in ob. cit, p. 748).

IF! N !

E de conhecimento comum que a fungao primordial da Camara e a edigao de leis de conteudo 

generico e abstrato e a da Prefeitura e a de executar atos administrativos segundo o que dispuser os 

mandamentos legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascido com a observancia dos ditames 

constitucionais. Cada ente publico deve, pois, cumprir o papel que lhe foi desenhado pela Magna Carta, 

sob pena de violagao ao mencionado principio da separagao de poderes consagrado no artigo 2o da 

Constituigao da Republica e artigo 5° da Constituigao Paulista.

Assim, ao adentrar em materia que nao lhe e propria, o Legislative, Municipal devassou o 

principio da separagao entre os Poderes, estabeiecido no art. 2°, da Constituigao da Republica Federativa 

do Brasil, e repetido, no art. 42, da Lei Organica do Municipio de Hoiambra, respectivamente, alem de ter 

usurpado, desobedecido e desconsiderado os regramentos constitucionais, pois invadir a area de atuagao 

do Prefeito, a quem compete a administragao da cidade em atos de planejamento, diregao, 
orqanizagao e execugao..

. 0 s 9 / 2 o ( I [ 
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No mesmo sentido, decidiu o Egregio Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

0.9 0 / 2 0 1 I

Nessa linha, ja decidiu este Egregio Tribunal de Justiga na ADIN 130.356-0/8, cujo aresto, 

relatado pelo desembargador Sousa Lima, faz referencia a outro julgado do mesmo colegiado:

Ainda, no campo doutrinario, e a ligao do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES, no 

sentido de que a Camara nao tern competencia para a administragao do Municipio, na medida em que, 

dentre outras, sua fungao e a de regular e controlar a atuagao do Poder Executive, sem que tai signifique 

invasao de atribuigbes que lhe sao proprias, segundo o qual:

Isso indubitaveimente fere, alem da moralidade, os principios basicos da Administragao Publics, 

como o da razoabilidade e proporcionalidade.

Por ser materia constitucional e de eficacia maxima, a Lei Municipal nao pode violar ou mesmo 

atenuar a dimensao do principio de separagao de Poderes.

COP1A EXTRAiDA NO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ■ LEI MUNICIPAL - 
INVASAO DE COMPETENCIA - VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DA 
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Revela-se inconstitucional a 
lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja materia se refere a esfera 
de atuagao administrativa do Chefe do Executive, implicando invasao de 
competencia e afronta ao principio da harmonia e independencia dos Poderes.

6|f! N*
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"Assim, ao dispor sobre as citadas materias, a lei impugnada invadiu a esfera 
de atribuigbes do Prefeito, com ofensa ao principio da separagao dos poderes 
previsto no art. 5o da/Constituigao Estadual. Neste Sentido e a jurisprudencia 
desta Gorte: ’’Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos 
que impliquem no qerir as atividades municipais. Tera, tambem, 
evidentemente, a iniciativa das lets que lhe propiciem a boa execugao dos 
trabalhos que lhe sao atribuidos, Quando a Camara Municipal, orqao 
meramente legislative, pretende intervir na forma pela qual se dara esse 
gerenciamento, esta a usurpar funebes que sao de incumbencia do 
Prefeito’’ (Adin n° 53.583-0).

"A atribuigao tipica e predominante da Camara e a normativa, isto e, a de 
regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes no afeto 
aos interesses locals. A Camara nao administra o Municipio; estabelece 
apenas normas de administragao. Nao executa obras e servigos publicos; 
dispoe, unicamente, sobre sua execugao. Nao compoe nem dirige o 
funcionalismo da Prefeitura; dita somente preceitos para a sua 
organizagao e diregao" ("in" "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros 
Editores, Sao Paulo, 12a ed., 1999, p. 576/577).
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Atos que violam a repartiqao constitucional de competencias desrespeitam nao apenas regras 

relativas a divisao do poder de editar normas infraconstitucionais, mas desautorizam diretamente uma das 

oppoes fundamentais da Republica Federativa do Brasil, ou seja, o proprio principio federative.

Representagao acolhida. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Apao Direta 
De Inconstitucionalidade N° 1.0000.06.445487-9/000 - Comarca De Cachoeira 
De Minas - Requerente(S): Prefeito Mun Cachoeira Minas - Requerido(A)(S): 
Presidente Camara Mun Cachoeira Minas - Relator: Exmo. Sr. Des. Kildare 
Carvalho

COPIA extraIda no 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO

Para reforgar o embasamento, temos o julgamento da ADI 130.227.0/0-00 em 21/08/2007, 
relator Des. Renato Nalini desse Egregio Tribunal de Justiga:

No mesmo sentido e a ligao de Jose Afonso da Silva, para quern “o principio geral que norteia 

a repartiqao da competencia entre as entidades competentes do Estado Federal e o da 

predominancia do interesse, segundo o qual a Uniao caberao aquelas materias e questdes de 

predominante interesse geral, nacional, ao passo que os Estados tocarao as materias de assuntos 

de predominante interesse regional e aos Municipios, concernem os assuntos de interesse local 

(Curso de Direito Constitucional Positivo, 28aEd., Sao Paulo, Malheiros, 2007).
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Pela analise das legislagoes invocadas temos que o principio federative da repartigao 

constitucional dos poderes (Uniao, Estado e Municipios), jamais podera ser desrespeitado.

Ora, urn dos principios da Constituiqao Federal - e de capital 
importancia - e o principio federativo, que se expressa, no Titulo I, 
denominado ‘Dos Principios Fundamentals’, logo no art.1°: ‘A Republica 
Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e 
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de 
Direito...’.
Sendo a organizaqao federativa do Estado brasileiro urn principio 
fundamental da Republica do Brasil, e constituindo elemento essencial 
dessa forma de estado a distribuiqao de competencia legislativa dos entes 
federados, inescapavel a conclusao de ser essa discriminagao de 
competencia urn principio estabelecido na Constituigao Federal.
Assim, quando o referido art.144 ordena que os Municipios, ao se 
organizarem, devem atender os principios da Constituigao Federal, fica 
claro que se estes editam lei municipal fora dos parametros de sua 
competencia legislativa, invadindo a esfera de competencia legislativa da 
uniao, nao estao obedecendo ao principio federativo, e, pois, afrontando 
estao o art.144 da Constituiqao do Estado (...)” (trecho do voto do i. des. 
Walter de Almeida GuilherrrreTTro-itifctara^ 
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DO REQUERIMENTO LIMINAR.

conclusAoepedido.

8

Por tudo o que foi acima exposto, requer a concessao da LIMINAR “inaudita altera pars”, 
suspendendo-se os efeitos da Lei Municipal n° 742 de 12 de Setembro de 2011.

Requer-se, portanto, pelos motives ja acima fartamente embasados em lei e jurisprudencia, 

LIMINAR, suspendendo a eficacia da norma impugnada na presente A?ao Direta de Inconstitucionalidade.

Na ADIn 1358-1/DF, Relator Ministro Sydney Sanches, DJU 26.04.96, P. 13.112, a concessao 

de liminar se baseou em considerar “preenchidos os requisites da plausibilidade juridica da agao 

(fumus boni iuris) e do risco da demora pela alta conveniencia da administragao publica” - o que 

tambem se evidencia no presente caso.

0 simples, porem significative, descumprimento das normas constitucionais justifica a 

suspensao liminar das normas desobedientes, porque criam insustentavel embarago e constrangimento 

ao exercicio do poder politico deiineado na Constituigao.

E de modo certeiro, na ADIn 834-0/MT, Relator Ministro Celso de Mello, DJ 02.04.93, p. 5.617, 

Lex STF 178:122, RTJ 147:82, se afirmou no deferimento liminar:

COPIA EXTRAiDA NO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO
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A suspensao cautelar da eficacia de processo normative pode ter por 
fundamento razdes de conveniencia ditadas pela necessidade de preservar 
a incolumidade da ordem politica local e de manter, no piano juridico- 
institucional, a harmonia e a independencia entre os Poderes Executive e 
Legislative do Estado-membro.
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Posto isso, esperamos que esse Egregio Tribunal de Justiga Estadual declare a 

inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 742 de 12 de Setembro de 2011 que “DISPOE SOBRE PLACAS 

COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU SERVIQOS PUBLICOS 

MUNICIPAIS.”

http://www.holambra.sp.gov.br
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Requer seja intimado o douto Procurador Gerai de Justiqa e citado o digno Presidente da 

Camara Municipal.

copia extraIda no
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO
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Pede deferimento.
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Holambra, 19 de Setei
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embrcrde.2011.

MARGARET/’ ROSi
PfefeitTMunisipal

Ao final, requer a procedencia da presente agao direta para julgar inconstitucionais os 

dispositivos constantes da norma acima citada, cuja eficacia e aplicabilidade deverao ser declaradas nulas 

de pieno direito.

rIF! N

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br


\oS-

Processe-se.

Gastao Toled
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Apao Direta de Inconstitucionalidade n°001391-15.2012.8.26.0000

Requerente: Prefeita Municipal de Holambra

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Holambra

Comunique-se.

Requisitem-se informafoes 
da Camara Municipal de Holambra.

Em seguida, cite-se o Procurador Geral do 

Estado, no prazo de 15 dias, para eventual apresenta^ao de 
defesa.

visto que, 

concedo

COPIA EXTRAI'DA NO
TRIBUNAL DE JUSTltJA DE SAO PAULO

ampos Mello Filho

Desemlbarg^dor Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cl N

Diante da relevancia da fundamenta^ao e, 

em principio, ha aparente vicio de iniciativa, 

a tutela de urgencia pleiteada, para sustar, por 

enquanto, a eficacia da Lei Municipal n° 742/201 1, de 
Holambra.

ao Presidente

Apos, remetam-se os autos a Procuradoria 
Geral de Justi?a.

Sao Paulo, 26/de Janeiro de 2012.

w /de



Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2012.

Senhor Presidente,

0.9

PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTI^A DO ESTADO DE SAO PAULO 

SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 4.11.1 - Se^ao de Processamento do Orgao Especial 
Praca da Se s/n° - Palacio da Justi^a - Sala 309 - CEP: 1018010

06 3
-ss.)

Referencia:
Oficio n.° 468-0/2012-dcm
Direta de Inconstitucionalidade n° 0013591-15.2012.8.26.0000
Numero de Origem: 742/2011 -
Autor: Prefeito do Municipio de Holambra
Reu: Presidente da Camara Municipal de Holambra

Ao Excelentlssimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Holambra

[pi Ne

I

A firn de instruir os autos de A^ao Direta de Inconstitucionalidade de 

Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Excelencia as necessarias 

informa<;6es, no prazo legal, conforme copias reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do 

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Excelencia 

protestos de distinta considera^ao.



Sao Paulo, 31 de julho de 2012.

Senhor Presidente,

A

Oficion.°2718-A/2012-bc
Direta de Inconstitucionalidade n° 0013591-15.2012.8.26.0000
Numero de Origem: 742/2011 -
Autor: Prefeito do Municipio de Holambra
Reu: Presidente da Camara Municipal de Holambra

PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTI^A DO EST ADO DE SAO PAULO 

SECRET ARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial 
Pra^a da Se s/n“ - Palacio da Justi(a - Sala 309 - CEP: 1018010

MARC
Jui^

^KAMMER DE LIN 
ssessor da Presidenoia

Ao Excelentlssimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de Holambra

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do 

Tribunal de Justi^a do Estado de Sao Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de 

transmitir a Vossa Excelencia copia do V. Acordao prolatado nos autos de Direta de 

Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Excelencia protestos de 
distinta considera^ao.

,.096/201 n
0.6 3 / 2 o 1 i
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade 0013591-
15.2012.8.26.0000, em que e

PREFEITOautor HOLAMBRA reuDE sendo
PRESIDENTS DA CAMARA MUNICIPAL DE HOLAMBRA.

6rgao EspecialACORDAM, do Tribunal deem
JustiQa de Sao proferirPaulo, seguinte decisao:a

de conformidadeV. U. ",PROCEDENTE.
do (a) Integravetocom esteo que

acordao.

julgamentoO teve dosa
Desembargadores (Presidente),IVAN SARTORI

pantaleAo,VIANNA, LUIZ GONZAGA FRANCESCHINI, DE
SANT I RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, ELLIOT BARBOSA, ANTONIOAKEL, CASTILHO
CARLOS MALHEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI,
ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI,
LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, RIBEIRO DA SILVA, DE ARRUDA FRANQAFERRAZ e
CARVALHO.

30 de maio de 2012.Sao Paulo,

PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO

CAMPOS MELLO
RELATOR

participag^o
CORRfiA

Fl N.O 9 7 / 2 o 1 J

REGISTRADO(A) sob n°

"JULGARAM A AQAO

n°

0 6 3 / (1 > Pre O'? ssc__ 7 3 >
i------------------------------

da Comarca de Sao Paulo,
DO MUNIC1PIO

Relator(a),



Cuida-se de a?ao direta de inconstitucionalidade

ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Holambra, com pedido de

liminar, visando a suspensSo da eficdcia da Lei Municipal 742/201 1.

Alega

harmonia entre os poderes. Argumenta que o diploma em questSo

contraria o art. 5°, caput e 144 da Constituipao Estadual. Pede a

concessSo de liminar e a procedencia.

A

informa^Ses.

Manifestou-se entao a Procuradoria Geral do Estado,

que afirmou nSo haver interesse na defesa do ato impugnado.

O parecer da Procuradoria Geral de Justi^a foi no

sentido da procedencia da a^ao.
Fl N*

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO

A<;Ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n’ 742/2011 
do MunicIpio de Holambra, que dispOe sobre conteudo das 
PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE OBRAS, PROGRAMA OU 
SERVIQOS PUBLICOS. ViClO DE IN1C1ATIVA. MATERIA DE INICIATIVA 
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. OFENSA AO PRlNClPIO DA 
SEPARAQAO DE PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5“, CAPUT E 144 DA 
ConstituiqAo Estadual. inconstitucionalidade reconhecida. 
aqao PROCEDENTE.

4
configurada inger^ncia do Poder Legislative nas atribui$6es do Poder

09 8 /2 0 I
0 6 3 / 2 0 i iPrcc-^sc_^_i__ __  ‘‘".■^..2

o autor que ha vicio de iniciativa e que estd

liminar foi deferida (cf. fls. 120) e vieram as

Executivo, o que, aldm disso, viola o principio da separa^ao e

Afgo Direta de Inconst. 001 3591-1 S.2012.8,26.0000 Sao Paulo VOTO 27632 
Requerente: Prefeito do Municipio de Holambra.

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Holambra.



E o relatdrio.

A dcmanda e procedente, visto que a Lei Municipal

742/2011, dispoe sobre placas comemorativasque de

inaugurates de obras, programas

esfera de atribuifao reservada ao Prefeito, incorrendo em vicio de

iniciativa.

E

planejamento, a organiza^ao, a dire^ao e a execu^ao dos services

publicos municipals e nSo cabe ao Poder Legislative Municipal J

impde condutas a Administrate Publica, visto que proibe a retirada

e tambem qualquer altera^So nas placas comemorativas jd instaladas,

novas placas de inaugurate de obras.

programas e services tragam os nomes do Prefeito, Vice Prefeito e de

todos os vereadores. Isso configura a ingerencia na administra^So

publica do Municipio.

iniciativa reservada decorre de

comando constitucionai que atribui a seu titular o poder de decidir

sobre proposta de direito novo em matdria de sua especial atent° ou

A?ao Direta de Inconst. 0013591-15.2012

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO

2

Fl N* "

ou services publicos, originou-se

n°

Relembre-se que a

bem como obriga que as

iniciativa que, direta ou indiretamente, modifique ou interfira em tais 
r 

atribui^bes. E o que ocorre na especie, visto que a lei ora impugnada

de projeto de iniciativa parlamentar (cf. fls. 12), o que invade a

0 6 3 / 2 0
Prccoiso ______ 1 1

Poder Executive, oque cabe ao chefe do



preponderante interesse (Manoel Goncalves Ferreira Filho,

Processo Legislative", Ed. Saraiva, 5a ed., 2002, p. 208). E se a Lei

Maior assim dispde, tai comando n3o pode deixar de ser observado.

pena de desrespeito ao principio basilar da separa^ao de poderes

ADIn. 2.364/AL, Rel. Min. Celso de Mello, DJU

14.12.01).

Diante disso, n3o pode subsistir, que o vlcio de

iniciativa aqui e manifesto e macula o diploma legal sob analise.

Assim, for^oso concluir que a iniciativa legislativa

ambos da Constitui^ao Estadual, e ofendeu o principio da separa^ao

de poderes (art. 5°, caput, da Constitui^ao Estadual).

Em resumo, fosse a lei de iniciativa do chefe do

Poder Executive, nenhuma eiva poderia ser reconhecida. Mas como

e. ha solu^ao dedeclara^aonao nSo outra

inconstitucionalidade.

Pelo exposto, julgo procedente a presente a^So direta

de inconstitucionalidade da Lei Municipal 742/201 1 do Municipio de

Holambra.

r

A^ao Direta de Inconst. 0013591-15.2012.8.26.

j/M ell oi 
dor Re;

PODER JUDICIARIOTRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO
3

em questao nao observou o que dispdem os arts. 47, II e XIV e 144,

(STF - Pleno,

LQ

moo SSo Paulo VOTO 27632 
F,N.i0Q ^o i
Procy,Io 6 3 /

i» --r. _
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^Camp^s/Mello, z
Desembdr

“Do

a nao ser a

El



Direta de Inconstitucionalidade - n° 0013591-15.2012.8.26.0000 - n° antigo .

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Sao Paulo, 11 de setembro de 2012.

REMESSA

Remeto os presentes autos ao Arquivo.

Sao Paulo, 11 de setembro de 2012.

Certifico que o v. acordao transitou em julgado em 06 de agosto de 

2012.

Secretaria Judiciaria
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial

Helena Enobe - Matricula: Ml 10470 
Escrevente Tecnico Judiciario

Helena Enobe - Matricula: Ml 10470 
Escrevente Tecnico Judiciario

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTI^A DE SAO PAULO
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71
ACORDAO

Vistosz relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade 0013591-
15.2012.8.26.0000, em que e

PREFEITO reuautor HOLAMBRA sendoDE
PRESIDENTS DA CAMARA MUNICIPAL DE HOLAMBRA.

Orgao Especial TribunalACORDAM, do deem
Justiga de Sao Paulo,

de conformidadeV.U.",
Relator(a),do (a) Integra estevotocom o que

acordao.

julgamentoO dosteve a
Desembargadores (Presidents),IVAN SARTORI

pantaleAo,VIANNA, LUIZ GONZAGA FRANCESCHINI, de
SANT I RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, ELLIOT BARBOSA, ANTONIOAKEL, CASTILHO
CARLOS MALHEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI,
ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI,
LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, RIBEIRO DA SILVA, DE ARRUDA FRANCAFERRAZ e
CARVALHO.

30 de maio de 2012.Sao Paulo,

PODER JUDXCIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO

CAMPOS MELLO
RELATOR

proferir a seguinte decisSo: 
"JULGARAM A AQAO PROCEDENTE.

participagSo
CORRfiA

n°

REGISTRADO(A) sob n°

IBIlBllMHaiill
U-jo 1

da Comarca de Sao Paulo,
DO MUNIC1PIO



Cuida-se de a^So direta de inconstitucionalidade

ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Holambra, com pedido de

liminar, visando a suspensao da eficiicia da Lei Municipal 742/2011.

Alega o autor que ha vicio de iniciativa e que estd

Executivo,

poderes. Argumenta que o diploma em questSo

contraria o art. 5°, caput e 144 da Constitui^ao Estadual. Pede a

concessSo de liminar e a procedencia.

liminar foi deferida (cf. fls. 120) e vieram asA

informafdes.

Manifestou-se entSo a Procuradoria Geral do Estado,

que afirmou nSo haver interesse na defesa do ato impugnado.

O parecer da Procuradoria Geral de Justice foi no

sentido da procedencia da a<?ao.

aqAo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n' 742/2011 
do MunicIpio de Holambra, que dispOe sobre conteudo das 
placas comemorativas de inauguracOes de obras, programa OU 
SERVIQOS PUBLtCOS. ViCtO DE INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA 
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. OFENSA AO PRlNClPIO DA 
SEPARAQAO DE PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5% CAPUT E 144 DA 
ConstituiqAo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. 
aqao procedente.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIIJA DO ESTADO DE SAO PAULO

configurada ingerencia do Poder Legislative nas atribui^fies do Poder

harmonia entre os

o que, aldm disso, viola o principio da separa$ao e

A?3o Direta de Inconst. 001 3 591 -1 S .2012.8.26.0000 Sao Paulo VOTO 27632 
Requerente: Prefeito do Municipio de Holambra.

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Holambra.



E o relatorio.

Lei Municipal

742/2011, dispoe sobre placas comemorativas deque

de projeto de iniciativa parlamentar (cf. fls. 12), o que invade a

esfera de atribuifao reservada ao Prefeito, incorrendo em vicio de

iniciativa.

E

organizagao, a dire$ao e a execu^ao dos servi^os

publicos municipais e nfio cabe ao Poder Legislative Municipal

impbe condutas a Administra$ao Publica, visto que proibe a retirada

bem como obriga que as novas placas de inaugura^ao de obras.

programas e servifos tragam os nomes do Prefeito, Vice Prefeito e de

todos os vereadores. Isso configura a inger^ncia na administra^do

publica do Municipio.

Relembre-se que a iniciativa reservada decorre de

comando constitucional que atribui a seu titular o poder de decidir

sobre proposta de direito novo em matdria de sua especial atenfdo ou

A?go Direta de Jnconst. 0013591-15.2012.8.26.0000 S3o Paulo VOTO 27632

PODER JUDICIARIOTRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO
2

inaugura^des de obras, programas ou services publicos, originou-se

e tambem qualquer altera^So nas placas comemorativas jd instaiadas,

iniciativa que, direta ou indiretamente, modifique ou interfira em lais 

atribuifoes. E o que ocorre na especie, visto que a lei ora impugnada ft

A demanda e procedente, visto que a

n°

planejamento, a

Poder Executive, oque cabe ao chefe do



preponderante interesse (Manoel Goncalves Ferreira Fiiho,

Processo Legislative”, Ed. Saraiva, 5a ed., 2002, p. 208). E se a Lei

Maior assim dispde, tai comando nSo pode deixar de ser observado,

principio basilar da separa^ao de poderes

(STF - Pleno, ADIn. 2.364/AL, Rel. Min. Celso de Mello, DJU

14.12.01).

Diante disso, n5o pode subsistir, que o vicio de

iniciativa aqui e manifesto e macula o diploma legal sob analise.

Assim, for^oso concluir que a iniciativa legislativa

em questSo n3o observou

ambos da Constitui^ao Estadual, e ofendeu o principio da separa^So

de poderes (art. 5°, caput, da Constitui$ao Estadual).

Em resumo, fosse a lei de iniciativa do chefe do

Poder Executive, nenhuma eiva poderia ser reconhecida. Mas como

e.nSo declara^ao de

inconstitucionalidade.

Pelo exposto, julgo procedente a presente a^So direta

de inconstitucionalidade da Lei Municipal 742/201 1 do Municipio de

Holambra.

Acao Direta de Inconst. 0013591-15.2012.8.26.0000 SSo Paulo VOTO 27632

PODER JUDICIARIOTRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO
3

dor Reboot

o que dispdem os arts. 47, II e XIV e 144,

pena de desrespeito ao

“Do

/Campos, 
Desembdr

a naon£o ha ser aoutra solufao


