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Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

PROJETO DE LEI N° 16/2011.

ILSON BARBOSAVEREADOR

c

Artigo 1° - Fica expressamente proibida a retirada e qualquer alteraqao das 
placas comemorativas, ja instaladas, de inauguraqdes de obras, programas ou 
servigos publicos municipais, em todo o territdrio do Municipio da Estancia 
Turistica de Holambra.

Artigo 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas 
as disposigbes em contrario.

A Camara Municipal aprovou e eu Margaret! Rose de Oliveira Groot, 
Prefeita Municipal da Estancia Turistica de Holambra, sanciono e promulgo a 
seguinte Lei:

Artigo 2° - Nos casos de serem realizadas reformas ou ampliagbes, novas 
placas poderao ser acrescidas no local, desde que, conservadas as originalmente 
colocadas.

“DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE 
OBRAS, PROGRAMAS OU SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS”

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 16/2011.

Caros Colegas Vereadores

Data supra.

2/2

pr ej?Jj5 e n'ta

Por meio do presente Projeto de Lei, tenho a satisfagao de proper norma 
proibitiva, com a finalidade de se proibir que placas comemorativas afixadas em 
bens municipais que ja se encontram instaladas por ocasiao de sua inauguragao, 
venham a ser retiradas do seu local, por qualquer motive.

Ressalte-se que se resguarda o direito a novos governantes, se por 
ventura, vierem a ocorrer alteragbes e ou reformas, para que possam sera 
afixadas novas placas, porem, deverao ser preservadas as originais, ate mesmo, 
como forma de respeito e consideragao aqueles que por aquilo trabalharam.

A presente proposta tern por objeto resguardar as identificagbes originais 
constantes das placas de inauguragbes de obras, programas ou servigos publicos 
municipais, resguardando os meritos aos administradores que ocupavam seus 
cargos a epoca de sua construgao e inauguragao, bem como preservar para a 
histbria de nossa cidade, pois uma cidade sem histbria, nao tern future.

Pelas razbes expostas e que pleiteio dos Nobres Pares a aprovagao da 
presente propositura, bem como a mesma receba a aquiescencia do Executive.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

PROJETO DE LEI N° 16/2011.

VERE

c

A Camara Municipal aprovou e eu Margareti Rose de Oliveira Groot, 
Prefeita Municipal da Estancia Turistica de Holambra, sanciono e promulgo a 
seguinte Lei:

Artigo 1° - Pica expressamente proibida a retirada e qualquer alteragao das 
placas comemorativas, ja instaladas, de inauguragbes de obras, programas ou 
servigos publicos municipais, em todo o territorio do Municipio da Estancia 
Turistica de Holambra.

Artigo 2° - Nos casos de serem realizadas reformas ou ampliagbes, novas 
placas poderao ser acrescidas no local, desde que, conservadas as originalmente 
colocadas.

Artigo 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas 
as disposigbes em contrario.

“DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE 
OBRAS, PROGRAMAS OU SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS”

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

O 
CM

CM 
O> 
T— 
o

MSI

&.J 

o
8 OI 
o'

CL

■O

2 o
E
2

4.7r

I
LIDO I

D O

Sala das Sessbes “Vereador Aparicib^de Almeida”, em 20 de maio de 2011.

ADOR WILSON BARBOSA

Ft N9

CSmara Municipal de Holambra 3
Data 20/05/2011 Hora: 11:38:00
Proced&ncia camara municipal

Assunto PR0L DE LEI N°013/2011, DISPOE SOBRE 
PLACAS, VER. WILSON BARBOSA.

I

_ R O VA
. -lVORAVEJS
: cr-NTRARIOS QO
’ ABSTERGES7]

J]
1________— PREAfoEN TEjTTO j /2 (ff

o 066 /201 I  
Process©



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 16/2011.

Caros Colegas Vereadores

Data supra.

RBOSAILSONVEREADOR

r

2/2

Por meio do presente Projeto de Lei, tenho a satisfagao de proper norma 
proibitiva, com a finalidade de se proibir que placas comemorativas afixadas em 
bens municipals que ja se encontram instaladas por ocasiao de sua inauguragao, 
venham a ser retiradas do seu local, por qualquer motive.

A presente proposta tern por objeto resguardar as identificagbes originals 
constantes das placas de inauguragbes de obras, programas ou servigos publicos 
municipais, resguardando os meritos aos administradores que ocupavam seus 
cargos a epoca de sua construgao e inauguragao, bem como preservar para a 
histbria de nossa cidade, pois uma cidade sem histbria, nao tern future.

Ressalte-se que se resguarda o direito a novos governantes, se por 
ventura, vierem a ocorrer alteragbes e ou reformas, para que possam sera 
afixadas novas placas, porem, deverao ser preservadas as originals, ate mesmo, 
como forma de respeito e consideragao aqueles que por aquilo trabalharam.

Pelas razbes expostas e que pleiteio dos Nobres Pares a aprovagao da 
presente propositura, bem como a mesma receba a aquiescencia do Executivo.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Secret aria da Camara Municipal, em 2 de maio de 2011.

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTIQA E REDAQAO.

Sem mais, subscrevo-me.

Interne.

Holambra, 2 de maio de 2011.

VISTA

Recebi 2 de maio de 2011, os autos em referenda.

/.

006 /20 1 1 Vx

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugao n°. 11/94 (Regimento 
Interno) encaminho o Projeto de Lei no016/2011"DISPOE SOBRE PLACAS 
INFORMATIVAS DE INAUGURAQAO DE OBRAS, PROGRAMAS OU SERVIQOS 
PUBLICOS MUNICIPAIS”, para exame e emissao do respectivo parecer.

VEREADOR MARIO LUIZ SITTA
Presidente da Comissao de Constituipao, Justipa e Redapao

VEREADOR JOSE MARC6^ DE SOUZA 
Presidente da Camara'Municipal

Recebido nos termos do Artigo 82, inciso

Procespo6 6 /2 0 11
Ft N0

Vereador _____________________
Relator Designado da Comissao de Constituigao, Justipa e Redapao.

Para analise, nos termos regimentals, nesta data, como prescreve o 
Artigo 82, inciso VI, do Regimento Interpo, designo para relator do Projeto de Lei 
n°016/2011, o Vereador

“VI”, do Regimento
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Secretaria da Camara Municipal, em 02 de maio de 2011.

Interne.

VISTA

Recebi em 2 de maio de 2011, os autos em referenda.

A COMISSAO DE OBRAS, SERVIQOS PUBLICOS, SAUDE, EDUCAQAO, 
CULTURA, LAZER E TURISMO, PLANEJAMENTO, USO, OCUPAQAO E 

PARCELAMENTO DO SOLO.

Vereador___
Re lab

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

COS DE SOUZA 
. _ Municipal

Holambra, 2 de maio de 2011.
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VEREADOR ASTERIO PINTO FILHO 

Presidente da Comissao de Obras, Servipos Publicos; Saude, Educapao, 
Cultura, Lazer e Turismo; Planejamento, Uso, Ocupapao e parcelamento do 

Solo.

Para analise, nos termos regimentals, nesta data, como prescreve o 
Artigo 82, inciso VI, do Regimentojriterno, designo para Relator o Projeto de Lei n°. 
016/2011, o Vereador .JU

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolupao n°. 11/94 (Regimento 
Interno) encaminho”Projeto de Lei n°016/2011” DISPOE SOBRE PLACAS 
COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU 
SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS”. para exame que para exame e emissao do 
respectivo parecer.

“VI”, do Regimento

Sem mais, subscrevo-me.
/^R^'^JO^f^COZ ZE ZELE.

Presidente da Camara Municipal

Recebido nos termos do Artigo 82, inciso
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da vida Politica do Municipio da Estancia Turistica de 
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

1) DO OBJETO:

2) DO RELATORIO:

3) DECISAO DAS COMISSOES:

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 21 de junho de 2011.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAQAO

rr A

1 >

Em analise ao Projeto de Lei n° 016/2011 com Emenda Modificativa no001/2011, 
de autoria do Vereador Wilson Barbosa, nos termos do artigo 107 do Regimento 
Interne, assim se manifestam:

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIQA E 
REDACAO.

O Nobre Vereador MARIO LUIZ SITTA, Relator do parecer da respectiva Comissao 
apresenta a seguinte conclusao:

a) da legalidade: a proposipao e legal, pois, segue a competencia de iniciativa 
privada em conformidade com a LOM, artigo 40, combinado com o artigo 61 da 
Constituigao Federal, sendo ainda, possibilitado ao Municipio, legislar sobre assuntos 
de seu interesse consoante preve o inciso I, do artigo 30 da C.F., estando o projeto em 
termos de legalidade.
Pelos motives acima, e por nao haver nenhuma objegao, o parecer deste relator e 
favoravel a proposigao, em termos de legalidade, visto que o mesmo obedece todos 
os requisites indispensaveis para a sua aprovagao.

b) da conveniencia e oportunidade: a proposigao e conveniente e oportuna pelos 
proprios termos e fundamentos da justificativa apresentada no Projeto de Lei, com 
Emenda Modificativa.

Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatorio do Vereador 
Relator do Parecer, decide a Comissao competente, por EXARAR PARECER 
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°016 com Emenda Modificativa n°001/2011, e 
remeter ao Plenario desta Casa para a sua deliberagao.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

MARIO LUIZ SITTA 
Vereador/Presidente

m..

O presente Projeto de Lei, tern por objeto, o seguinte:”DISPOE SOBRE PLACAS 
COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU 
SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS”.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Cont.Parecer FavorSvel ao Projeto de Lei n°016/2011

I Li DO -

T E

1

APARECIDO-njOPES DA SILVA LIMA 
Vereador/S ecretario

NAIARA REGIJANO HENDRIKX 
Vereadora/Vice-Presidenta

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

2) DO RELATORIO:

3) DECISAO DO RELATOR:

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 21 de junho de 2011.

LL~-!

J

Em analise ao Projeto de Lei n° 016/2011 com Emenda Modificativa n°001( de 
autoria do Vereador Wilson Barbosa, nos termos do artigo 107 do Regimento 
Interno, assim se manifesta:

a) DA CONVENCIA E OPORTUNIDADE: a proposipao e conveniente e oportuna 
pelos proprios termos e fundamentos da justificativa apresentada no Projeto de Lei 
com Emenda Modificativa.

Em analise ao presente projeto apresentado e em consonancia com o relatorio 
apresentado pelo relator decide essa comissao competente, por EXARAR emissao do 
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei com Emenda Modificativa, e remeter ao 
Plenario desta Casa para a sua deliberagao.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

ASjERIO PINTO FILH<
Vereador/Presidente

1) O presente Projeto de Lei tern por objeto, o seguinte:”D/SPdE SOBRE PLACAS 
COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU 
SERVIQOS PUBUCOS MUNICIPAIS”.

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE OBRAS, SERVIQOS 
PUBLICOS, SAUPE, EDUCACAO,CULTURA, LAZER E TURISMO, 

PLANEJAMENTO, USO E OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO.

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA 
Vereador/Secretario

JOSE'I
Vereador/Vice-Presidente
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Camara Municipal da Estancia Turistica de HolambraV

Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

DATA: 04/07/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

SIM/NAO ASSIN ATURANOME
7ANDREZA ESPERANQA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA

-JOSE MARCOS DE SOUZA

MARIO LUIZ SITTA

NAIARA REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA ft

0^1VOTOS FAVORAVEIS:

QcVOTOS CONTRARIOS:

ABSTENQOES:

AU SEN Cl AS:

RESULTADOS: 

n?

ASSUNTO: DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE OBRAS, PROGRAMAS 
OU SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

AU SEN Cl A 
JUSTIFICATIVA

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

il)O

■

5
5

5

________ __________________ 
NAIARA REGITANO HENDRIKX

Vereadora/1a Secretaria s F
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53

JUSTIFICATIVA:

VEREADORES:
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O Artigo V, do Projeto de Lei n«. 16/2011, pasea a ter a seguinte redapao:

, em 09 de junho de 2011.

iAVOilAVElS -------—— I
CCNTRAKIOS OL—yr------ ‘

I A.BSTENQOES

MARA REGITANO HENDRIKX

EMENDA MODIFICATIVA N«. 01, AO PL 20'05'2011- de
iniciativa do Vereador Wilson Barbosa

A emenda tern por objeOvo aiterar a reda^o original, estabelecendo a 

forma que serao as referidas placas afixadas.

CSmara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

de serem realizadas reformas ou ampliagbes. deverao 
conservadas as placas originalmente colocadas. devendo as novas placas 

afixadas de maneira justaposta & placa original.

^gg^Municipal de HolaFjbF^

Data I6/06/2011 Hora.

ProcedSncia camara municipal

I
-------- -------------- ---J



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

JUSTIFICATIVA:

Camara Municipal da EstSncia Turistica de Holambra, em 09 de junho de 2u I i.

VEREADORES:

EMEND A MODIFICATIVA N®. 01, AO PL N®. 16/2011, de 20/05/2011, de 
iniciativa do Vereador Wilson Barbosa

Tel.: (19)3802-1625

------

NAIARA REGITANO HENDRIKX

I o
CL 
ad

WILSON BARBOSA

v-
O

“Artigo 2°. - Nos casos de serem realizadas reformas ou amplia<?des. deverao 

ser conservadas as places originalmente colocadas, devendo as novas places 

serem afixadas de maneira justaposta a placa original”.

A emenda tern por objetivo alterar a redagSo original, estabelecendo a 

forma que ser§o as referidas placas afixadas.

O Artigo 2®, do Projeto de Lei n®. 16/2011, passa a ter a seguinte reda$ao:

10:40 00 "1
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Proced^ncia Camara municipal 
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

DATA: 04/07/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: EMENDA MODIFICATIVA N°. 001/2011.

ASSUNTO: DA NOVA REDAQAO NO ARTIGO 2°, DO PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

SIM/NAO ASSINATURANOME

ANDREZA ESPERANQA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA

JOSE MARCOS DE SOUZA

MARIO LUIZ SITTA

NAIARA REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA

VOTOS FAVORAVEIS: 0^
VOTOS CONTRARIOS: <0^

ABSTENQOES: 

AUSENCIAS:

RESULTADOS: 

,1

AU SENCI A 
JUSTIFICATIVA

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

0^

UNICA DISCUSSAO E VOTAQAO 
16a SESSAO ORDIN ARI A - 2° BIEN IO

_______________________ _
NAIARA REGITANO HENDRIKX 

Vereadora/1a Secretaria



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra 
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

DATA: 04/07/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: EMENDA ADITIVA N° 001/2011.

ASSUNTO: ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO NO ARTIGO 2°, DO PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

SIM/NAONOME

-ANDREZA ESPERANQA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA

JOSE MARCOS DE SOUZA
-G

MARIO LUIZ SITTA

NAIARA REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA A
VOTOS FAVORAVEIS: 

<05VOTOS CONTRARIOS:

ABSTENQOES:

AUSENCIAS:

RESULTADOS: 

0 1 9 z20 I

1
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UNICA DISCUSSAO E VOTAQAO 
16a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO

AU SEN Cl A 
JUSTIFICATIVA

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

00
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NAIARA REGITANO HENDRIKX 
Vereadora/1a Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de HolambraV

Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Camara Municipal, em 05 de julho de 2011.

Oficio n°. 044/2011

Assunto: Encaminha Autdgrafo

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

Cordialmente.

/)

:e

I

Com os meus respeitosos cumprimentos, na qualidade de 
Presidente Desta Casa de Leis, em cumprimento as normas regimentals, tenho 
a satisfaqao de, pelo presente encaminhar a Vossa Excelencia, para as 
providencias necessarias, o seguinte autdgrafo:

O referido projeto foi apreciado, deliberado e regularmente 
aprovado, na Sessao Ordinaria, realizada em 04 de julho de 2011, neste 
Legislativo, gerando o autdgrafo acima descrito.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

■q

1

A Sua Excelencia a Senhora,
MARGARET! ROSE DE OLIVEIRA GROOT
Prefeitura Municipal
Estancia Turistica de Holambra

F! Ne
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jose Marcos de
Vereador/Presid
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Autdgrafo n°. 018/2011, oriundo do 
n°. 016/2011, de iniciativa do Vereador Wilson Barbosa.
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Sem mais para o momento, reitero nossos votos de respeito e 
consideragao.

Projeto de Lei



Estado de Sao Paulo

OUZA

L

A Camara Municipal aprovou e eu Margaret! Rose de 
Oliveira Groot, Prefeita Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

MARIO LUIZ SITTA 
Vereador/Vice-Presidente

CNPJ 67.172.312/0001-53

AUTOGRAFO N°. 018/2011
PROJETO DE LEI N°. 016/2011

Paragrafo Unico - Nas placas de inauguragdes de obras, 
programas ou servigos publicos municipals, bem como, nas de reformas ou 
ampllagdes, deverao constar obrlgatoriamente os nomes dos agentes 
politicos da gestao em exerciclo, ou seja, Prefelto, Vice Prefeito e todos os 
Vereadores, sem excegao.

Artigo 2° - Nos casos de serem realizadas reformas ou 
ampliagbes, deverao ser conservadas as placas originalmente colocadas, 
deven do as novas placas serem afixadas de mane Ira justaposta a placa 
original.

“DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE 
OBRAS, PROGRAMAS OU SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS”

Mesa da Camara Municipal da Estancia Turistica de 
Holambra, aos 05 de julho de 2011.

SEMARCOS^ES
Vereador/Preside,

Artigo 1° - Pica expressamente proiblda a retirada e 
qualquer alteragao das placas comemorativas, ja instaladas, de 
inauguragdes de obras, programas ou servigos publicos municipals, em todo 
o territdrio do Municiplo da Estancia Turistica de Holambra.

Ma?
HOLAMBRA £.l 

s. p. / 
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NAIARAiREGITANO HENDRIKX 
Vereadora/1a Secretaria

ANDF
Ver^adora/2a Secretaria

02 l '20 v.

Artigo 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua 
publlcagao, revogadas as dlsposigdes em contrario.

IW Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
USlr
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Oficio n° 157/2011 -GPM 11Recebi em

Holambra, 06 de Julho de 2011.

MARGA1 ;e DE Ol IVEI 'GROOT

Prefeita [unitipal c 1

ProcedSncia

J

Sendo o que tinha para o momento, aproveito para apresentar meus votes de estima e 

considerapao.

Senhor Presidente, venho, pelo presente, encaminhar a Vossa Excelencia, em anexo, as Razdes 

do Veto ao Projeto de Lei n° 016/2011, aprovado poresta Colenda Camara Municipal.

o 
CM
IO 
CM 
O 
CM 
O

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Citfade das Thres
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP
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Assunto OFICIO NO157/2011 GPM, VETO AO PRO). DE 
LEI N°016/2011.

Camara Municipal de Holambra
Data 14/07/2011 Hora: 10:04:00

PODER EXECUTIVO

CL1 7/1 dU hfr

A0 ILMO. SR. PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA 

VEREADOR JOSE MARCOS DE SOUZA
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Comissao competente
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2) Copia aos Vereadores,
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RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 016/2011

F! N°

Em que pese as argumentaqoes trazidas pelo nobre edil, essa busca legislar em materia que nao e 

de competencia dos vereadores ou do Poder Legislative.

SENHOR PRESIDENTE
NOBRES VEREADORES

Dirijo-me a Vossa Excelencia para comunicar o recebimento do Autografo n° 018/2011, do Projeto 

de Lei n° 016/2011, o qual “DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE 

OBRAS, PROGRAMAS OU SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS”, cuja segunda via restituo-lhe com o 

seguinte pronunciamento.

O Projeto de Lei em apreqo tern por objetivo a proibiqao da retirada de placas comemorativas ja 
instaladas de inauguragao de obras, programas ou serviqos publicos municipais, bem como a 

obrigatoriedade de constar em todas as placas de inaugurates, reformas ou ampliaqdes os nomes dos 

agentes politicos da gestao em exercicio.

Conquanto o nobre escopo do projeto apresentado pelo Nobre Vereador a esta Egregia Casa de 

Leis, comunico a Vossa Excelencia que, nos termos do artigo 66, §1° da Constituiqao Federal c.c. art. 46 
da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Holambra, DECIDI VETAR INTEGRALMENTE, 
POR CONTRARIAR O INTERESSE PUBLICO E EM RAZAO DE VICIOS DE INICIATIVA, 
INCONSTITUCIONALIDADE E DE ILEGALIDADE que o acometem, que a seguirexpomos:

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Cidade das T dores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

Ressalte-se que a Constituiqao da Republica outorga ao Chefe do Poder Executive, em carater de 

exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislative de leis que disponham sobre criaqao de 

cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta ou autarquica e que fixem ou aumentem a 

sua remuneragao, organizagao administrativa; materia tributaria e ortmentari^AQl^^

fiJjLZ24U-4--l 
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Assim, observa-se que o presente Projeto de Lei representa evidenciada invasao da competencia 
reservada ao Poder Executive Municipal, violando o principio da independencia e harmonia entre os 

Poderes, come faz a regra o art. 2°, da Constituipao Federal.

Ao se criarem atribuipoes a determinado orgao integrante da estrutura do Poder Executive, a 

Camara Municipal acaba por interferir na esfera de atuapao do Poder Executive, comportamento, este que 
nao se coaduna com principio da harmonia e independencia entre os Poderes (art. 2° da CF/88). A cada 

Poder, portanto, somente e licito atuar dentro da alpada de sua competencia.

Cabe ressaltar, que a Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Holambra, nos incisos do 
art. 42, reforpou a privatividade do Chefe do Poder Executive Municipal, para a iniciativa de leis, que 

disponham sobre a materia avenpada, acolhendo em seu texto o disposto no art. 61, § 1°, II, da Carta 

Politica.

estruturapao e atribuipdes dos Ministerios e orgaos da administrativa publica, entre outros. E o que esta 

expresso nas alineas do inciso II, § 1° do art. 61, da Carta Politica.

Como se ve, o objeto da proposipao contem disposipao que fere o principio constitucional da 
independencia e harmonia entre os Poderes, nao cabe ao Poder Legislative interferir na esfera de atuapao 

do Poder Executive.

Dai porque se, de fato, assim proceder, inobservara, ainda o Legislative os principios informadores 

do processo legislative, previstos nos arts. 60 a 69 da Carta Federal, entre os quais nos reportamos ao 

disposto no art. 61, § 1°, II, e, que preve ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive local a 

iniciativa das leis que versem sobre criapao, estruturapao e atribuipdes dos orgaos da Administrapao 

Publica.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Cidade das Thres
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

J
“Le/s de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que so a ele cabe o envio do projeto 

a Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre materia financeira; criem cargos, 

funqbes ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou

4
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0 renomado Professor Hely Lopes Meirelles, comenta o assunto: ,
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Como so ve, o objeto da proposigao cria para o Executive uma obrigapao de fazer relacionada com 

a afixapao de placas na forma nela prevista, nas obras publicas e ainda a proibipao da retirada de placas 

ja afixadas. Por essa razao, o projeto acaba por invadir a esfera de competencia privativa do Executive, 

fato este que configura a inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, o que vicia sua 

constitucionalidade, por violaros arts. 2°; 61, § 1°, II,“e”; e 84, III, da Constituipao.

Isso indubitavelmente fere, alem da moralidade, os principio^Jsjpqsj^Admtrristrapao Publica, 

como o da razoabilidade e proporcionalidade.

Ainda que assim nao o fosse, materialmente a lei em comento tambem padece de 

inconstitucionalidade.

“A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (nao a anular) a 

discussao e vota^ao do projeto a materias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, 

pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, nao the sendo permitido, 

porem, oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do Executivo 

(Direito Municipal Brasileiro, 6. ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542) [sem grifo no original.

“Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e 

aprovar leis sobre tais materias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. 

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesqam do 

vicio inicial, porque o Executivo nao pode renunciar prerrogativas constitucionais, inerentes 

as suas funqbes, como nao pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerqa.

Cabe lembrar que o projeto de lei, interfere na valorapao feita pela Administrapao Publica acerca 

dos criterios de conveniencia e oportunidade, em ofensa ao principio da separapao e independencia dos 

Poderes a iniciativa legislativa de organizar as atividades administrativas do Executivo, papel este que 

cabe ao Prefeito, consectario de seu poder de administrar o Municipio.

disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a 

receita municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br

Cidade das Tfons
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP
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Atenciosamente.

MARGARETI ROOT C1 A

Prefer Municipal

7'
I

AO EXMO. SENHOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
VEREADOR JOSE MARCOS DE SOUZA

Sendo o que tinha a tinha para o memento, aproveito para apresentar meus votos de estima e 

consideraqao

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o Projeto de Lei n° 016/2011, quais 

sejam, os vicios de inconstitucionalidade, vicio de iniciativa e de ilegalidade que o maculam, as quais ora 
submeto a elevada apreciaqao dos Nobres Edis.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Cidade das TCores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

iA COMISS AO DE CONSTITUIQAO, JU STIG A E REDAQAO.

Sem mais, subscrevo-me.

VI

'ecebido nos termos do Artigo 82, inciso “VI”, do Regimento
Inferno.

Holambra, 18 de Julho de 2011.

VISTA

Recebi 18 de julho de 2011, os autos em referenda.

Proceseo

CNPJ 67.172.312/0001-53
Secretaria da Camara Municipal, em 18 de julho de 2011.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Para analise, nos termos regimentals, nesta data, como prescreve o Artigo 82, inciso 
VI, do Regimento Interno, designo para relator do VETO TOTAL AO PROJETO DE 
LEI N. 016/2011, o Vereador MARIO LUIZ SITTA.

Vereador 
Relator Designado da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao.

E SOUZA
Presidente da CamaraJMunicipal

VEREADOR MARIO LUIZ SITTA
Presidente da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao

Fl N"

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugao n°. 11/94 (Regimento 
Interno) encaminho o VETO AO PROJETO DE LEI N°016/2011”DISPOE SOBRE 
PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE OBRAS, PROG RAM AS 
OU SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS”, para exame e emissao do respectivo 
parecer.

0 2 8 7 2 (I 1 I
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PARECER JURIDICO

Venho, por meio deste, tecer meus comentdrios a respeito da questdo.

Considerando, por fim, o VETO INTEGRAL da Prefeita Municipal, Senhora 
Margareti Rose de Oliveira Groot;

Em seu veto, o Poder Executive questiona a iniciativa do projeto de lei, 
argumentando que o projeto versa sobre “criaqdo, estruturaqdo e atribuiqbes 
dos orgdos da Administragao Publica”, e que tai prerrogativa e privative do 
Chefe do Poder do Municipio local, conforme dispbe o artigo 42 da Lei 
Orgdnica do Munictpio e artigo 61 da Constituiqdo Federal.

Considerando o Projeto de Lei n° 16 de 20 de maio de 2011, apresentado pelo 
Legislative, no que diz respeito a sua eficdcia, validade jundica, iniciativa, 
constitucionalidade e possibilidade de implantaqdo;

Considerando o Parecer Jundico jd apresentado pelo Diretor Juridico desta 
Casa de Leis, o qual se coaduna com o entendimento desta Procuradora, que 
passo a adotar em seu inteiro teor neste parecer;

Cumpre salientar que o projeto de lei visa a proteqdo da historia do municipio, 
em que deve prevalecer o interesse coletivo sobre questdes de interesses 
meramente politicos. Ndo se vislumbra criar obrigaqdes ao Executive, e sim 
proteger os dados da historia politico do municipio.

Hd, ainda, a discussdo acerca de criterios de conveniencia e oportunidade, 
que ofenderiam o principio da separaqdo e independencia dos Poderes.

F! ?!°

Quanto d legalidade, o Projeto de Lei encontra respaldo no artigo 37, § 1° da 
Constituiqao Federal, traduzindo os principios da legalidade, impessoalidade, 
moralidade e publicidade dos atos publicos. Alem disso, ndo fere o que 
determina o artigo 61 da Constituiqdo Federal, e estd de acordo com os 
artigos 30 e 31 do mesmo diploma legal.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o referido projeto e legal, haja vista 
que ndo fere a competencia privativa de legislar do Chefe do Poder 
Executive, e atende, especialmente, aos principios da impessoalidade e 
moralidade da Administraqdo Publica.

02

Assim, com base neste parecer, o referido Projeto deve ser reenviado para a 
andlise das Comissdes, com posterior envio ao Plendrio para votaqdo final, e 
possivel aprovagdo, tendo em vista sua total constitucionalidade e amparo

uu
Pro se s «

O Projeto, indubitavelmente, ndo fere tais principios, pois o bindmio 
conveniencia/oportunidade deve estar atrelado ao interesse da coletividade, 
que e a premissa maiorda Administragdo Publica.



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

1) DO OBJETO:

2) DO RELATORIO:

se inutilizar

O Nobre Vereador Mario Luiz Sitta, Relator do parecer da respectiva Comissao 
apresenta a seguinte conclusao:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIQA E 
REDACAO, AO VETO APOSTO AO PROJETO DE LEI N°016/2011 DE 
AUTORIA DO VEREADOR WILSON BARBOSA.

O presente Projeto de Lei tem por objeto, o seguinte: “DISPOE SOBRE PLACAS 
COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU 
SERVINGS PUBLICOS MUNICIPAIS”.

3) DECISAO DA COMISSAO:
A finalidade do Projeto apresentado e a prote^ao da historia politica do nosso 
municipio, proibindo que placas comemorativas, de antigas gestoes, sejam retiradas a 
bel prazer da gestao atual ou vindouras. Alem disso, busca evitar o desperdicio de 
dinheiro publico ao retirar placas comemorativas ja instaladas.
Deste modo, com a aprovagao do projeto em questao sera possivel a preserva^ao da 
historia politica do municipio, e, embasados pelos pareceres emitidos pelo 
Departamento Juridico desta Casa de Leis, opinamos pela rejei?ao pura e sumaria do 
Veto da Senhora Prefeita ao Projeto de Lei n°. 016/2011.

Em analise ao VETO aposto pelo Poder Executive ao Projeto de Lei n° 016/2011, de 
autoria do Nobre Vereador Wilson Barbosa, que “DISPOE SOBRE PLACAS 
COMEMORATIVAS DE INAUGURAQdES DE OBRAS, PROGRAMAS OU 
SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS”, nos termos do artigo 107 do Regimento 
Interno, assim se manifesta:

a) da legalidade: a proposi^ao de autoria do Vereador Wilson Barbosa, e legal, tendo 
em vista estar de acordo com o que determina os artigos 30 e 31 da Constitui^ao 
Federal, e, alem disso, nao fere o disposto no artigo 61 do mesmo diploma legal. Ainda 
encontra respaldo no artigo 37 da Carta Magna, traduzindo os principios que norteiam a 
Administra^ao Publica, quais sejam a legalidade, impessoalidade, moralidade e 
publicidade dos atos publicos.
Diante do exposto, e por nao haver nenhuma obje^ao, o parecer deste relator e Contrario 
ao Veto, em termos de legalidade, visto que o projeto obedeceu todos os requisites 
legais indispensaveis para a sua aprovagao.

b) da conveniencia e oportunidade: a proposigao e conveniente e oportuna pelos 
proprios termos e fundamentos contidos na justificativa do projeto, e contrario a 
apresentada no Veto, considerando os principios da impessoalidade e moralidade dos 
atos publicos, e, ainda, evitando o desperdicio do dinheiro publico ao 1—211—
placas ja instaladas.



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
i

Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Cont.Parecer Contr^rio ao Veto ao PL n°016/2011.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 15 de agosto de 2011.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

I

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Sem Assinatura
APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA 

Ve read o r/Secreta rio

NAIARA REGITANO HENDRIKX 
Vereadora/Vice-Presidenta

MARIO LUIZ SITTA 
Vereador/Presidente

Em analise ao Veto apresentado e em consonancia com o relatorio do Vereador Relator 
do Parecer, decide a Comissao competente, por EXARAR PARECER CONTRARIO 
ao VETO APOSTO AO PL N° 016/2011 e remeter ao Plenario desta Casa para a sua 
deliberatjao.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

DATA: 05/09/2011, AS 19 HORAS

PROPOSITURA: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.° 016/2011.

ABSTENQOESFAVORAVEIS CONTRARIOS

VOTOS FAVORAVEIS: 

VOTOS CONTRARIOS: 

00 ABSTENCOES:

QQAUSENCIAS:

RESULTADOS: 

Processo

ASSUNTO: DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAQOES DE OBRAS, 
PROGRAMAS OU SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

z qW______
N Al ARA REGltANO HENDRIKX 

Vereadora/1a Secretaria

Fl G 4 2 / 2 o
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VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
22“ SESSAO ORDIN ARI A - 2° BIENIO.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

DATA: 05/09/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 016/2011

DE INAUGURAQQOES DE OBRAS,

URANOME

ANDREZA ESPERANQA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA

JOSE MARCOS DE SOUZA

MARIO LUIZ SITTA

NAIARA REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA

7

NAIARA

IProcssso

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

I

l REGltANO HENDRIKX 
Vereadora/1a Secretaria

If

VOTAQAO SECRETA
22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIEN IO

ASS IN Al 
/
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Oficio GP n°. 114/2011

Estancia Turistica de Holambra, 6 de Setembro de 2011.

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Atenciosamente,

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Sem mais para o momento, apresentamos nossos votos de 
estima e consideragao.

A Sua Excelencia a Senhora
MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT
Prefeitura Municipal
Estancia Turistica de Holambra

G8 20.
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Vereador/Presid&nte

/ <
iE
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Tern este a finalidade de comunicar o Resultado do Veto Total 
ao Projejo de Lei n°. 015/2011, o qua! foi apresentado e rejeitado EM 
VOTAQAO SECRETA realizada na 22a Sessao Ordinaria do 2° Bienio da 5a 
Legislatura da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, aos 6 de 
setembro de 2011, nesta Casa de Leis.

F! rr

O Autografo n°. 017/2011, referente ao projeto acima 
mencionado foi encaminhado ao Executivo Municipal pelo Oficio n°. 042/2001, 
recebido em 22/06/2011.

’Prefeitura ■
i N ,t' da Ordem O ——
• FIs. n® _



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

LEI N°. 742 DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

Autor do Projeto de Lei n°016/2011: Vereador Wilson Barbosa.

J \

Artigo 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, 
revogadas as disposigdes em contrario.

Artigo 1° - Fica expressamente proibida a retirada e qualquer alteragao 
das placas comemorativas, ja instaladas, de inauguragdes de obras, 
programas ou servigos publicos municipais, em todo o territdrio do Municipio 
da Estancia Turistica de Holambra.

DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE OBRAS, 
PROGRAMAS OU SERVIQOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 12 de setembro 
de 2011.

Artigo 2° - Nos casos de serem realizadas reformas ou ampliagdes, 
novas placas poderao ser acrescidas no local, desde que, conservadas as 
originalmente colocadas.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra manteve, e eu, 
seu Presidente, nos termos do artigo 46, § 6° da Lei Organica Municipal, c.c. 
Artigo 26, Inciso II, alinea 262, § 10 do Regimento Interne, promulgo a 
seguinte Lei:

ANDREA

Coordenadora Administrativa

Publicagao por afixagao, no quadro de avisos da portaria da Camara 
Municipal da Estancia Turistica de Holambra, na data supra.

/ £

p 5 2 0 J 1
L- X66/2n i t

Vereador/Preside



Porto Alegre, 10 de fevereiro de 2012.

Orientagao Tecnica IGAM n2 2.354/2012 e UVESP n2 2355.

A referida Lei foi de iniciativa de representante do Poder Legislative.II.

1

ISO

Relator(a): Palma Bisson
Comarca: Sao Paulo
Orgao julgador: 6rgao Especial
Data do julgamento: 10/02/2010
Data de registro: 10/03/2010
Outros numeros: 0174439.0/9-00, 994.09.000561 -9
Ementa: A^ao direta de inconstitudonalidade - Lei n° 9.888/10.05.2007, do 
Municipio de Sao Jose do Rio Preto, de iniciativa pariamentar e promulgada pelo 
Presidente da Camara Municipal apos ser derribado o veto do alcaide, que "Dispoe 
sobre normatizagao de placas de inauguraQao em obras publicas do muniefpio de 
Sao Jose do Rio Preto" - sustentada inconstitudonalidade do seu artigo 2° - nao 
pode a Camara, pretextando normatizar as placas de inauguragao em obras 
publicas do Municipio, impor seus dizeres. Se o faz, espalma indevidamente a 
Administragao local. Se manda delas constar o que se previa gastar e o que foi 
efetivamente gasto com obra do, cria verdadeiro e inadmissivel controle interno das 
funQoes administrativas do Executivo. E, se manda nelas figurar o nome dos 
administradores publicos do inido e da condusao do feito, viola o principio da 
impessoalidade. De permeio, dispoe sobre o que demanda custos, ainda 
inconstitucionalmente, posto minguar indicagao de como serao eles cobertos - 
viola^ao aos artigos 5o, 25, 33, I a IV, 37 e 47, II, XIV, 111, 115, § Io, 144 e 150, da

JH instttuto gammaIGAM

Artigo 62- Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:
(-)
XVII - superintender a arrecadagao dos tributes, bem como a guarda e 
aplicagao da receita, autorizando as despesas e pagamentos, dentro das 
disponibilidades orgamentarias ou dos creditos votados pela Camara;

No mesmo sentido, colaciona-se a jurisprudencia do Egregio Tribunal 
de Justiga bandeirante que assim manifestou-se em situagao analoga:

i .... .J 6 b / 2 Q 1 I I
I " - —- iT^^^1*****''1

I. o Poder Legislativo do Muniefpio de Holambra, SP, por meio da Dra.
Aline Flaviane dos Santos, Procuradora Jundica, encamjnha para analise e 
orientagao a Lei ne 741, de 12 de setembro de 2011 que dispoe sobre a afixagao de 
placas informativas em obras publicas.

Em que pese, extremamente meritorio o seu conteudo e a preocupagao 
coma publicidade e controle dos gastos publicos, a referida norma acaba por 
reflexamente violar o disposto o artigo 62, e a separagao harmonica entre os 
poderes.



ConstituiQao Estadual - a?ao procedente

O IGAM permanece a disposipao.

2
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s;li.

Volnei Moreira dos Santos
OAB/RS 26.676
Consultor do IGAM

Alexandre Irigoyen de Oliveira 
OAB/RS 59.567
Consultor do IGAM

J

J9 INSTITUTO GAMMA
■ lwO| ASSESSORIA A

HI. Dessa forma, embora, repita-se, meritorio o conteudo da Lei, a mesma
esta sujeita a ser fulminada na seara do controle de constitucionalidade exercido 
pelo poder jurisdicional do Tribunal de Justipa Bandeirante. Assim conclui-se pela 
inviabilidade jundica da

Relator(a): Munhoz Soares
Comarca: Sao Paulo
Orgao julgador: 6rgao Especial
Data do julgamento: 16/01/2008
Data de registro: 15/02/2008
Outros niimeros: 1438530600,994.06.013662-1
Ementa: ADIN - Lei da Edilidade que 'OBRIGA A INSTALAQAO DE PLACA 
INFORMATIVA EM TODAS AS OBRAS DE CONSTRUQAO CIVIL CONTRATADAS 
PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL” - Inadmissibilidade - Vicio de iniciativa - 
Materia tributaria e orgamentaria miscigenadas - Invasao em area tfpica da fungao 
administrativa, privativa do Chefe do Executive, ma/ferindo a independencia e 
harmonia entre os poderes publicos - Doutrina e jurisprudencia - Agao procedente.

I Fl N9 047/201 fAJ ..... ....... . .......... ,,.1,^.,^I
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

e

PROCESSO 0013593-82.2012.8.26.000 
ADIN - LEI MUNICIPAL 741/2.011.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

dos Santos Rosa 
/OAB/SP 299.268 
rocuradora Juridica

ESTANCIA 
inscrita

-cr
r—

£

£
S
C-J
—5
EZ

DE
n°

por

FLAVIANE
RG:
na
respeito
V.Exa.,

RG n 
Azaleia,

■ Cep.: 
sua 

procuradora, 
brasileira, 
296.582.808- 

anexa), 
sempre a 

das 
Lei
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ROSA, 
CPF:

OAB 299.268/SP,(procurapao 
acatamento 

REQUERER a 
referentes

TURISTICA 
no CNPJ 

representada 
MARCOS DE SOUZA, 

portador do 
° 7.760.087,

n°. 979, 
13.825- 

Procuradora 
Sra.

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO/SP.

CAMARA 
HOLAMBRA, 
67.172.312/0001-53, 
seu Vereador 
brasileiro, 
CPF/MF n° 
residence 
Jardim 
000, neste 
Juridica, 
ALINE 
portadroa do 
70, inscrita 
vem com o respeito e acatamento de 
presenpa de V.Exa., REQUERER a juntada 
INFORMAQOES solicitadas, references a ADIN 
Municipal 741/2011 (processo em epigrafe).

MUNICIPAL DA 
devidamente 

devidamente 
Presidente, JOSE 
casado, comerciante, 

317.636.158-04 e do 
e domiciliado na Rua 

Flamboyant - Holambra/SP 
ato representado pela 

advogada e bastante 
DOS SANTOS 
32.751.614-8,



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

050/2011

PROCESSO 0013593-82.2012.8.26.000
ADIN - LEI MUNICIPAL 741/2.011.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487
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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTS DO EGREGIO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO/SP.

"A TRANSPARENCIA 
PUBLICOS, A 
ADMINISTRATIVA, 
COM O DINHEIRO 
ASSOCIADO AO ARTIGO 
CF,

DOS ATOS 
LISURA 

O TRATO 
PUBLICO, 

37 DA 
DEVE SEMPRE PREVALECER 

SOBRE A VONTADE DE 
PARTICULARES, ASSOCIADO A 
INTERESSES DE UM GRUPO 
POLITICO/PARTIDARIO".



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

TURISTICA DEESTANCIAMUNICIPAL DACAMARA
inscrita CNPJdevidamenteHOLAMBRA, no

representada67.172.312/0001-53, devidamente por
JOSE SOUZA,MARCOS DEPresidente,Vereadorsen

doportadorcomerciante,casado,brasileiro,
7.760.087,317.636.158-04 do RGCPF/MF e

979,Azaleia,domiciliado Ruaresidente nae
13.825-Holambra/SP Cep. :FlamboyantJardim

Procuradoraato representado pela000, neste sua
finaladvogada e bastante procuradora aoJuridica,

derespeito acatamentoassinado, ecom ovem
de prestar,V.Exa., prazonopresenpaasempre

informapdes pertinenteslegal, aas
SOBREQUELEIFACE A

faz nos seguintes termosque o

doj untadaInicialmente, arequerercumpre
tramitapao do projetoadministrativo deprocesso

MunicipalLeiorigem15/2011, deuLeide aque
demonstrar741/2011, documentos queparaanexos,

todo o procedimento legal foi seguido por esta

! Fl N*
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Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

presente ADIN

DISPOE

05 i /2Q l t
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n°n°

n°

n°

e fundamentos:

MUNICIPAL 741/2011,
AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS,



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

principios basicosLeis,de afrontaCasa aossem
de direito.

DA LEI MUNICIPALSUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADEDA
741/2011 - VICIO DE INICIATIVA REAL NECESSIDADE

SUA PERMANENCIA, CONTINUIDADE E APLICABILIDADEDE
EM HOLAMBRA

lugar, esclarecerEm que aprimeiro cumpre
e inconstitucional.Lei nao postopresente que

materia publico,interessesobre deversa
mais precisamente,artigo 37 da CF,respaldado no

transparencia. debatidoquesito taotema nosno
dias de hoje.

Lei, visandoAlem referidado aamars,
devidapublicospublicidade dos atos e a

transparencia, definiu gastos com asque os
responsabilidade dasplacas, deserao empresas

criouvencedoras, nao gastos aoou se j a,
legislouMunicipio, adequarpara asmas apenas

Lei Maior,obras expressamente constacomo ema
seu artigo 37, Caput.

0 5 2'2 o i I

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487
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g Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

e apos0 foco que deu origem a este projeto de Lei
Lei Municipal 741/2011, f oia tramitapao legal, a

informaqoes obrasjustamente dasf alta dea
Municipio depublicas realizadas Holambra, ouno

se j a,
37, da CF.caput,

Uma Lei deve
objeto deste feito,com

dinheirotransparencia, destine dopublicidade,a
etica publica,publico, enfim, serao, por nosso

atravesrespeitadas, daMunicipio seguidas e
obrigatoriedade estampada na presente Lei.

E logico que o Municipio propbs a presente aqao
persista a presente Lei,poisADIN, secaso

obrasf ara todasdesta Gorte, ascom queespera
forma,respeitodizcontratadas, suaaqueno

finalidade, dovalores, governo,repasseprazo,
etc., restem publicas, como de fato deve ser.

gestao municipal, naoA presente Lei abalanao a
administrativa,rotinacausa gastos,

apenas regulamenta uma situaqao, jaisto e,

!
i

1

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

0.6 6 / 20 1 |
PT'I’.^SO . _ ......

Hi

sim ser cumprida.
a presente Lei Municipal,

o que

o nao atendimento ao que determina o artigo

e no caso em tela,

nao altera a



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

definida na ConstituiQao Federal,
gestoesfuturasatual gestao e

e
cunhode o

ou seja,maior, o
gasto com

municipioAdemais, anossopraxe emja e
publicasobrasplacasdeinstalagao acomem

obras,tecnicos pelasresponsaveisdosindicagao
nao gerando novos gastos a administragao.

(

j

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

SFI Ne 0 5 4 /20 J 1 Vxl 
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o dinheiro publico.

respeitada pela
publicas, deixando de lado questbes particulares 

politico/partidario, para atingir o bem
a transparencia administrativa e

que deve sim ser



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Tambem verificamos Governo do Estado de Saoque o
determinadaenviaPaulo, quando pararecursos

torna publicotambem totalobra, gasto acomo
dados.dentreobra, outrosexecutora,empresaa

necessidade daforma,Desta prova-se a
publicidade de todostransparencia atosose

fiscalizados pelospublicos, devem serque
municipes geral, acontecem,tempo em quenoem

feitasse j am asnecessarro,casopara que,
correpdes necessarias.denuncias e

f ixarsido durolegisladordof ato ter0 ao a
executivomateriacompetencia de certa ouao

tempos modernosdeve a justipa,legislativo, enos
flexivel, vendomaisdiante do f ato concrete, ser

necessidadeLei,intenpao dereal emesuaumaa
f ixartelaalguns aemno casocomocasos,

validadedandoconstitucional,determinapao a
acatando ADIN,Lei, presentenaopresente ase

Lei naoacima,ditopois presente causaacomo
obrigaExecutivo, naoPodernenhum gasto aao

o obrigarotina administrativa, naomudar aa sua
fazer ou deixar de fazer algo que lhe gere gastos,

tornar publica,mas tao somente,

IF! N*
F

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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a todos os



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

nada mais,cidadaos,

informadodevidamenteAssim,
efetivaviabilidade,aplicaqao para aesua

publicos,transparencia dos atos apassaremos
discutir a possibilidade juridica do

DO DIREITO

Filho:Como leciona Manoel Gonpalves Ferreira
\\

r

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

o 
o 
executor 

Seu 
nitidamente 
orientagao,

de
ed. ,

P-

! Fl Ne i

como 
lei", 
seu 
campos.

aparece 
a 
sua

Assim, 
"Gladio 

fiscal de 
mesmo 
papel <=, ,
subordinado. A 

rumo e o 
lei quern traga. 
ao executive 
resolugdes do 
acatadas e 

Lso for pela 
Direito 
Ed. Sao 
218-9).

056 /2 0I K
066/201 I 

^rocusso

o
e a 
cabe
que as
se jam

se prec
(Curso

32
2006,

o Executive 
servigo da 
execugao e 
em certos 
e,

caso em tela.

nos termos da Lei 741/2011.

a necessidade da Lei,

as obras publicas municipals.

Fielmente, 
zelar para 
Legislador 
cumpridas 
coagao".
Const!tucional, 
Paulo: Saraiva, 
..." (g.n.).
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1
J

STF, 
DJU

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

0
I

contrario 
a

Fl N8

que 
orgaos 
se

afirmado 
atacada 

qualquer 
Publica 

procede

qualquer 
o

em 
(ACI 
Rel.

057 /SO 1 1
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o supremo 
afirmou, na 
Eros Grau:

despesa 
Chefe 

As 
da 

estao 
clausus, 

do 
as 
ao 

Administragao 
no que se 

e orgaos do 
Nao se pode 
rol, para 

e 
despesa para 
em 
prospere 

coletividade" 
Pleno, 
24.8.2007).

Tribunal Federal, em 
esteira do voto do e.

For outro lado, 
caso semelhante, 
Ministro Relator

numerus

relatives 
da 

notadamente 
a servidores 
Executive. 

aquele 
to da

"... Ao contrario do 
pelo requerente, a lei 
nao cria ou estrutura 
orgao da Administragao 
local. Tambem nao procede a 
alegagao de que qualquer projeto 
de lei que crie despesa so 
podera ser proposto pelo 
do Executive estadual. 
hipoteses 
iniciativa 
previstas, 
no art. 
Brasil, 
materias 
funcionamento 
Publica, 
refere 
Poder 
ampliar 
abranger 
situagao que crie 
estado-membro, 
quando a lei 
beneficio da 
n. 3394/AM, 
Min. Eros Grau, 
..." (g.n.).

ser 
Executive 

de limitagao 
parlamentar 

em 
61 da 
dizendo
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Juridico contraParecersentido. oNeste osegue
emitido pelo Juridico da Camara:veto,

o

I

para

as

mens

nao

058/2011

e tran 
disso,

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

que 
I BAM
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kSi
•ST Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Fl NB

Parecer 
Diretor 
qual se

ha discussao, tendo 
respaldo legal no 
Const!tuigao Federal,
principio da publicidade 
dos atos publicos. Alem disso, esta de 
acordo com o que determina os artigos 30 e 
31 do mesmo diploma legal, e, ainda, nao 
ferindo o artigo 61, tambem da CF.

Juridico 
Juridico 
coaduna 

entendimento desta Procuradora, 
a adotar em seu inteiro 
parecer; 
Considerando, ainda, que foram feitas 
corregdes necessaries e sugeridas; 
Considerando, por fim, o VETO INTEGRAL da 
Prefeita Municipal, Senhora Margaret! Rose 
de Oliveira Groot; 
Venho, por meio deste, tecer 
comentarios a respeito da questao. 
Quanto a legalidade do Projeto de Lei 

em vista que encontra 
artigo 37, § 1° da

traduzindo o

ja 
desta
com o 

que passo 
teor neste

. . . Considerando o Projeto de Lei n° 15 
de 10 de maio de 2011, apresentado pelo 

no que diz respeito a sua 
eficacia, validade juridica e 
possibilidade de implantagao;
Considerando que foi requerido pareceres 
junto ao IBAM e IGAM, para melhor 
orientagao sobre o assunto;
Considerando o 
apresentado pelo 
Casa de Leis, o
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dos

em

0 5 e
066/201 i

J

Ademais, 
discussao, 
executive,

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

OS 
da

tai 
fazer

In Ne

J ?r7-c.tsso

que o 
e

Poder Executive questiona em 
o vicio de iniciativa e 

ponderando que tai 
versa sobre "criagao, 

atribuigdes dos orgaos 
Publica", 
executive 

ainda, 
e 
no

XVI - fiscalizar 
atos do Poder Executive 
administragao indireta; 
(...)"
E ainda:

e controlar 
incluidos os

Tais < 
pois a 
a agao 
o 
da coletividade 
representantes. 
querer criar 
Executivo, mas 
publicidade e 
publicos, alem de permitir que os proprios 
municipes conhegam os atos e fiscalize-os. 

o Projeto de Lei, ora 
competencia 

na

Projeto de Lei, ora em 
nao invade a competencia do 
pois encontra respaldo na Lei 

Organica do Municipio, em seu Artigo 16, 
inciso XVI, que segue:

"Artigo 16 - Compete privativamente 
a Camara exercer as seguintes atribuigdes, 
dentre outras: 
(• . •)

da 
invadindo a 
para legislar 

ferindo os 
independencia dos 
artigo 2° da

Ora, o 
seu veto 
inconstitucionalidade, 
projeto de lei 
estruturagao e 
Administragao 
competencia do 
sobre o assunto, e, 
principios da harmonia 
poderes, previstos 
Constituigao Federal.

argumentos nao merecem prosperar, 
. razao do presente Projeto de Lei e 
1 fiscalizadora da vereanga, que tern 

dever de atuar em defesa dos interesses 
que os elegeram como seus 

Nao busca tai projeto 
obrigagao de fazer ao 
apenas busca garantir a 

atos
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A

argumentoo

os
contrario

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Prefeito 
acompanhamento 
e

do 
Tribunal 
nossa

orgamentaria, 
do Municipio 
administraqao 
a

CTOG 0/20 I Ivy 
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No veto ha 
fiscalizagao 
exercida 
extern©, 
Contas,

48 
financeira, 
e patrimon: 

das entidades de 
indireta, quanto a legalidade, 

economicidade,aplicagao das 
renuncia de receitas, sera 

mediante 
sistemas de 
instituidos

Camara, 
Tribunal 
equivalente 
incumbencia, 
das contas 
Camara, o 
financeiras 
o desempenho 
financeira e 
julgamento das 
e 
publicos."

de que a 
deve ser 
controle 

de

nao entendemos 
fiscalizar da Camara 

deva ser feita somente por 
do Tribunal de Contas, buscando 

identificar os responsaveis por 
ato contrario as leis ou ao

exercido 
Contas 
a que 
e 
do

"Artigo 
contabil, 

inclusive 
direta e 
legitimidade, 
subvengdes e renuncia de receitas, 
exercida pela Camara Municipal, 
controle externo, e pelos 
controle interne do Executive, 
em Lei. 

(...) 
§ 2°- O controle externo a cargo da 

sera exercido com auxilio do 
de Contas do Estado, ou orgao 

for atribuida essa 
compreendera a apreciagao 

e da Mesa da 
de atividades

orgamentarias do Municipio, 
das fungdes de auditoria 
orgamentaria, bem como o 
contas dos administradores 

dpmai s responsaveis por bens e valores

ainda 
do 

somente atraves 
com o auxilio do 
conforme determine 

Organica e Const!tuigao Federal. 
Em que pese a argumentagao, 
que a fungao de 
Municipal deva ser 
pareceres 
apenas 
algum
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O

fizeremse

a 
e

as 
ao

fiscalizar 
os 
de

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

atos 
forma

atender 
publicidade
s esses de 

interesse publico e de

com
que 

de cuidar

e 
e 

normas 
De 
12a
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interesse 
visa ao 
publicos, 
efetiva a 
atuar de forma concomitante 
etapas de qualquer 
detectar qualquer desvio 
compativel com a 
devidas corre?des 
necessaries. 
Vejamos, conceitualmente, 
mestre De Placido e Silva, 
os 
douto mestre, 
colocada para vigiar, 

negocios do 
a

publico. A fungao de 
controle de todos 
e para contribuir 
populagao, o controle precise 
forma concomitante as diversas 

de qualquer ato, procurando 
ou vicio em tempo 

introdugao oportuna das 
que

ligdes do 
esclarecer 

termos da palavra "Vereador". Segundo o 
"designa a pessoa que 

ou cuidar do bem 
dos negocios do povo, ditando as 
necessarias a esse objetivo". (SILVA, 
Placido e. Vocabulario Juridico, V. 4, 
edigao, Forense, 1993, p. 480.). 
Neste sentido, tai ligao so corrobora 

finalidade maior do Projeto de Lei, 
a possibilidade de fiscalizar, 

do bem publico.
Diante de todo o exposto, conclui-se que o 
referido projeto e legal, tendo em vista 
que abrange a competencia fiscalizadora da 
Camara Municipal, e visa atender os 
principios da transparencia e 
dos atos publicos, principle 
suma importancia 
toda a populagao.
Assim, com base neste parecer, o referido 
Projeto deve ser reenviado para a analise 
das Comissdes, com posterior envio ao 
Plenario para votagao final, e possivel 
aprovagao, tendo em vista sua total 
constitucionalidade e amparo legal, 
visando tao somente aplicar os principios
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S.M. J.Esse, , e o parecer.

Institutedo ISAMAinda temos parecero
(parteMunicipalAdministrapaoBrasileiro de

Administrativo),do queProcessointegrante
Lei,destaconstitucionalidadepeladeclinou

dopublicidade ato,dalinhaseguindo a
tratolisurapublicatransparencia ocomnoe

dinheiro publico.

gastosclarorestou osqueNeste parecer,mesmo
pelasuportados empresaseriamascom

ovencedora,
que valida a presente Lei.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Estancia Turistica de Holambra, 
agosto de 2011.
Aline Flaviane dos Santos Rosa 
OAB/SP 299.268
Procuradora Juridica ..." (g.n.).

CoUZZolS 
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placas
nada gerando de gastos ao Municipio,

const!tucionais da transparencia e 
pnblinidade dos atos publicos da Estancia 
Turistica de Holambra.

aos 15 de
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utilizar entendimentodo depodemosNeste caso,
que brilhantemente posicionaHely Lopes Meirelles,

poder de estabelecer regras eque
Executive, cumpri-las, se j a,ou no caso emao

efetivaf oi criada legaltela, parauma norma
atos publicos, especificamente,transparencia dos

obras publicas. de abalos,nada causando gastos,
enfim,prerrogativas,invasao de apenas

transparenciasituaqao. lisuranormatizando euma
publica.

Vejamos a posiqao de Hely Lopes Meirelles:

nao podePrefeituraa

nao podeCamaracomo ar

orgaosCada dos temadministrar. um

missao propria Camaraa

estabelece apararegra

PrefeituraAdministragao; aa

mandamentoconvertendoexecuta, o

generico e abstrato, em atoslegal,

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487
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a Camara cabe o
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individualsadministrativos, e
editaLegislativeOconcretes.

atosExecutiveonormas;

sinergia deNestasegundo normas.as

harmoniaresidemfungdes eaquee

principleindependencia dos Poderes,

extensive(art.2°)constitucional ao

atividade,Qualquerlocal.governo

realizadaCamara,Prefeiturada ou

nulafungdesdeusurpagao eecom

ademais,Sintetiza,inoperante". que

do Prefeito"todo ato que

tambemprerrogativa da Camara como

da Camaradeliberagaotoda que

daatribuigaoretirarinvadir ou

e nulo,do PrefeitoPrefeitura ou

principle daofensivo aopor

drgaos dodosfungdesseparagao de

(OF,local ogoverno

art.31), podendo ser invalidado pelo

i

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

inrKTa n rr
L-rrc^sso s

art.2°

[Fl Ne
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Poder Judiciario^ (Direito municipal

15aed., atualizadabrasileiro, por

Marcio Schneider Reis e Edgard Neves

Malheiros,Sao Paulo,Silva,,da

(g.n.) .

por analogia,levadoAinda, deve conta, aemser
Lei, objeto destedeterminapao legal, destamesma

Municipal de Campinas, SaoLeicontidafeito, na
conhecimentoanexadasPiracicaba,Paulo, paraora
justiga,aplicagao devisandodesta Corte ae,

improcedencia da presente agao.
iniciativadeexisteAssim, nao ouvicio

legal deatitudesiminconstitucionalidade, mas

de Holambra, no
lisura publica.

TAL DETERMINAQAO LEGAL E APLICADAMUNICIPIOS ONDE
NAO VALIDADE,SUAPROVA DEADINGEROUE

NECESSIDADE E PERTINENCIA

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

aplicagao efetiva do artigo 37 da CF no Municipio 
que diz respeito a transparencia e

jrl N« 2 Q |
L-,..,s0 6 6 /2 0 I |

2006, p. 708 e 712) .
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LeiHolambra,vizinha deMunicipio Campinas,de
11.543 de 12/05/2003

Municipio de Sao Paulo, Lei 13.238 de 10/12/2001;

Municipio de Piracicaba, Lei 5.769 de 06/07/2006;

requer pela improcedencia da presenteisto,Posto
Lei,inalteradapermanecendo presenteADIN, a

viavelposto seonecessaria, paraeque
efetivase j a,destina, qual necessariaea

piiblicastransparencia obrasaplicaqao da enas

lisura no trato

P. Deferimento.Termos em que,

DOS SANTOS ROSAALI

O.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

/SP n° 299.268
PROCURADORA JURIDICA

L.. 06 6 / 2 0 I 1U
I 066/2011

com o dinheiro publico.

n°

e Lei 11.821 de 17/12/2003;

fim que

De Holambra para Sao Paulo, aos 24 de fevereiro de 
2.012.



22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

033SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

SIMAO VETO TOTAL Fl

NAO AO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 016/2011

SIM AO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constitui^ao Federal.
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SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL

VO TA QA O SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 016/2011

SIMAO VETO TOTAL

ProcessoNAO AO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituiqao Federal.
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22a SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 016/2011

SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolu$ao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL

Processes

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

SIMAO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL

VOTAQAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001, 

e Artigo 66, § 4° da Constituigao Federal.
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Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2012.

Senhor Presidente,

fim de instruir de Direta deA autosos

I

nan

Ao Excelentlssimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Holambra

Referenda:
Offcio n.° 494-0/2012-ntda
Direta de Inconstitucionalidade n° 0013593-82.2012.8.26.0000
Numero de Origem: 741/2011 -
Autor: Prefeito do Municipio de Holambra
Reu: Presidente da Camara Municipal de Holambra

PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTICA DO EST ADO DE SAO PAULO 

SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 4.11.1 - Se^ao de Processamento do Orgao Especial 
Pra?a da Se s/n° - Palacio da JustRa - Sala 309 - CEP: 1018010

r~Irl Me 
i

JGfSEsREYNALDO
Desembargador Relator

A?ao

Inconstitucionalidade de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa 

Excelencia as necessarias informa^oes, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme 

copias reprograftcas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do 

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Excelencia 
protestos de distinta consideraQao.

06 ? /iio 1 L ,.
. .... ,0 6 6 /2011 
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c)

a)

i

em relagao a Lei Municipal n° 741 de 12 de Setembro de 2011 que “DISPOE SOBRE 

AFIXAQAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLiCAS”. (copia em anexo), e o faz com base 

no art. 74, inciso VI, da Constituipao do Estado de Sao Paulo, pelos seguintes motives:

COPIA EXTRAtDA NO 
tribunal de justiqa DE SAO PAULO

I.
i

s 
u->

cs

csj

5
■CT

■r-j

re

5 
C-J

2 
&
c-J

—?

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CIO PEDIDO LIMINAR PARA SUSPENSAO DE 

EFEITOS DE NORMA MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.PJ. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Cirfaife das Thres
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

L:- /2o H
"Wn*. I> I, 1,1.,., , -----------II—1.-_

I, 6 /2 Q 1 | ;"■vii

MUN1CIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA, inscrito no CNPJ n° 

67.172.437/0001-83, com sede na Alameda Mauricio de Nassau, n° 444, Holambra (SP), nesse ato 

representado por sua Prefeita MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT, brasileira, casada, portadora 

do RG n° 20.447.342-1 e CPF n° 102.698.328-23, por seus procuradores que ao final subscrevem, vem 

proper perante esta Corte,

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE 

JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO.

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br


DA NORMA IMPUGNADA.

“LEI N° 741 DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

DISPOE SOBRE A AFIXAQAO DE PLACASINFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS.

0.6 9 / 2 0 i 2e

A norma objeto da presente apao direta de inconstitucionalidade, representa, para o Poder 

Executivo Municipal, a desobediencia as normas da Constituipao Federal de 1988, ingerencia abusiva e 

indevida sobre a autonomia e independencia dos Poderes Executivo e Legislative em flagrante 

desrespeito aos artigos 5° caput e 144 da Constituipao Estadual.

03 
(P

Artigo 3° - No caso de obras a serem realizadas em ruas, avenidas ou estradas, com mais 
100 (cem) metros de comprimento, as placas deverao ser colocadas no inicio e no firn do 
local onde se realizara a obra, em local de grande visibilidade.

§ 1° - As placas deverao ser afixadas dentro dos limites dos canteiros de obras, devendo as 
mesmas serem visiveis a uma distancia de pelo menos 30 (trinta) metros.

§ 1° - Was placas nao podera conter, nomes, imagens, simbolos, marcas ou qualquer tipo de 
efeito publicitario que evidencie propaganda pessoal dos agentes do Poder Publico.
§ 2° - Quando for necessario podera ser empregada uma mensagem que vise a 
conscientizagao ambiental positiva no entorno da obra publica, utilizando - se para isso placa 
de sinalizagao e aviso com medidas de 0,60x1,00 metros.

Artigo 1° - Fica instituida a obrigatoriedade de afixagao de placas informativas nas obras 
publicas executadas pela administragao publica direta, indireta ou por empresa particular 
contratada pelo Poder Publico, para este firn.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra manteve, e eu, seu Presidente, nos 
termos do artigo 46, § 6° da Lei Organica Municipal, c.c. Artigo 26, Incise II, alinea 262, § 10 
do Regimento Inferno, promulgo a seguinte Lei:

Artigo 2° - As placas de identificagao de construgao de obras publicas, de que trata o artigo 
anterior, que sao instaladas por ocasiao da realizagao das obras, deverao conter 
obrigatoriamente as seguintes informagbes:

I - Finalidade da obras e seu tipo (construgao, reforma ou ampliagao);
II - Data de inicio e prazo previsto para termino da obra;
III - Identificagao da origem dos recursos financeiros para execugao da obra, se o mesmo e 
Municipal, Estadual e ou Federal;
IV - Custo total da obra;
V - Area total de construgao;
VI - Nome ou razao social da empresa vencedora da licitagao, responsavel pela obra;
VII - Nome do engenheiro responsavel pela obra;
VIII - Brasao do Munipio

CM

O
<N□ 
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.PJ. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Cicfarfe (fas <Ffores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - TONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP
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COP1A EXTRAtDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO

I Pr-r.isso

http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br


Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 12 de setembro de 2011.

Autor do Projeto de Lei n. 015/2011: Vereadora Naiara Regitano Hendrikx

DOSFATOS

3

Apos a propositura da Lei em comento pelo Poder Legislativo e seu tramites legais, foi aprovada 

em votapao e seu autografo encaminhado ao Poder Executive para que a Prefeita Municipal sancionasse 

e promulgasse a norma.

Publicapao por afixagao, no quadro de avisos da portaria da Camara Municipal da Estancia 
Turistica de Holambra, na data supra.

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em 
contrario.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicagao desta lei, correrao por conta da empresa 
vencedora da Hcitagao.

§ 3° - Esta Lei sera aplicada as novas obras e as obras que sejam reiniciadas por meio de 
novo processo Hcitatorio.

COPIA EXTRAfDA NO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO
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ANDREIA PEREIRA CAMPANHA 
Coordenadora Administrativa”

JOSE MARCOS DESOUZA 
Vereador/Presidente

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.PJ. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

CuTatTe das Ttores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

§ 2° - As placas informativas deverao ter dimensoes minimas de 2.40 x 1,50 metros e 
permanecera afixada no local desde o primeiro dia do inicio da obra e permanecer por pelo 
menos 30 (trinta) dias apos sua conclusao.

C^I

SEb titi

Este texto de lei de aparencia tao singela nao parece esconder nenhuma irregularidade em seu 

escopo. No entanto, foram duramente afrontadas as normas estatuldas nas Constituipoes Estadual e 

Federal, bem como os principios federative e da competencia legislativa.

Diante da evidente inconstitucionalidade quanto a propositura da Lei que tern por objetivo a 

obrigatoriedade de afixapao de placas informativas nas obras publicas executadas pela Administragao 

Publica direta, indireta ou por empresa particular contratada Pelo Poder Publico, por VICI0 DE

Cn-_0_7 o / 2n i Kl 
Cr-e., J.6 / 2 0 1 | i
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DO VI'CIO DE CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.

4

i

suiSft -mi

Flagrante, portanto, a ofensa aos arts. 37 e 47, II e XIV, desse diploma, sem falar no principio 

constitucional da independencia dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituigao Federal e no artigo 5° 

da Constituigao do Estado de Sao Paulo.

Com o propdsito de consagrar o principio da transparencia dos atos e contratos da Administragao 

Publica, a Constituigao da Republica conferiu ao Poder Legislative, em igual patamar de importancia a de 

sua historica fungao legislativa, a prerrogativa de fiscalizar as agbes governamentais do Executive e, para 

viabilizar o pleno exercicio dessa missao, fixou-lhe competencia para exercer a fiscalizagao contabil, 

financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos orgaos e entidades da Administragao mediante 

controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas, como se depreende da leitura dos arts. 70 a 74.

A obrigagao aludida extrapola, em muito, a fiscalizagao legislativa natural, para instituir verdadeira 

tutela do Legislative sobre o Executive, cerceando-lhe o raio de agao insculpido na Carta Bandeirante.

Nao ha a menor diivida da inconstitucionalidade da Lei enfocado, ao impor ao Executive uma 

obrigagao de fazer relacionada com a afixagao de placas na forma nela prevista, nas obras publicas, 

extravasando os lindes do controle constitucional previsto no art. 31 e paragrafos da Constituigao Federal.

Mesmo diante desse quadro, o Presidents da Camara Municipal da Estancia Turistica de 

Holambra, sancionou a Lei 741/2011 que passou a viger desde 12 de Setembro de 2011, mediante 

publicagao e afixagao em quadro prdprio na Camara Municipal.

Todavia, a Camara Municipal derrubou o veto da Prefeita Municipal e, novamente encaminhou 

para sangao e promulgagao do Executive, que por razoes de direito, nao a sancionou e nem promulgou.

As atribuigdes do Legislative para a fiscalizagao e controle dos atos da Administragao tambem sao 

objeto do disposto no art. 49, X da Lei Maior. Nela se verifica caber ao Legislative o poder-dever de
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.PJ. 67.172.437/0001-83 - www.holambra.sp.gov.br - e-mail: holambra@holnet.com.br 

Cidade das Thres
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 - FONES (019) 3802-8000 - CEP - 13825-000 - HOLAMBRA - SP

INICIATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE E DE ILEGALIDADE a Chefe do Poder Executive Municipal 

vetou totalmente o conteiido da norma.
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0 poder fiscalizador do qual dispoe o Legislative, portanto, nao pode ser utilizado fora dos 

parametros ja indicados tanto pela Constituipao, quanto pela Lei Organica do Municipio. Se de outra forma 

fosse, estaria ferindo o principio da independencia e harmonia dos Poderes, constitucionalmente 

consagrado.

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar que a funqao fiscalizadora do Legislative devera ser 

exercida atraves de controle externo, desenvolvendo-se dentro de limites previamente estabelecidos pela 

Constituigao Federal.

Na esfera municipal, a Constituigao, em seu art. 29, determina que o Municipio sera regido por Lei 

Organica, devendo-se, todavia, atender os principios nela fixados. E, entao, a Lei Organica o documenta 

habil para prever e disciplinar a fungao fiscalizadora do Legislative local, observados, contudo, os 

parametros constitucionais estabelecidos, dentre os quais releva destacar:

exercer diretamente a fungao fiscalizadora sobre os atos do Executivo, inclusive no ambito da 

Administragao indireta.
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“Art. 29. (...)
(...)
XI - organizagao das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara 
Municipal;
(...)

Art. 31. A fiscaiizagao do Municipio sera exercida peio Poder Legislativo 
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do 
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
(...)
§ 2° 0 parecer previo, emitido pelo drgao competente sobre as contas que o 
Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisao de 
dots tergos dos membros da Camara Municipal.
§ 3° As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias, anualmente, 
a disposigao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual 
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei." (grifou-se)
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Em sede infraconstitucional, verifica-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 

Complementar n° 101, 4 de maio de 2000), tambem ressaltou a exclusividade do exercicio do controle 
interno atribuida a cada Poder, como previsto em seu art. 59.
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Nesse sentido a precisa lipao do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, que observa:

6

1
J

0 controle externo na fiscalizaqao dos atos do Poder Executivo pelo Poder Legislative deve 

estar limitado pelos parametros definidos na Constituiqao Federal, sob pena de violaqao dos principios que 

dizem com a independencia e harmonia dos Poderes, previstos no artigo 5o da Constituigao Paulista.

As obrigagbes impostas pela norma em comento extrapolam os limites da natural valorizagao 

dos principios constitucionais da publicidade e da transparencia do Poder Publico, da qual nao se deve 

mesmo distanciar o Executivo, cabe ressaltar, que por interferir nas atividades do Prefeito, imiscuindo-se 

em area tipicamente da fungao administrativa do Chefe do Executive, criando uma relagao de 

subordinagao e hierarquia entre os poderes, incompatlvel com o sistema jurldico constitucional vigente, o 

que nao se pode admitir.

Cabe lembrar que ofende o princlpio da separagao e independencia dos Poderes a iniciativa 

legislativa de organizar as atividades administrativas do Executivo, papel este que cabe ao Prefeito, 

consectario de seu poder de administrar o Municipio.

"E evidente que essa fiscalizaqao externa, realizada pela Camara, deve conter- 

se nos limites do regramento e principios constitucionais, em especial o da 

independencia e harmonia dos Poderes" ("Direito Municipal Brasileiro", 

Malheiros editores, Sao Paulo, 15a ed., p. 609).

E evidente que essa norma, pretendendo impor ao Prefeito a obrigagao de confecgao e 

afixagao de enormes placas em canteiros de obras publicas para informar dados contratuais e 

orgamentarios do empreendimento, por constituir medida que caracteriza forma de prestagao de 

contas que extrapola os parametros estabelecidos na Constituigao, em particular os comandos dos 

arts. 30, III; 31 §§ 2° e 3°; e 165, § 3°.
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As consideragdes aqui tecidas conduzem a conclusao de que alem de dispendiosa, 

carece de base constitucional a exigencia de confecgao e afixagao de enormes placas em canteiros 

de obras publicas para informar dados contratuais e orgamentarios do empreendimento, por 

constituir medida que caracteriza forma de prestagao de contas que extrapola os parametros 

estabelecidos na Constituigao, em particular os comandos dos arts. 30, III; 31 §§ 2° e 3°; e 165, § 3°.
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No mesmo sentido, este Egregio Tribunal de Justiga, em voto do eminente Desembargador 

OSCARLINO MOELLER, ja deixou assents que:

Ainda no que se refers a fiscalizaqao sxercida pslo Podsr Legislativo, esta egregia Corts, em 
voto da lavra do eminente Desembargador IVAN SARTORI, decidiu que:

"extrapola, em muito, a fiscalizapao legislativa natural, para instituir-se 
verdadeira tutela do Legislativo sobre o Executivo, cerceando-lhe o raio de aqao 
insculpido na Carta Bandeirante." (Adin n° 144.543-0/9, julgada em 
07.11.2007. No mesmo diapasao alinham-se outras decisdes: Adin n° 
135.843-0/7, relator Marcus Andrade, julgada em 06.12.2006; Adin n° 
148.250-0/0, relator Marco Cesar, julgada em 19.9.2007; Adin n° 142.390- 
0/5, relator Sousa Lima, julgada em 28.11.2007; Adin n° 149.362-0/9, relator 
Penteado Navarro, julgada em 19.12.2007; Adin n° 148.030-0/7, relator 
Viana Santos, julgada em 20.02.2008, e Adin n° 150.260-0/6, deste relator, 
julgada em 21.05.2008).

"Malgrado o nobre escopo da lei fustigada de valorizaqao dos principios da 
transparencia e publicidade, conforme ressaltado no respeitavel parecer 
ministerial, tem-se, por outro lado, como incontornavel o fato de que a norma 
interfere na atuaqao concreta pertinente aos brgaos de comunicaqao do 
Municlpio, submetidos a gestao administrativa reservada ao Prefeito Municipal. 
Com efeito, preceitua o art. 24, § 2o, item 2, da Constituiqao Estadual, a 
competencia do Chefe do Poder Executivo quanto a apresentaqao de projetos 
de lei sobre criaqao e extinqao de Secretarias, com remissao ao art. 47, XIX, do 
texto constitucional bandeirante, que o autoriza a dispor, mediante decreto, 
sobre a organizaqao e funcionamento da administraqao estadual, desde que 
nao importe em aumento de despesa. Disposiqbes que tornam cristalina sua 
supremacia quanto a organizaqao dos serviqos de execuqao. (...) Por prisma 
diverso, a Camara Municipal ja e dotada pela Constituiqao Estadual de 
mecanismos prbprios para a possibilidade de requisitar informaqbes, convocar 
Secretarios Municipais e formar comissoes parlamentares de inquerito (art. 13, 
§ 2oe art. 20, XIV e XVI, da CE). Alem de poder praticar a fiscalizagao contabil, 
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, em termos pormenorizados, 
a qual diz respeito a urn procedimento especlfico (art. 150 da CE), com 
participagao inclusive do Tribunal de Contas do Estado (art. 31, e paragrafos, 
da CF e art. 33, XIII, da CE). Deflui-se, assim, que a imposigao de divulgagao 
das despesas em propaganda institutional se afigura como urn mecanismo 
anomalo de fiscalizagao, que nao se amolda ao arquetipo constitucional, pois, 
implementa uma superposigao a sistemas especificos de investigagao e 
apreciagao minuciosa da condugao do Executivo". (Adin n° 150.355-0/0-00, 
julgada em 20.02.2008).
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DOVICIO DEINICIATIVA

process j

E de conhecimento comum que a funqao primordial da Camara e a ediqao de leis de conteiido 

generico e abstrato e a da Prefeitura e a de executar atos administrativos segundo o que disposer os 

mandamentos legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascido com a observancia dos ditames 

constitucionais. Cada ente publico deve, pois, cumprir o papel que lhe foi desenhado pela Magna Carta, 

sob pena de violagao ao mencionado princlpio da separaqao de poderes consagrado no artigo 2o da 

Constituigao da Republica e artigo 5° da Constituiqao Paulista.

Importante frisar que o legislative municipal ao editar ato normativo sem a observancia dessa 

regra constitucional violou o principio da separagao de fungoes, pois invadiu a area de atuagao do 

Prefeito, a quern compete a administragao da cidade em atos de planejamento, diregao, organizagao e 

execugao.

Neste sentido, de acordo com artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 

n° 101/00), a criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que acarrete aumento da 

despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario.

COPIA extraIda no
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Alem disso, verifica-se que nao existe qualquer estudo de impacto orgamentario-financeiro 

decorrente da Lei ora querreada, que impoe ao Poder Publico e aos seus contratados o dever de 

colocagao de placas, certamente sera acrescido ao valor da proposta e conseqiientemente sera 

paqo pelo Municipio, mesmo quando a obra for realizada por empresa contratada, resultando no 

aumento de despesa para o Municipio, conforme determina o a Lei Complementar n° 101/00 (Arts. 

16 e 17).
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empregos publicos na administragao direta qu-'atttafqutea-e-q«e-tix»m-

!F! N"i --------------------

Isso indubitavelmente fere, alem da moralidade, os principios basicos da Administragao Publica, 

como o da razoabilidade e proporcionalidade.

A norma ora impugnada, nos termos da Constituigao Federal, Estadual e Lei Organica do 

Municipio da Estancia Turlstica de Holambra e materia privativa de proposigao do Poder Executive, visto 

que a Constituigao da Republica outorga ao Chefe do Poder Executive, em carater de exclusividade, a 

prerrogativa de deflagrar o processo legislative de leis que disponham sobre criagao de cargos, fungoes ou 

■w-aumentam..a sug remuneragao, 
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Por ser materia constitucional e de eficacia maxima, a Lei Municipal nao pode violar ou mesmo 

atenuar a dimensao do principio de separapao de Poderes.

Nessa linha, ja decidiu este Orgao Especial na ADIN 130.356-0/8, cujo aresto, relatado pelo 

desembargador Sousa Lima, faz referencia a outro julgado do mesmo colegiado:

Assim, ao adentrar em materia que nao lhe e propria, o Legislative, Municipal devassou o 

principio da separagao entre os Poderes, estabelecido no art. 2°, da Constituiqao da Repiiblica Federativa 

do Brasil, e repetido, no art. 42, da Lei Organica do Municipio de Holambra, respectivamente, alem de ter 

usurpado, desobedecido e desconsiderado os regramentos constitucionais.

Ainda, no campo doutrinario, e a liqao do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES, no 

sentido de que a Camara nao tern competencia para a administragao do Municipio, na medida em que, 

dentre outras, sua funqao e a de regular e controlar a atuagao do Poder Executive, sem que tai signifique 

invasao de atribuigoes que lhe sao proprias, segundo o qual:

"A atribuigao tipica e predominante da Camara e a normativa, isto e, a de 
regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes no afeto 
aos interesses locals. A Camara nao administra o Municipio; estabelece 
apenas normas de administragao. Nao executa obras e servigos publicos; 
dispoe, unicamente, sobre sua execugao. Nao compoe nem dirige o 
funcionalismo da Prefeitura; dita somente preceitos para a sua 
organizagao e diregao" ("in" "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros 
Editores, Sao Paulo, 12a ed., 1999, p. 576/577).

copia extraI'da no" - 
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"Assim, ao dispor sobre as citadas materias, a lei impugnada invadiu a esfera 
de atribuigoes do Prefeito, com ofensa ao principio da separaqao dos poderes 
previsto no art. 5o da/Constituiqao Estadual. Neste Sentido e a jurisprudencia 
desta Corte: "Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos 
que impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, tambem, 
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugao dos 
trabalhos que lhe sao atribuidos. Quando a Camara Municipal, orgao 
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse 
gerenciamento, esta a usurpar funpoes que sao de incumbencia do 
Prefeito’’ (Adin n° 53.583-0).

Process
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organizagao administrative; materia tributaria e orgamentaria; servigos publicos; criagao, estruturagao e 

atribuigoes dos Ministerios e drgaos da administrativa publica, entre outros. E o que esta expresso nas 

alineas do inciso II, § 1° do art. 61, da Carta Polltica, sendo que no presente caso, fol proposta por 

Vereadora da Camara Municipal do Municipio, ou seja, pelo Poder Legislativo.
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No mesmo sentido:
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No mesmo sentido e a ligao de Jose Afonso da Silva, para quern “o principio geral que norteia 

a repartigao da competencia entre as entidades competentes do Estado Federal e o da 

predominancia do interesse, segundo o qual a Uniao caberao aquelas materias e questdes de 

predominante interesse geral, national, ao passo que os Estados tocarao as materias de assuntos 

de predominante interesse regional e aos Municipios, concernem os assuntos de interesse local 

(Curso de Direito Constitutional Positivo, 28aEd., Sao Paulo, Malheiros, 2007).

Pela analise das legislagdes invocadas temos que o principio federative da repartigao 

constitucional dos poderes (Uniao, Estado e Municipios), jamais podera ser desrespeitado.

Atos que violam a repartigao constitucional de competencias desrespeitam nao apenas regras 

relatives a divisao do poder de editar normas infraconstitucionais, mas desautorizam diretamente uma das 

oppdes fundamentais da Republica Federativa do Brasil, ou seja, o proprio principio federative.

Para reforgar o embasamento, temos o julgamento da ADI 130.227.0/0-00 em 21/08/2007, 

relator Des. Renato Nalini desse Egregio Tribunal de Justiga:
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"(...) Ora, urn dos principios da Constituiqao Federal - e de capital 
importancia - e o principio federativo, que se expressa, no Titulo I, 
denominado ‘Dos Principios Fundamentais’, logo no art.1°: ‘A Republica 
Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e 
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de 
Direito...’.
Sendo a organizaqao federativa do Estado brasileiro urn principio 
fundamental da Republica do Brasil, e constituindo elemento essential 
dessa forma de estado a distribuiqao de competencia legislativa dos entes 
federados, inescapavel a conclusao de ser essa discriminaqao de 
competencia urn principio estabelecido na Constituiqao Federal.

□,. 07 7 72 0 I I

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ■ LEI MUNICIPAL - 
INVASAO DE COMPETENCIA ■ VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DA 
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Revela-se inconstitucional a 
lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja materia se refere a esfera 
de atuaqao administrativa do Chefe do Executive, implicando invasao de 
competencia e afronta ao principio da harmonia e independencia dos Poderes. 
Representagao acolhida. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Agao Direta 
De Inconstitucionalidade N° 1.0000.06.445487-9/000 - Comarca De Cachoeira 
De Minas - Requerente(S): Prefeito Mun Cachoeira Minas - Requerido(A)(S): 
Presidente Camara Mun Cachoeira Minas - Relator: Exmo. Sr. Des. Kildare 
Carvalho.
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Regina Aparecida de Moraes de Oliveira 
Supervisor(a) do Service
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TERMO DE DISTRIBUIOAO

Direta de Inconstitucionalidade n° 0013593-82.2012.8.26.0000 .
Entrado em: 23/01/2012

Tipo da Distribuitjao: Livre

Impedimento: Magistrados impedidosNao informado

Observa^aoAlotivo do Estudo da Preven^ao Nao informado
O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletronico, 
conforme descrito abaixo:

RELATOR: DES. JOSE REYNALDO
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL

Sao Paulo, 24/01/2012 15:58:05

CONCLUSAO
Fa^o estes autos conclusos ao Des. JOSE REYNALDO.

Sao Paulo, 26 de Janeiro de 2012.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 
Secretaria Judiciaria

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira 
Supervisor(a) do Servi^o
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Sao Paulo, 31 de julho de 2012.

Senhor Presidente,
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Oficion.°2716-A/2012-bc
Direta de Inconstitucionalidade n° 0013593-82.2012.8.26.0000
Ninnero de Origem: 741/2011 -
Autor: Prefeito do Municipio de Holambra
Reu: Presidente da Camara Municipal de Holambra

PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTI^A DO EST ADO DE SAO PAULO 

SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial 
Pra<?a da Se s/n° - Palacio da Justi^a - Sala 309 - CEP: 1018010

MARC
Juj^<

Jammer de lim 
ssessor da Presidencia/

Por ordem do Excelentlssimo Senhor Desembargador Presidente do 

Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de 

transmitir a Vossa Excelencia copia do V. Acordao prolatado nos autos de Direta de 

Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Excelencia protestos de 

distinta consideragao.

Ao Excelentlssimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de Holambra
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de 0013593-

em que e
autor PREFEITO DO HOLZYMBRA sendo reu

DE HOLAMBRA.

em Especial do Tribunal de
Sao a

de conformidade
voto do (a)o Integraque este

acordao.

0 teve a dos
IVAN SARTORI CORREA

LUIZ DE
SANT I GUERRIERI REZENDE, DE ALMEIDA

ELLIOT AKEL, CASTILHO ANTONIO
CARLOS ARTUR CAUDURO PADIN,

G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI,
ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI
LUIS SOARES DE MELLO,

GODOY, RIBEIRO FERRAZ DE ARRUDA FRANQAe
CARVALHO.

Sao Paulo, 23 de maio de 2012.
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V.U.",

Relator(a),
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"JULGARAM A AtjAO PROCEDENTE. 
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82.2012.8.26.0000,
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CHICUTA,
LUIZ ANTONIO DE

DA SILVA,

n°
da Comarca de Sao Paulo, 
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

PANTALEAO,
RIBEIRO, 

GUILHERME, BARBOSA,
MARQUES,
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VOTO N°: 12186
ADI. N°: 0013593-82.2012.8.26.0000
COMARCA: Sao Paulo
Autor.: Prefeita do Municipio de Hoiambra
Reu.: Presidente da CSmara Municipal de Hoiambra

na Lei Organica do Municipio e, da maneira 
’ ». caracteriza forma de prestage de contas,

... 31 20 & 3O * e 165 § 3g

estudo d.° imPact0 orQamentario-financeiro
___________________ - ---------- 1 em inevitevel

4^^
A?ao direta de inconstitucionalidade - Lei n° Z4J, de 12 de 
setembro de 2011, do Municipio da Estancia Turfstica de 
Hoiambra, de autoria parlarnentar, que dispoe sobre afixa^ao de 
placas informativas em obras publicas - Inconstitucionalidade 
material -« Ingerencia na administrate local - Usurpa?ao, por 
parte do Legislative, de atribuicoes pertinentes a atividade 
propria do Executive - Inteligdncia do artigo 61, § 1°. inciso II, 
letra “b”, da Constituigao Federal, e artigos 24, § 2°, 47, II e XIV 
da Constituigao do Estado aplicaveis aos municipios por forca 
do artigo 144 da Constituito Paulista - Usurpa<?ao de fungoes - 
Violate do principio da separate de poderes consagrado no 
artigo 5° da Constituito do Estado de S§o Paulo - Procedencia 
da ato.

PODER JUDICIAR1O 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO 

0RGAO ESPECIAL

A Prefeita do Municipio de Hoiambra ajuizou a presente 
aga° direta buscando a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°

• ’ de setembro de 2011, promulgada pela Camara Municipal apds 
rejeito de veto, estabelecendo normas sobre a afixa^ao de placas 
informativas em obras publicas. p ~

Alega, em suma, exist^ncia de vicio formal de iniciativa de 
lei, vez que proposta por Vereador, impondo ao Executive uma obriqacao de 
azer relacionada com a afixato de placas nas obras publicas, extrapolando 

os limites da fiscalizagao legislative natural para instituir verdadeira tutela que 
orende o principio constitucional da separate de poderes (artiqo 2° da 
Constituito Federal e artigos 5° da Carta Bandeirante). Ressalta que a func§o 
fiscahzadora do Poder Legislative deve ser exercida atrav£s de controle 

nao podendo ser utilizado fora dos parSmetros indicados na 
Constitui?ao Federal e na Lei Organica do Municipio e, da maneira como 
tratada no diploma impugnado, caiaviclL« * 
violando o disposto nos artigos 29, XI, 30, III, L. c 
pl1^' rfa^r e ar"90S 37 e 47’ 11 e XIV da C°nstitui?ao do Estado de 
Paulo. Indica r--A—j ... *

, * ----- -------------ri i VIVCHnVI
decorrente da Lei guerreada, cuja implementacao resultarS

FIN.08 422j2LL±'
„ 0 6 6 / 2 o I I
Pract.'HSQ______ ,__________ 1

L M Mil O.»»•.»• n > um ■ I— ■■ ■ •
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opina pela

£ o relatorio.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO EST ADO DE SAO PAULO 

CRGAO ESPECIAL

Fl Ne

A presente a?ao direta questiona a validade constitucional 
da seguinte norma jundica:

“LEI N° 741 DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

dispOe sobre a afixaqAo de placas informativas 
EM OBRAS PUBUCAS.

A medida cautelar foi deferida liminarmente pela decisao 
de fls. 124 e v°, determinando, ato continuo, o processamento da agao.

As informapdes foram prestadas pelo Presidente da 
Camara Municipal, sustentando, em suma, ausencia de inconstitucionalidade, 
na medida em que a lei impugnada versa sobre materia de interesse publico’ 
visando regulamentar o disposto no artigo 37 da Constituiqao Federal' 
adequando as obras publicas e determinando a publicidade dos atos publicos e 
a devida transparencia, definindo ainda, que os gastos com as placas serdo de 
responsabilidade das empresas vencedoras, nao criando, portanto, gastos ao 
Municipio. Acrescenta ser praxe no municipio a instalagao de placas em obras 
publicas com a indicaq^o dos responsaveis tecnicos, nao havendo, portanto 
geragao de gastos & administragao. (fls. 143/159 e documentos fls. 160/429)

A Fazenda do Estado, citada na pessoa de seu Procurador 
Geral, deixou de se manifestar sob alegaqSo de que a materia 6 de interesse 
local (fls. 432/433).

A Douta Procuradoria-Gerai da Justice 
procedencia do pedido (fls. 435/443).

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra 
manteve, e eu, seu Presidente, nos termos do artigo 46, § 6° da 
lei OrgSnica Municipal, c.c. Artigo 26, Inciso II, allnea 262, § 10 
do Regimento Interno, promulgo a seguinte Lei:

0.8 5 2 0
0 6 6 /20 | |

Proceisii_______________
i.. . ■ , .......  - ..... ........................... .............

aumento de despesa para o Municipio, conforme determina a Lei 
Complementar 101/00 (artigos 16 e 17). Pede a concessSo de liminar para que 
sejam suspenses os efeitos da norma impugnada e ao final, a procedencia da 
a<?3o declarando-se a inconstitucionalidade da lei 741, de 12 de setembro de 
2011 do Municipio de Holambra.

£



3

II - Data de inicio e prazo previsto para o tdrmino da obra;

/V - Gusto total da obra;

V-Area total de construpSo:

VII - Nome do engenheiro responsive! pela obra:

VIII - Brasao do Municlpio.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTI^A DO ESTADO DE SAO PAULO 

0RGAO ESPECIAL

§ 2° - Quando for necessirio podera ser empregada uma 
mensagem que vise i conscientizagio ambiental positiva no 
entomo da obra publica, utilizando-se para isso placa de 
smalizagao e aviso com medidas de 0,60x1,00 metros.

§ 1°~ Nas placas nio poderi conter, nomes, image ns, slmbolos, 
marcas ou qualquer tipo de efeito publicitario que evidencie 
propaganda pessoal dos agentes do Poder Publico;

Artigo 3° - No caso de obras a serem realizadas, em ruas, 
avenidas ou estradas, com mais 100 (cem) metros de 
comprimento, as placas deverao ser colocadas no inicio e no fim 
do local onde ser realizari a obra, em local de grande 
visibilidade.

VI - Nome ou razio social da empress vencedora da HcitagSo, 
responsivel pela obra;

§ 1° ~ As placas deverao ser afixadas dentro dos limites dos 
canteiros de obras, devendo as mesmas serem vislveis a uma 

__________ distancia de pelo menos 30 (trinta) metros.

066/ 2 0| i

I - Pinalidade da obra e seu tipo (construgao, reforma ou 
ampliagSo);

Artigo 2° - As placas de identificagao de construgao de obras 
publicas, de que trata o artigo anterior, que sao instaladas por 
ocasiao da realizagao das obras, deverao conter 
obrigatoriamente as seguintes informagbes:

Artigo 1° - Pica institulda a obrigatoriedade de afixagio de 
placas informativas nas obras publicas executadas pela 
administragao publica direta, indireta ou por empresa particular 
contratada pelo Poder Publico, para este fim.

Ill - Identificagio da origem dos recursos financeiros para 
execugSo da obra, se o mesmo 6 Municipal, Estadual ou 
Federal;
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ANDREIA PEREIRA CAMPANHA 
Coordenadora Administrativa

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTI^A DO ESTADO DE SAO PAULO 

OrgAo ESPECIAL

JOSE MARCOS DE SOUZA 
Vereador/Pnesidente

juridica imPugnada ocasiona manifests ingerencia
’ ■ *- • • e a usurpagao de fungdes, ao

§ Z° - As placas informativas deverSo ter dimensoes minimas de 
2,40 x 1,50 metros e permanecerd afixada no local desde o 
primeiro dia do inlcio da obra e permanecer por pelo menos 30 
(trinta) dias apds sua conclusSo.

Publicagao por afixapao, no quadro de avisos da portaria da 
Camara Municipal da Estancia Turlstica de Holambra, na data 
supra.

§ 3° - Esta Lei sera aplicada as novas obras e ds obras que 
sejam reiniciadas por meio de novo processo licitatdrio.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicapao desta Lei 
correrdo por conta da empresa vencedora da licitagSo.

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao. 
revogadas as disposigbes em contrdrio.

Cdmara Municipal da Estancia Turlstica de Holambra, 12 de 
setembro de 2011.

Com efeito, a iniciativa de lei que disponha sobre 
organizagao administrativa & privativa do Poder Executive, nos termos do artigo 
61, § 1°, inciso II, letra "b”, da Constitui^ao do Brasil de 1988, e artigo 24, § 2°, 
da Constituigao do Estado de S§o Paulo, aplic^veis aos Municipios de acordo 
com o artigo 144 da Carta Bandeirante, restando, assim, configurado o vicio de 
iniciativa.

A materia versada na referida lei invade a esfera de oestao 
administrativa, inerente 3 atividade tipica do Poder Executive.

Autor do Projeto de Lei n° 015/2011: Vereadora Naiara Regitano 
Hendrikx.

A norma jurldica impugnada decorre do Projeto de Lei n° 
015/11, de 10 de maio de 2011, de iniciativa parlamentar, dado que proposta 
pela Vereadora Naiara Regitano Hendrikx (fls. 161/164).

Legislative na Administrac^o do Municipia 
.0 8 7 /2 0 ||

0 / 2 0 I |
Prooi.’sso ^.t



5

E conforms apontado no parecer da Douta Procuradoria-
Geral de Justi^a:

F'rorj.’isa’

PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO EST ADO DE SAO PAULO 

0RGAO ESPECIAL

discipllnar de maneira especifica quanto £ publicidade informativa e impondo 
obriga^ao de fazer ao Poder Executive, traduzindo mecanismos de control© da 
Administra^So, pelo Legislative, nSo previsto na Constituigao do Estado, 
dispondo sobre a afixagSo de placas informativas em obras publicas de 
maneira pormenorizada e estabelecendo detalhamento quanto as informa^oes 
que obrigatoriamente deverSo center, ao local de sua fixapao, dimensoes, 
tempo de permanPncia, dentre outras dispossess.

Importante frisar que o legislative municipal ao editar ate 
normative sem a observancia dessa regra constitucional violou o principle da 
separate de fungOes, pois invadiu a area de atuagao do Prefeito, a quern 
compete a administra^ao da cidade em atos de planejamento, direqao, 
organizagao e execugao, conform© disposto no artigo 47, II e XIV da 
ConstituigSo do Estado de Sao Paulo, aplic^ivel aos Municipios nos termos do 
artigo 144 da mesma Constituigao.

E de conhecimento comum que a fungPo primordial da 
Camara e a edigPo de leis de conteudo genPrico e abstrato e a da Prefeitura e 
a de executar atos administrativos segundo o que disposer os mandamentos 
legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascido com a observancia 
dos ditames constitucionais. Cada ente publico deve, pois, cumprir o papel que 
lhe foi desenhado pela Magna Carta, sob pena de vfolagao ao mencionado 
principio da separate de poderes, consagrado no artigo 2° da ConstituigSo da 
Republics e artigo 5° da ConstituigPo do Estado de Sao Paulo.

(...) embora a publicidade dos atos estatais - com cardter 
informativo - nao atente contra a ConstituigSo, mas sim 
com eta se harmonize, a lei em epigrafe peca por dois 
aspectos: (I) nao se limitou a disciplinar generica e 
abstratamente a publicidade das obras publicas, indo mais 
alem, ao ditar verdadeira ordem ou comando ao Prefeito, 
mediante a obngagao de afixar placas informativas em 
todas as obras publicas; (II) o seu nivel de detalhamento 
ultrapassa os limites da razoabilidade. como, por exemplo,

Fl

Pr«.,t£6_/2 0 jl

Em que pese a preocupagao dos Vereadores da Casa 
Legislativa com a publicidade e transparencia da administragSo publica, 
visando regulamentar o disposto no artigo 37 da ConstituigSo Federal, nSo 6 
possivel a criagSo de normas juridicas com total desrespeito a postulados 
constitucionais.



6

Fl N'

ao definir previamente o conteudo das placas informativas. 
° local onde elas deverao ser afixadas, a distancia de 
visibilidade, sua dimensao minima e o tempo de 
permanGncia.

Veja-se, a proposito, que esta lei nao faz nenhuma 
distmgao entre as obras publicas. de grande, medio ou 
pequeno porte, obrigando a publicidade de todas elas sem 
excegao, em desacordo inclusive com a economicidade. 
alem de apresentar solugoes que, no piano da realidade, 
se apresentam injustificdvels.

PODER JUDICIARIO 
tribunal de justiqa do estado DE SAO PAULO 

Orgao especial

Outra incongruencia e a determinagao do local onde serao 
colocadas as placas informativas, que se pressupde seja 
sempre em local vislvel, maxime considerando-se que os 
conceitos de publicidade e transparencia se contrapdem a 
ideia de segredo. ——  

,.089/20 I.1X 
066 /20j i

De fato, como sera possivel garantir a visibilidade das 
placas informativas a uma distdncia minima de 30 (trinta) 
metros, se o grau de visdo d determinado de pessoa para 
pessoa?

Evidentemente que, na especie, a subsungao da norma ao 
caso concrete implica o reconhecimento da existdneia de 
subordinagSo do Prefeito a Cdmara, o que, porbm, nao 
condiz com o princlpio da independencia e harmonia entre 
os Poderes.

Deveras, a Cdmara ndo pode por meio de lei substituir o 
Prefeito na tare fa de administrar o Municipio, com a 
implantagao de verdadeiro “Estado Legal”, solugao a qua! e 
incompatlvel com a realidade brasileira.

No julgamento da ADI 2.472-MC, Pel. Min. Mauricio 
Correa, o colendo STF entendeu ofensiva razoabilidade 
a exigencia de publicagao do custo da publicidade 
vetculada, solugSo que, guardadas as devidas proporgbes. 
e integraimente aplicdvel a este caso, pois tanto no referido 
precedente jurisprudencial como no caso em analise 
observa-se demasiado exagero na reguiamentagbo do 
tema.
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Esse o entendimento do C. Orgao Especial:

do Chefe do

PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO 

OrgAo ESPECIAL

E, ainda, conforme indicado por este Relator no julgamento 
da ADI n° 137.237-0/2-00, julgado por este E. drgSo Especial em 13.08.2008:

ADIN - Lei da Edilidade que 'OBRIGA A INSTALAQAO DE 
PLACA INFORMATIVA EM TODAS AS OBRAS DE 
CONSTRUQAO CIVIL CONTRATADAS PELO PODER 
PUBLICO MUNICIPAL" - Inadmissibdidade - Vicio de 
iniciativa - Materia tributaria e orgamentaria miscigenadas - 
Invasao em area if pica da fungao administrative, privativa 
__ ------- rCxeco/juu Hia/ferinao a indApendencia e

Fl N* I 1

0 6 6 /90/ iPrcc..MS6_______

Em casos semelhantes, este Tribunal, em sede de exame 
concentrado de constitucionalidade, tem reiteradamente 
afastado a interferencia do Poder Legislative sobre atividades e 
provid&ncias afetas ao Chefe do Poder Executivo, destacando 
que: Ao executivo havete de caber sempre o exercicio de atos 
que impliquem no gerir as atividades municipals. Tera, tambdm, 
evidentemente, a iniciativa das leis que the propiciem a boa 
execuqSo dos trabalhos que the sao atribuidos. Quando a 
C&mara Municipal, o orgSo meramente legislativo, pretende 
intervir na forma pela qua! se date esse gerenciamento, este a 
usurper fundoes que s§o de incumbencia do Prefeito (Adin n. 
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido, Adin 
n. 43.987, Rel. Des. Oeterer Guedes; Adin n. 41.091, Rel. Des. 
Paulo Shintate).

Enfim, cumpre obtemperar que essa lei n§o cria 
propriamente despesa publica, e se o faz indiretamente, o 
que se admite s6 para argumentar, tai circunstancia por si 
so nao e apta a invalidri-la, pois o que a Constituigao veda 
6 o aumento direto da despesa em projeto de iniciativa 
reservada, situacao nao contempiada neste caso.

Conclui-se, assim, que, ao tornar obrigateria a afixagao de 
placas informativas nas obras publicas e ao detalhar o seu 
conteudo, o local onde estas deverao ser colocadas, as 
suas dimensdes, distancia minima de visibilidade e tempo 
de pennandneia, a aludida lei violou os principios da 
razoabilidade e independdneia e harmonia entre os 
Poderes, que vdm expressamente consagrados no artigo 
5° e 111 da Carta Estadual. (fls. 441/443).
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Rests portanto configurada a inconstitucionalidade da lei

PODER JUDICIARIO
} tribunal de justiqa do estado de SAO PAULO 

OrgAo especial

impugnada na presente demanda, por infra^o aos artigos 5, 24, § 2°, 47, II e 
XIV e 144, todos da Constitui^o do Estado de SSo Paulo.

©IM

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n” 
2*398/2005, do Municlpio de Diadema - AfixagSo de place 
era obras e equipamentos publicos municipals - 
Informa^bes a serem inseridas contrariam os principios da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 
finalidade e do interesse publico - Agao procedente (ADI 
0010893-12.2007.8.26.0000, Rel. Sousa Lima i 
03/09/2008, reg. 17/10/2008).

Com amparo nos motives expostos, o veto propoe seja 
julgada PROCEDENTE a agao para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 
741, de 12 de setembro de 2011 do Municipio da Estancia Turlstica de 
Holambra, deste Estado.

joSreynaldo
•'Relator

harmonia entre os poderes publicos - Doutrina e 
jurisprudSncia - Agao procedente. (ADI 0013662- 
27.2006.8.26.0000, Rel. Munhoz Soares, j 16/01/2008 
reg. 15/02/2008).

.09 020 i ' Fl N* u_______ _____ _
0^6 ' d o / _ ____ If
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Direta de Inconstitucionalidade - n° 0013593-82.2012.8.26.0000 - n° antigo .

CERTEDAO DE TRANSITO EM JULGADO

REMESSA

Remeto os presentes autos ao Arquivo.

Sao Paulo, 11 de setembro de 2012.

Helena Enobe - Matrfcula: Ml 10470 
Escrevente Tecnico Judiciario

Helena Enobe - Matricula: Ml 10470 
Escrevente Tecnico Judiciario

Secretaria Judiciaria
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial

PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTI^A DE SAO PAULOs*

Jr 56

Certifico que o v. acordao transitou em julgado em 06 de agosto de 

2012.
Sao Paulo, 11 de setembro de 2012.
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76 ACORD AO

de

holambra

deTribunal

quevotoocom
acordao.

ateve0

DE

guerrieri
ANTONIOCASTILHOAKEL,
PADIN,marques.CARLOS

G.

LUIS
GODOY,
CARVALHO.

Sao Paulo, 23 de maio de 2012.

VIANNA,
SANTI RIBEIRO,

ELLIOT

LUIZ ANTONIO DE 
ARRUDA e FRANCA

> dos
CORREA

JOS^ REYNAWO
RELATOR

GUILHERME
CAMPOS MELLO, 
ENIO ZULIANI,

RIBEIRO DA SILVA,

SARTORI
GONZAGA

ARTUR
RUY COPPOLA,

estes autos de
0013593-n°

do
a seguinte decis&o:

V.U.", de conformidade
Integra este

participagao
(Presidente), '

FRANCESCHINI,
REZENDE, WALTER DE ALMEIDA

BARBOSA,GUILHERME,
MALHEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO

STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, 
ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,

SOARES DE MELLO, 
FERRAZ DE

poder judiciario 
tribunal de justiqa de SAO PAULO

em que e 
reu

julgamento
Desembargadores IVAN 

LUIZ PANTALEAO,

ACORDAM, em Qrgao Especial 
Justiga de Sao Paulo, proferir 
"JULGARAM A AQftO PROCEDENTE. 

do(a) Relator(a).

Direta 
82.2012.8.26.0000, da Comarca 
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HOLAMBRA.

Vistos, relatados e discutidos 
Inconstitucionalidade 

de S5o Paulo,
sendo



1

k

ADI. N° 0013593-82 20128 20 0000-$30 Pauto -

ADL N®T60113W3-82.2012.8.26.0000
Auton:Rprefe^taOdoaMunictpiode ”<?,®!Jl5?Ho|ambra 
Reu.: President® da Camara Municipal de Kola

PODER JUDICIARIO 
tribunal de justiqa do estado DE SAO PAULO 

OrgAo especial

A/ian direta de inconstitucionalidade — Lei n® 741, <^12 de 
setembro de 2011, do Munidpio da Estancia J
Holambra, de autoria pariamentar. que 
placas informativas am obras pubiicas - 
Material - Inger&ncia na 
parte do Legislafivo, de atrixflcSes ?o «
pripria do Executive - Inteligfinaa doartigo^61 § 1. «wscHL 
tetra *b” da ConstituteSo Federal, e artigos 24, § 2® 47, II e aw 
STconsttuisao do Estado apiicaveis a^™niclp^ porfo^ 
do artiao 144 da ConstituifSo Paulista - UsurpaoSo de funooes ViolaX do principio da
artigo 5° da Constitui^ao do Estado de SSo Paulo - Procedencia 
da a^do.

A Prefeita do Municipio de Holambra ayuizoi a'

STrejeigao de veto, estabetecendo normas sobre a afixa^o de placas 
informativas em obras pubiicas.

Atega, em suma, existSncia de vido formal

extemo. "So Poderxto s«maneka como 
constituifao Federal e na Lei O^»ra do Munrap , 
tratada no diploma rmpugnado, caractenza form p «,65 § 3o

7
VOA> 12186-Maroeto -Uca - Cristiano - Denis* - t«*m
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£ o relatdrio.

ADt. N° 0013593-62.2012.8.260000-

A presente a^So direta questiona a validade constitucional 
da seguinte norma juridical

PODER JUDIC1ARIO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO 

dRGAO ESPECIAL

atimerrto de despesa para o Municipio, conforme determina a Lei 
Comptementar 101TO (artigos 16 e 17). Fade a «"«“«>ft ZSdSda 
sajam suspenses os efeitos da nonna snpugnada a ao fire, a “
a$ao dedarando-se a inconstitucionalidade da lei 741, de 12 de setemoro oe 
2011 do Municipio de Holambra.

A medida cautelar foi deferida liminarmente pela decisao 
de fte. 124 e v®, determinando, ato contlnuo, o processamento da a$ao.

As informagdes foram prestadas pelo J*a
carnara Municipal, sustentando, am suma. aus6ncia de
na medida em que a lei impugnada versaJobre,!?a*,arf®XSrFederal' 
visando requlamentar o disposto no artigo 37 da ConstituifSo Fede a 
adequandoasobraspublicasedeterminando apubliddade dos atos ® 
a devida ^Tr^d^^XSTA^rg^re ao 
MunSp^/SScenta^eTpraxe no municipio a instala^o de placas em obras 
publicas com a indica^ao dos responsaveis tecnicos, n&o havemdo jporta , 
geragao de gastos ^administrapdo. (ffe. 143/159 e documentos fls. 160/429)

A Fazenda do Estado, dtada na pessoa de set'
Geral, deixou de se manifestar sob alegagdo de que a matena 6 de mteresse 
local (fls. 432/433).

A Douta Procuradoria-Geral da Justiga opina pela 
proced&nda do pedido (fls. 435/443).

“/ Fl N° 741 DE 12 DE SbfeMBRO DE 2011.

dispOe sobre a afixaqAo de placas informativas 
EM OBRAS POBUCAS.

A CAmara Municipal da EstSntia ruri^cade 
manteve, e eu, seu Preskfente, nos terrnos - 10
lei Orgdnica Municipal, c.c. Artigo 26, Inaso II, alinea 2 , § 
do Regimento Intemo, promulgo a seguinte Let:

7
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4 Municipal, Estadua)

PODER JUDICIARIO 
tribunal DE JUSTI<?A DO estado de SAO PAULO 

ORGAO especial

Artigo 1° - Fica instituida a obrigatoriedade de 
placas informativas nas obras pdblicas 
administragSo pUbSca direta. indireta ou per empresa particular 
contratada pete Poder PUblico, para este fwn.

Artigo 2° > As placas de identrffca^o de
pdMcas, de que trata o artigo anterior, qua $So mst^adasp^ 
Casino da tealizagSo das obras, deverao confer 
obrigatoriamente as seguintes informagdes:

I - Finalidade da obra e seu tipo (construg&o, reforma ou 
amplia$So);

II - Data de inido e prazo previsto para o termino da obra;

III - IdentiHcacSo da origem dos recursos ftnar^iros para 
execu^ dT^ra, se o mesmo Municipal, Estadua) ou 

Federal;

IV- Custo total da <Ara;

V - Area total de construgSo;

VI - Nome ou razSo social da empresa vencedora da HdtagSo, 
responsive! pe!a obra;

VII - Nome do engenheiro responsive! pels obra;

VIII - Brasao do Municipio.

& 1° Nas o/acas nflo poderi center, nomes, Imagens, simboios, 
dfM0 PUMC»^ <R» evince 

propaganda pessoal dos agentes do Poder Publico,

$ 2° - Quando for necessirio poderi ser 
mensaoem que vise i consdentizagio ambiental positiva no 

PdMcB. Masnoo-se p^ P'^ de 
sinalizagio e aviso com medidas de 0,60x1,00 metros.

Artico 3° - No caso de obras a serem reaUzadas, eiync 
ou estradas, com mM 100 (cem) molms de 

comprimento, as placas deverOo sercotoca^sMnKg eno dm 
do local onde ser realizari a obra, em local de grande 
visibilidade. ;

§r-As placas deverio ser afixadas dentro 
canteims de obras, devendo as mesmas serem visiveis a uma 
distincia de pelo menus 30 (trinta) metros.

ADI. W00135^.2012 8.280000 - S*> Paulo - VOT012186-Marceto -LWa - Cn«««o - Dentoe-Telma



PODER JUDICIARIO

ACX N° 0013593-82.2012.8.26.0000 - SSo

Administra$ao do Municipio7
Pautof- VOT012186 - Mareeto -Lucia - Cristiano - Denise - Telma

do Legislativo na

A norma juridica impugnada ocasiona manifesta
* * * i e a usurpa^fio de funQoes, ao

quadro de avisos da portaria da 
—. na data

TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO 
6RGAO ESPECIAL

A materia versada na referida lei invade a esfera de gestao 
administrativa, inerente d atividade tipica do Poder Executivo.

Com efeito, a inidativa de lei que disportha sobre 

inidativa.

4

primeim dia do infcio da obra a permanecer por pefo menos 
(trinta) dias ap6s sua condusSo.

§ 3° - Esta Lei sera apUcada ds novas obmse^obns que 
sejam reiniciadas por meio de novo processo liotatrirto.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da ^Plica^ Lei 
cotrerso por conta da empresa vencedora da hatagdo.

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, 
revogadas as disposigtes em contrdrio.

Cdmara Municipal da Estancia TurisOca de Holambra, 12 de 
setembro de 2011.

JOSE MARCOS DE SOUZA
Vereador/Predderite

Autor do Projeto de Lei rf 015/2011: Vereadora Naiara Regitano 
Hendriloc.

Publicagdo por afixagSo, no «,
Cdmara Municipal da EstSncia Turfsbca de Holambra, 
supra.

ANDREIA PEREIRA CAMPANHA
Coordenadora Administrativa



Geral de Justice:

(...) embora a publiddade dos atos estatais - com cartiter 

aspectos: (I) nao se Umitou a disciplinar gen^nca e 
abstratamente a pubUcidade das obras publicas, 
alem ao ditar verdadaira ordem ou comando ao Prefeao, 
mediante a obrigaqSo de afixar places
todas as otw p(iWipas; (II) o seu nlvel de detalhamento 
uttrapassa os Smites da razoabSidade, como, por exempto.

PODER JUDICIARIO 
tribunal de justiqa do estado de SAO PAULO 

dRGAO ESPECIAL

AO. N° 0013593^2 2012 8260000 - SSo Pm.lb - VOTO 12188 - -Ltoa - Cristomo - Dertse - T^na

importante frisar que o legislative municipal ao editar ato 
normativo sem a oteervSnda d^sa regra
^«naracao de funcOes, pois invadiu a area de atua^o do Premo, a quem co^te a admi^K^o da cidade em atos de P|aneJme!}to’ xf^da 
oroanizacdo e execucSo, conforme disposto no artigo 47, 11 e XIV 
Constitute do Estado de Sflo Paulo, aplk^vel aos Municfpios nos termos d 

artigo 144 da mesma Constituigao.
£ de conhecnnento comum que a fungSo primordial da 

Camara 6 a edicSo de lets de conteudo gen^rico e abstrato e a da Prefertura e 
a de executar administrativos segundo o que dlspuser os ma^nen,c*

RepOblica e artigo 5“ da ConsWuigdo do Estado de S4o Paulo.

E conforme apontado no parecer da Douta Procuradoria

5

disciplinar de maneira especifica

que obrigatoriamente deverSo center, ao local de sua tixagao, armensoes. 
tempo de permanfcnda, dentre outras disposigdes.

Em que pese a preocupagao dos Vereadores da Casa 
Legislativa com a pubIWdade e transpardneia 
vteando regulamentar o disposto no artigo 37 da F
possivel a criagSo de nonnas jurldkas com total desrespeito a postulados 
constltucionais.
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PODER JUDICIARIO 
tribunal de justiqa do estado de SAO PAULO 

6RGAO ESPECIAL

ao definirpreviamente o conteudo dasp^cas
o local onde elas deverSo ser afixadas, a distanoa 
visibilidade, sua dimensSo mfmma e o tempo de 
pemian^ncia.

No julgamento da ADI Z472-MC Rel. 
CoX, o cofendo STF entandeuofen^ 
a exio^ncia de pubficagao do custo da publiodade 
velculada, solugSo qua. guaidadas as^^.
a Megialmente aplicM a eate caso, pw tantc>no releMo 
orecedente iurisprudencial como no caso em anahse 
observa-se demasiado exagero na regulamentagSo do 

tema.

Evidentemente que, na especie, a subsuntfo da nomg ao 
caso concrete impiica o mconhecimento da ex‘^*a 
subordinacSo do Prefeito S Camara, o que, porOm, nao 
condiz <Sn o principio da indepentencta e harmoma entre 

os Poderes.

Deveras a C&nara nto pode por meio de fei substituir o 
Prefeito na tarefa de administrar o Municipio, com a d^e-dMo “Estado LegaT. sotugio a qua! e 
incompativel com a realidade brastleira.

Veja-se, a proposito, que esta leinSo fez 
distincao entre as obras ptiblicas, de grande, mMio ou 
oeuueno porte, obrigando a publicidade de todas elas s^ ^S.T^rdo ihdusNe com a economy 
al^da apmsentar sotugtes que, no piano da malidade, 
se apresentam injustrficdveis.

De fato como sera possivel garantir a ws^tfidade das 
placas informativas a uma disfencia
metros, se o grau de visdo 6 detemvnado de pessoa para 
pessoa?

Outre mcongmenoa 6 a deteminagAo do local 
cofocadas as placas informativas,
semore em local visivel, maxima considerando-se que os 
^^^de^Ucldade e transparAnda se contrapoem a 

ideia de segredo.

7
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Doutrina e 
] 0013662-

i. 16/01/2008,

PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE IUSTI<^‘0E^g^^2 SA° PAUL°

ADC H* ■ S» >**> - "OTO .W - M~* ' «—' 0— ■ T*»

Com amparo nos motivos expostos, o v<rto 
iolgada PROCEDENTE a a?4o para dedarar a ^sbtuaonaWade da Lei 
741, de 12 de setembro de 2011 do Mumcipio----------
Holambra, deste Estado.

jamREYNALDO 
^-'Relator

harmonia antra os PodeKS_P^'^ll.nl 
jurisprudincia - Agao procedantetADt 
27.2006.8.26.0000, Rel. Munhoz Soares, J. 
reg. 15/02/2008).

era obras e equipamentos publtcos municipals; - 
Monnapoes a serpnt inserid^!^"!ra^m

SS-.
0010893-12.2007.8.26.0000, Rel Sousa Lima, J. 
03/09/2008, reg. 17/10/2008).

Resta portanto configurada a 
impugnada na presente demanda. por Wra^o **9O» 5- 24’ § V-A7- 
XIV e 144, todos da Constituig§o do Estado de SSo Paulo.

motivos expostos in0
da Estancia Turistica de


