Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PROJETO DE LEI N° 16/2011.

“DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAGOES DE
OBRAS, PROGRAMAS OU SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS”

A Camara Municipal aprovou e eu Margareti Rose de Oliveira Groot

Prefeita Municipal da Estancia Turistica de Holambra, sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica expressamente proibida a retirada e qualquer alteragao das

placas comemorativas, ja instaladas, de inaugura¢des de obras, programas ou

servigos publicos municipais, em todo o territério do Municipio da Estancia
Turistica de Holambra.

Artigo 2° - Nos casos de serem realizadas reformas ou ampliagées, novas

placas poderao ser acrescidas no local, desde que, conservadas as originalmente
colocadas.

Artigo 3° - Esta lei entrara. em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessodes “Vereador Aparici

Almeida”, em 20 de maio de 2011.

VEREADOR WILSON BARBOSA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 16/2011.

Caros Colegas Vereadores

Por meio do presente Projeto de Lei, tenho a satisfagdo de propor norma
proibitiva, com a finalidade de se proibir que placas comemorativas afixadas em
bens municipais que ja se encontram instaladas por ocasiao de sua inauguracao,
venham a ser retiradas do seu local, por qualquer motivo.

A presente proposta tem por objeto resguardar as identificagdes originais
constantes das placas de inauguragdes de obras, programas ou servi¢os publicos
municipais, resguardando os méritos aos administradores que ocupavam seus
cargos a época de sua construgdo e inauguragao, bem como preservar para a
histéria de nossa cidade, pois uma cidade sem histéria, ndao tem futuro.

Ressalte-se que se resguarda o direito a novos governantes, se por
ventura, vierem a ocorrer alteragdes e ou reformas, para que possam sera
afixadas novas placas, porém, deverao ser preservadas as originais, até mesmo,
como forma de respeito e consideragao aqueles que por aquilo trabalharam.

Pelas razbes expostas &€ que pleiteio dos Nobres Pares a aprovacao da
presente propositura, bem como a mesma receba a aquiescéncia do Executivo.

Data supra.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PROJETO DE LEI N° 16/2011.

“DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAGOES DE
OBRAS, PROGRAMAS OU SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS”

A Camara Municipal aprovou e eu Margareti Rose de Oliveira Groot,
Prefeita Municipal da Estancia Turistica de Holambra, sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica expressamente proibida a retirada e qualquer alteragao das
placas comemorativas, ja instaladas, de inauguragbes de obras, programas ou
servicos publicos municipais, em todo o territério do Municipio da Estancia
Turistica de Holambra.

Artigo 2° - Nos casos de serem realizadas reformas ou ampliages, novas
placas poderao ser acrescidas no local, desde que, conservadas as originalmente
colocadas.

Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢coées em contrario.

Sala das Sessées “Vereador Aparicio'de Almeida”, em 20 de maio de 2011.

( Camara Municipal de Holambra
Data: 20/05/2011 Hora: 11:38:00 h
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 16/2011.

Caros Colegas Vereadores

Por meio do presente Projeto de Lei, tenho a satisfacdo de propor norma
proibitiva, com a finalidade de se proibir que placas comemorativas afixadas em
bens municipais que ja se encontram instaladas por ocasido de sua inauguragao,
venham a ser retiradas do seu local, por qualquer motivo.

A presente proposta tem por objeto resguardar as identificacdes originais
constantes das placas de inauguragées de obras, programas ou servigcos publicos
municipais, resguardando os méritos aos administradores que ocupavam seus
cargos a época de sua construgdo e inauguragéo, bem como preservar para a
histéria de nossa cidade, pois uma cidade sem histéria, nao tem futuro.

Ressalte-se que se resguarda o direito a novos governantes, se por
ventura, vierem a ocorrer alteragbes e ou reformas, para que possam sera
afixadas novas placas, porém, deverao ser preservadas as originais, até mesmo,
como forma de respeito e consideragéo aqueles que por aquilo trabalharam.

Pelas razdes expostas € que pleiteio dos Nobres Pares a aprovagéo da
presente propositura, bem como a mesma receba a aquiescéncia do Executivo.

Data supra.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Secretaria da Cdmara Municipal, em 2 de maio de 2011.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugdo n°. 11/94 (Regimento
Interno) encaminho o Projeto de Lei n°016/2011”DISPOE SOBRE PLACAS
INFORMATIVAS DE INAUGURACAO DE OBRAS, PROGRAMAS OU SERVICOS
PUBLICOS MUNICIPAIS”, para exame e emiss&o do respectivo parecer.

Sem ma/S subscrevo-me. /
Vi REA WEJ? DE SOUZA

Presidente da Cama unicipal

R i[do nos termos do Artigo 82, inciso “VI”, do Regimento
Interno.

Holambra,2 de maio de 2011.

—— 3T

VEREADOR MARIO LUIZ SITTA
Presidente da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redag¢ao

VISTA
Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como prescreve o

Artigo 82, inciso VI, do Reglmento Interpo, designo para refator do PfOJetO de Lei
n°016/2011, o Vereador_ > -

Recebi 2 de maio de 2011, os autos em referéncia.

Vereador W

Relator Designado da Comissao de Constituigado, Justica e Redagao.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Secretaria da Cadmara Municipal, em 02 de maio de 2011.

A COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, LAZER E TURISMO, PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E
PARCELAMENTO DO SOLO.

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugéo n° 11/94 (Regimento
Interno) encaminho”Projeto de Lei n°016/2011” DISPOE SOBRE PLACAS
COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS”. para exame que para exame e emisséo do
respectivo parecer.

Sem mais, subscrevo-me.

VER Lg JO COS DE SOUZA

Presidente da Camara Municipal

R:écebi o nos termos do Artigo 82, inciso “VI”, do Regimento
Interno. .
Holambra, 2 de maio de 2011.

[hte o1&

VEREADOR ASTERIO PINTO FILHO
Presidente da Comissao de Obras, Servigos Publicos; Saude, Educacgao,
Cultura, Lazer e Turismo; Planejamento, Uso, Ocupac¢ao e parcelamento do
Solo.

VISTA

Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como prescreve o

Artigo 82, inciso VI, do Regimento | terno,S designo para Relator o Projeto de Lei n°.

016/2011, o Vereador %z nrgadio S Hon0ido

Recebi em 2 de maio de 2011, os autos em referéncia.

Vereador / %/

RelatorDesignado da Comisséo de Obras.
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PARECER JURIDICO &

Considerando o Projeto de Lei n°® 16 de 20 de maio de 2011,
apresentado pelo Legislativo, no que diz respeito a sua
eficacia, iniciativa, constitucionalidade, validade
juridica e possibilidade de implantacdao;

Considerando que o intuito deste Projeto de Lei, é proibir
apenas que placas comemorativas, de antigas gestdes, sejam
retiradas, por questdes politicas individuais, gque néo
devem prevalecer sobre o interesse histérico/moral maior da
Comunidade de Holambra;

Considerando a forma legal de manter as raizes histoéricas
da wvida Politica do Municipio da Estédncia Turistica de
Holambra e de toda a Comunidade;

Considerando, por aplicacdo analdgica, o que determina a
Lei Orgénica do Municipio de Ipameri, Estado de Goiéds,
abaixo transcrita, em parte:

W . Art. 15. E competéncia comum do Municipio com a Unido

e com o Estado:

XIII - proibir a retirada de placas comemorativas ou
histéricas em préprios publicos, fixadas pelas
administrag¢des anteriores, sendo observado:

a) em caso de reforma, serda mantida a placa original;

b) em caso de depredagao por terceiros, fica o Poder
Executivo responsavel pela confecgdo de nova placa,
preservando a inscrigao original;

c) a infragdo a esta norma autoriza a retirada da placa

nova e substituigdo pela anterior, pela autoridade
competente. ...”. (g.n.).
Considerando que nao existe vicio de iniciativa,

inconstitucionalidade, ou outro ato que desabone esta
iniciativa;

Considerando o que determina o inciso I do artigo 30 da CF
e ainda, por ndo ferir o artigo 61, do mesmo diploma legal,

paragrafos e incisos seguintes;

Conclui-se que o referido projeto é legal, devendo ser

mantido nas Comissdes, e com base neste parecer, ser
aprovado e enviado para o plenédrio para votagdo final e,
possivel aprovagao, posto sua total viabilidade e

constitucionalidade.

S.M.J., é o parecer.

Estdncia Turistica de

ROBERTO LAFKYTHY LINO - TOR JURIDICO

olambra, aos 16 de junho de 2.011.




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO.

Em andlise ao Projeto de Lei n° 016/2011 com Emenda Modificativa n°001/2011,
de autoria do Vereador Wilson Barbosa, nos termos do artigo 107 do Regimento
Interno, assim se manifestam:

1) DO OBJETO:

O presente Projeto de Lei, tem por objeto, o seguinte:”"DISPOE SOBRE PLACAS
COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS”.

2) DO RELATORIO:

O Nobre Vereador MARIO LUIZ SITTA, Relator do parecer da respectiva Comisséao
apresenta a seguinte conclusao:

a) da legalidade: a proposicdo é legal, pois, segue a competéncia de iniciativa
privada em conformidade com a LOM, artigo 40, combinado com o artigo 61 da
Constituicdo Federal, sendo ainda, possibilitado ao Municipio, legislar sobre assuntos
de seu interesse consoante prevé o inciso |, do artigo 30 da C.F., estando o projeto em
termos de legalidade.

Pelos motivos acima, e por ndo haver nenhuma objegdo, o parecer deste relator &
favoravel a proposicdo, em termos de legalidade, visto que o mesmo obedece todos
os requisitos indispensaveis para a sua aprovagao.

b) da conveniéncia e oportunidade: a proposicdo & conveniente e oportuna pelos
proprios termos e fundamentos da justificativa apresentada no Projeto de Lei, com
Emenda Modificativa.

3) DECISAO DAS COMISSOES:

Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatério do Vereador
Relator do Parecer, decide a Comissdo competente, por EXARAR PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°016 com Emenda Modificativa n°001/2011, e
remeter ao Plenario desta Casa para a sua deliberagao.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 21 de junho de 2011.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

DO EM SESSAO] e el
Ay A MARIO LUIZ SITTA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

CNPJ 67.172.312/0001-53

Cont.Parecer Favoravel ao Projeto de Lei n°016/2011

NAIARA REGIFANO HENDRIKX
Vereadora/Vice-Presidenta

Vereador/Secretario
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS, SAUDE, EDUCACAO, CULTURA LAZER E TURISMO,
PLANEJAMENTO, USO E OCUPACAQ E PARCELAMENTO DO SOLO.

Em andlise ao Projeto de Lei n° 016/2011 com Emenda Modificativa n°001, de
autoria do Vereador Wilson Barbosa, nos termos do artigo 107 do Regimento
Interno, assim se manifesta:

1) O presente Projeto de Lei tem por objeto, o seguinte:”DISPOE SOBRE PLACAS
COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS™.

2) DO RELATORIO:

a) DA CONVENCIA E OPORTUNIDADE: a proposicdo & conveniente e oportuna
pelos proprios termos e fundamentos da justificativa apresentada no Projeto de Lei
com Emenda Modificativa.

3) DECISAO DO RELATOR:
Em analise ao presente projeto apresentado e em consonancia com o relatério

apresentado pelo relator decide essa comissao competente, por EXARAR emisséo do
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei com Emenda Modificativa, e remeter ao

Plenario desta Casa para a sua deliberagao.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 21 de junho de 2011.

AS}’& PINTO FILHO i

Vereador/Presidente

/ E 2« ‘f%
JOS ENEDITO DE SOUZA
Vereador/Vice-Presidente

Y
DONIZETH i-/ NANDES DE ALMEIDA
‘Vereador/Secretario
01272018\
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

UNICA DISCUSSAOQ E VOTACAO
167 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO

DATA: 04/07/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

ASSUNTO: DISP(?E SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE OBRAS, PROGRAMAS
OU SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

NOME SIM/NAO ASSINATURA AUSENCIA
A JUSTIFICATIVA
ANDREZA ESPERANCA 5 k W/
o 2%
APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA i / 4
ASTERIO PINTO FILHO 5
DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA P W/}/‘,
7
JOSE BENEDITO DE SOUZA = | ;(g 2
JOSE MARCOS DE SOUZA U - B
WO Seeio Aa o dreis
MARIO LUIZ SITTA £ —f"'ﬁ)}
NAIARA REGITANO HENDRIKX = /‘ / M
WILSON BARBOSA A =
' |

VOTOS FAVORAVEIS: O

VOTOS CONTRARIOS: __ (DO

ABSTENCOES: Qo

- 4
AUSENCIAS: 0/

RESULTADOS: &»fyu@w(}b

NAIARA REGITANO HENDRIKX
Vereadora/1? Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
elefax: Q R() 4R

CNPJ 67.172.312/0001-53

A N°.01, AO PL N°. 16/2011, de 20/05/2011, de
r Wilson Barbosa

EMENDA MODIFICATIV
iniciativa do Vereado

O Artigo 2°, do Projeto de Lei n‘;. 16/2011, passaa tera seguinte redagao:

“ rt’ 2° - . - -
p goe '

ser conservada e
serem afixadas de maneira justaposta a placa original’.

JUSTIFICATIVA:
inal, estabelecendo a

A emenda tem por objetivo alterar a redagao orig

forma que serao as referidas placas afixadas.

~,
%

: i de 2011.
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2O i 06

&\,\/fy«) {4 o ﬂ%ﬁiﬁk REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
elefax- (10) 3800 142

CNPJ 67.172.312/0001-53

EMENDA MODIFICATIVA N°. 01, AO PL N°. 16/2011, de 20/05/201 1, de
iniciativa do Vereador Wilson Barbosa

O Artigo 2°, do Projeto de Lei n°. 16/2011, passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 2°. — Nos casos de serem realizadas reformas ou ampliagées, deveréo
ser conservadas as placas originalmente colocadas, devendo as novas placas

serem afixadas de maneira justaposta a placa original”.

JUSTIFICATIVA:

A emenda tem por objetivo alterar a redagéo original, estabelecendo a

forma que ser&o as referidas placas afixadas.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 09 de junho de 2011.

VEREADORES:
// / ,/
WI/SON BARBOSA . NAIARA REGITANO HENDRIKX

Data:

Procedéncia CAmARa MUNICIPAL

16/06 )y )
e /2011 Hora: 10:40:00 . \}
l

Assunto. sglloslweoA MODIFICATIW“'
/2011. VEREADORES WILSONL E NAIARA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
162 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO

DATA: 04/07/2011, AS 19 HORAS.
PROPOSITURA: EMENDA MODIFICATIVA N°. 001/2011.

ASSUNTO: DA NOVA REDACAO NO ARTIGO 2°, DO PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

NOME SIM/NAO ASSINATURA AUSENCIA
2 JUSTIFICATIVA
ANDREZA ESPERANCA ‘6
APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA N
ASTERIO PINTO FILHO 6
DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA 6
JOSE BENEDITO DE SOUZA =,
JOSE MARCOS DE SOUZA ‘ b= A .
WO AU e f&'c* /\> Agrs~enon
MARIO LUIZ SITTA = _/__gm
NAIARA REGITANO HENDRIKX § M
A
WILSON BARBOSA A’ / V4

VOTOS FAVORAVEIS: O©

VOTOS CONTRARIOS: _©)

ABSTENCOES: &)

AUSENCIAS: ol
RESULTADOS: O/{\WO AN

NAIARA REGITANO HENDRIKX
Vereadora/1? Secretaria




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo

Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
167 SESSAO ORDINARIA — 2° BIENIO

DATA: 04/07/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: EMENDA ADITIVA N°. 001/2011.

ASSUNTO: ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO NO ARTIGO 2°, DO PROJETO DE LEI N°. 016/2011.

NOME SIM/NAO ASSINATURA AUSENCIA
; /) JUSTIFICATIVA

ANDREZA ESPERANCA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA

JOSE MARCOS DE SOUZA

MARIO LUIZ SITTA

NAIARA REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA

voTOS FAVORAVESs: [t

VOTOS CONTRARIOS: O%

ABSTENCOES: Qo
AUSENCIAS: OJ
RESULTADOS: %}mo S,

A 4
e 7~
NAIARA REGITANO HENDRIKX
Vereadora/1? Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Cémara Municipal, em 05 de julho de 2011.

Oficio n°. 044/2011

Assunto: Encaminha Autégrafo

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

Com os meus respeitosos cumprimentos, na qualidade de
Presidente Desta Casa de Leis, em cumprimento as normas regimentais, tenho
a satisfagdo de, pelo presente encaminhar a Vossa Exceléncia, para as
providéncias necessarias, o seguinte autografo:

Autégrafo n°. 018/2011, oriundo do Projeto de Lei
n°. 016/2011, de iniciativa do Vereador Wilson Barbosa.

O referido projeto foi apreciado, deliberado e regularmente
aprovado, na Sessdo Ordinaria, realizada em 04 de julho de 2011, neste
Legislativo, gerando o autégrafo acima descrito.

Sem mais para o momento, reitero nossos votos de respeito e

consideragéo.
Cordialmente.
S‘@Zwﬂw s
\J
o iparS
/f\x\(’“‘swg i
A Sua Exceléncia a Senhora, f@"b Co Qj%\
MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT ‘: —— B
Prefeitura Municipal v sp. © }

Estancia Turistica de Holambra
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

AUTOGRAFO N°, 018/2011
PROJETO DE LEI N°. 016/2011

“DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAGOES DE
OBRAS, PROGRAMAS OU SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS”

A Cémara Municipal aprovou e eu Margareti Rose de
Oliveira Groot, Prefeita Municipal da Estancia Turistica de Holambra,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica expressamente proibida a retirada e
qualquer alteragdo das placas comemorativas, ja instaladas, de
inauguragbes de obras, programas ou servigos publicos municipais, em todo
o territério do Municipio da Estancia Turistica de Holambra.

Artigo 2° - Nos casos de serem realizadas reformas ou
ampliagées, deverdo ser conservadas as placas originalmente colocadas,
devendo as novas placas serem afixadas de maneira justaposta a placa
original.

Paragrafo Unico — Nas placas de inauguragbes de obras,
programas ou servigos publicos municipais, bem como, nas de reformas ou
ampliagbes, deverdo constar obrigatoriamente os nomes dos agentes
politicos da gestdo em exercicio, ou seja, Prefeito, Vice Prefeito e todos os
Vereadores, sem excegéo.

Artigo 3° - Esta Lei entraré em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigées em contrario.

Mesa da Céamara Municipal da Estancia Turistica de
Holambra, aos 05 de julho de 2011.

A //
JOSE MAR O ZA
Vereador/Pres:d
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-~ MARIO LUIZ SITTA
Vereador/Vice-Presidente
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 — www.holambra.sp.gov.br — e-mail: holambra@holnet.com.br
Cidade das Flores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA — SP

Oficio n° 157/2011 - GPM Recebiem | de O¥_ de 2011
A ; ey
Holambra, 06 de Julho de 2011. g sm
Vereador/Preside

g

Senhor Presidente, venho, pelo presente, encaminhar a VVossa Exceléncia, em anexo, as Razdes

do Veto ao Projeto de Lei n® 016/2011, aprovado por esta Colenda Camara Municipal.

Sendo o que tinha para o momento, aproveito para apresentar meus votos de estima e

consideragao.

| Jg 103 (20U

Camara Municipal de Holambra )
Data: 14/07/2011 Hora: 10:04:00 1
Procedéncia PODER EXECUTIVO

{

Assunto OFICIO N°157/2011 GPM, VETO AO PROJ. bé‘

LEI N°016/2011.
w |
AO ILMO. SR. PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA |
VEREADOR JOSE MARCOS DE SOUZA U 2 9/ 2 0 A
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1) Ciente,
2) Copia aos Vereadores;
3) Encaminhe-sé a Comisséo competente

para manifestagéo no prazo regimental
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 — www.holambra.sp.gov.br — e-mail: holambra@holnet.com.br

Cidade das Flores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA - SP

RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 016/2011

SENHOR PRESIDENTE
NOBRES VEREADORES

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar o recebimento do Autografo n® 018/2011, do Projeto
de Lei n° 016/2011, o qual “DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURAGOES DE
OBRAS, PROGRAMAS OU SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS’, cuja segunda via restituo-lhe com o

seguinte pronunciamento.

Conquanto o nobre escopo do projeto apresentado pelo Nobre Vereador a esta Egrégia Casa de
Leis, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 66, §1° da Constituicdo Federal c.c. art. 46
da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Holambra, DECIDI VETAR INTEGRALMENTE,
POR CONTRARIAR O INTERESSE PUBLICO E EM RAZAO DE ViCIOS DE INICIATIVA,
INCONSTITUCIONALIDADE E DE ILEGALIDADE que 0 acometem, que a seguir expomos:

O Projeto de Lei em aprego tem por objetivo a proibicéo da retirada de placas comemorativas ja
instaladas de inauguragdo de obras, programas ou servigos publicos municipais, bem como a
obrigatoriedade de constar em todas as placas de inauguragdes, reformas ou ampliagbes os nomes dos

agentes politicos da gestdo em exercicio.

Em que pese as argumentagdes trazidas pelo nobre edil, essa busca legislar em matéria que néo €

de competéncia dos vereadores ou do Poder Legislativo.

Ressalte-se que a Constituicdo da Republica outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de
exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre criagéo de

cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou autérquica e que fixem ou aumentem a

sua remuneragdo, organizagdo administrativa; materia tributaria e orgamentéria' servicos nl'lhligﬁ\riagéo’
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estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administrativa publica, entre outros. E o que esta
expresso nas alineas do inciso Il, § 1° do art. 61, da Carta Politica.

Cabe ressaltar, que a Lei Organica do Municipio da Estéancia Turistica de Holambra, nos incisos do
art. 42, reforgou a privatividade do Chefe do Poder Executivo Municipal, para a iniciativa de leis, que
disponham sobre a matéria avengada, acolhendo em seu texto o disposto no art. 61, § 1°, Il, da Carta

Politica.

Assim, observa-se que o presente Projeto de Lei representa evidenciada invasdo da competéncia
reservada ao Poder Executivo Municipal, violando o principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes, como faz a regra o art. 2°, da Constituigdo Federal.

Como se V&, o objeto da proposicdo contém disposi¢édo que fere o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, ndo cabe ao Poder Legislativo interferir na esfera de atuagéo

do Poder Executivo.

Ao se criarem atribuigdes a determinado 6rgdo integrante da estrutura do Poder Executivo, a
Camara Municipal acaba por interferir na esfera de atuacao do Poder Executivo, comportamento, este que
n&o se coaduna com principio da harmonia e independéncia entre os Poderes (art. 2° da CF/88). A cada

Poder, portanto, somente € licito atuar dentro da algada de sua competéncia.

Dai porque se, de fato, assim proceder, inobservara, ainda o Legislativo os principios informadores
do processo legislativo, previstos nos arts. 60 a 69 da Carta Federal, entre os quais nos reportamos ao
disposto no art. 61, § 1°, 11, e, que prevé ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local a

iniciativa das leis que versem sobre criagdo, estruturacao e atribuicdes dos 6rgéos da Administracéo

Publica.

O renomado Professor Hely Lopes Meirelles, comenta o assunto: e

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto
a Cémara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira, criem cargos,

fungbes ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou
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disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a

receita municipal.

‘Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas constitucionais, inerentes

as suas fungdes, como ndo pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga.

‘A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (n&o a anular) a
discussao e votagdo do projeto a matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade,
pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido,
porém, oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do Executivo

(Direito Municipal Brasileiro, 6. ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542) [sem grifo no original.

Ainda que assim ndo o fosse, materiaimente a lei em comento também padece de

inconstitucionalidade.

Como se Vvé, 0 objeto da proposigéo cria para o Executivo uma obrigagéo de fazer relacionada com
a afixagao de placas na forma nela prevista, nas obras publicas e ainda a proibi¢éo da retirada de placas
ja afixadas. Por essa razéo, o projeto acaba por invadir a esfera de competéncia privativa do Executivo,
fato este que configura a inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, 0 que vicia sua
constitucionalidade, por violar os arts. 2% 61, § 1°, I1,“¢”; e 84, lIl, da Constitui¢&o.

Cabe lembrar que o projeto de lei, interfere na valoragao feita pela Administrag&o Publica acerca
dos critérios de conveniéncia e oportunidade, em ofensa ao principio da separagéo e independéncia dos
Poderes a iniciativa legislativa de organizar as atividades administrativas do Executivo, papel este que

cabe ao Prefeito, consectario de seu poder de administrar o Municipio.

Isso indubitavelmente fere, além da moralidade, os principios b_a_s_lgos_da-cAémnﬂ?tragao Publica,
como o da razoabilidade e proporcionalidade. l A 5; @ / 9 le«-"
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o Projeto de Lei n° 016/2011, quais
sejam, os vicios de inconstitucionalidade, vicio de iniciativa e de ilegalidade que o maculam, as quais ora

submeto & elevada apreciagé@o dos Nobres Edis.

Sendo o que tinha a tinha para o momento, aproveito para apresentar meus votos de estima e

consideragéo

Atenciosamente.

MARGARETI
Prefeita Municijpal

AO EXMO. SENHOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
VEREADOR JOSE MARCOS DE SOUZA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487
Secretaria da Camara Municipal, em 18 de julho de 2011.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugdo n°. 11/94 (Regimento
Interno) encaminho o VETO AO PROJETO DE LEI N°016/2011”DISPOE SOBRE
PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE OBRAS, PROGRAMAS
OU SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS”, para exame e emissdo do respectivo
parecer.

Sem mais, subscrevo-me.

V(,«QZ?W :
ERE. '16SE MARCOSPE souza

Presidente da Camara/Municipal

bido nos termos do Artigo 82, inciso “VI”, do Regimento
Interno.

Holambra, 18 de Julho de 2011.
— X

VEREADOR MARIO LUIZ SITTA
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

VISTA

Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como prescreve o Artigo 82, inciso
VI, do Regimento Interno, designo para relator do VETO TOTAL AO PROJETO DE
LEI N. 016/2011, o Vereador MARIO LUIZ SITTA.

Recebi 18 de julho de 2011, os autos em referéncia.

{
Vereador /‘ﬁé);ﬂt@ &

Relator Designado da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao.
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PARECER JURIDICO

Considerando o Projeto de Lei n° 16 de 20 de maio de 2011, apresentado pelo
Legislativo, no que diz respeito a sua eficacia, validade juridica, iniciativa,
constitucionalidade e possibilidade de implantagdo;

Considerando o Parecer Juridico jG apresentado pelo Diretor Juridico desta
Casa de Leis, o qual se coaduna com o entendimento desta Procuradora, que
passo a adotar em seu inteiro teor neste parecer;

Considerando, por fim, o VETO INTEGRAL da Prefeita Municipal, Senhora
Margareti Rose de Oliveira Groot;

Venho, por meio deste, tecer meus comentdarios a respeito da questdo.

Em seu veto, o Poder Executivo questiona a iniciativa do projeto de lei,
argumentando que o projeto versa sobre “criagdo, estruturagdo e atribuicbes
dos érgdos da Administracdo PUblica”, e que tal prerogativa é privativa do
Chefe do Poder do Municipio local, conforme dispde o artigo 42 da Lei
Orgénica do Municipio e artigo 61 da Constituicdo Federal.

Cumpre salientar que o projeto de lei visa a protegdo da histéria do municipio,
em que deve prevalecer o interesse coletivo sobre questdes de interesses
meramente politicos. N&o se vislumbra criar obrigagdes ao Executivo, e sim
proteger os dados da histéria politica do municipio.

H&, ainda, a discussdo acerca de critérios de conveniéncia e oportunidade,
que ofenderiam o principio da separagdo e independéncia dos Poderes.

O Projeto, indubitavelmente, ndo fere tais principios, pois © bindmio
conveniéncia/oportunidade deve estar atrelado ao interesse da coletividade,
que é a premissa maior da Administragdo Pdblica.

Quanto & legalidade, o Projeto de Lei encontra respaldo no artigo 37, § 1° da
Constituic@o Federal, traduzindo os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade dos atos publicos. Além disso, ndo fere o que
determina o artigo 61 da ConstituicGo Federal, e estd de acordo com os
artigos 30 e 31 do mesmo diploma legal.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o referido projeto é legal, haja vista
que ndo fere a competéncia privativa de legislar do Chefe do Poder
Executivo, e atende, especialmente, aos principios da impessoalidade e
moralidade da Administragdo PUblica.

Assim, com base neste parecer, o referido Projeto deve ser reenviado para a
andlise das Comissdes, com posterior envio ao Plendrio para votacdo final, e
possivel aprovacdo, tendo em vista sua total constitucionalidade e amparo
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

" PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
REDACAO, AO VETO APOSTO AO PROJETO DE LEI N°016/2011 DE
AUTORIA DO VEREADOR WILSON BARBOSA.

Em analise ao VETO aposto pelo Poder Executivo ao Projeto de Lei n° 016/2011, de
autoria do Nobre Vereador Wilson Barbosa, que “DISPOE SOBRE PLACAS
COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS”, nos termos do artigo 107 do Regimento
Interno, assim se manifesta:

1) DO OBJETO:

O presente Projeto de Lei tem por objeto, o seguinte: “DISPOE SOBRE PLACAS
COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE OBRAS, PROGRAMAS OU
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS”.

2) DO RELATORIO:

O Nobre Vereador Mario Luiz Sitta, Relator do parecer da respectiva Comissdo
apresenta a seguinte concluso:

a) da legalidade: a proposigdo de autoria do Vereador Wilson Barbosa, ¢ legal, tendo
em vista estar de acordo com o que determina os artigos 30 e 31 da Constitui¢@o
Federal, e, além disso, ndo fere o disposto no artigo 61 do mesmo diploma legal. Ainda
encontra respaldo no artigo 37 da Carta Magna, traduzindo os principios que norteiam a
Administracdo Publica, quais sejam a legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade dos atos publicos.

Diante do exposto, e por ndo haver nenhuma obje¢do, o parecer deste relator ¢ Contrario
a0 Veto, em termos de legalidade, visto que o projeto obedeceu todos os requisitos
legais indispensaveis para a sua aprovagao.

b) da conveniéncia e oportunidade: a proposi¢do ¢ conveniente ¢ oportuna pelos
proprios termos e fundamentos contidos na justificativa do projeto, e contrario a
apresentada no Veto, considerando os principios da impessoalidade e moralidade dos
atos publicos, e, ainda, evitando o desperdicio do dinheiro publico ao se inutilizar
placas ja instaladas.

3) DECISAO DA COMISSAO:

A finalidade do Projeto apresentado ¢ a protegdo da historia politica do nosso
municipio, proibindo que placas comemorativas, de antigas gestoes, sejam retiradas a
bel prazer da gestdo atual ou vindouras. Além disso, busca evitar o desperdicio de
dinheiro publico ao retirar placas comemorativas ja instaladas.

Deste modo, com a aprovagdo do projeto em questdo sera possivel a preservagdo da
historia politica do municipio, e, embasados pelos pareceres emitidos pelo
Departamento Juridico desta Casa de Leis, opinamos pela rejei¢do pura e sumaria do
Veto da Senhora Prefeita ao Projeto de Lei n°. 016/2011.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Cont.Parecer Contrario ao Veto ao PL n°016/2011.

Em anélise ao Veto apresentado e em consonancia com o relatorio do Vereador Relator
do Parecer, decide a Comissdo competente, por EXARAR PARECER CONTRARIO
ao VETO APOSTO AO PL N° 016/2011 e remeter ao Plenario desta Casa para a sua

deliberagao.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 15 de agosto de 2011.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

L

— D

MARIO LUIZ SITTA
Vereador/Presidente

NAIARA REGITANO HENDRIKX

Vereadora/Vice-Presidenta

Sem Assinatura

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA
Vereador/Secretario

LIDO EM SESSAO
DE
/ Al

i

) >
Irmw ('85/2“ i

k3

F

 S—

IProcessoQT 6 A !9 N 1 l




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

VOTACAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001,
e Artigo ¢ 66, § 4°da Const:tu:g;ao Federal.

222 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

DATA: 05/09/2011, AS 19 HORAS
PROPOSITURA: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.° 016/2011.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURACOES DE OBRAS,
PROGRAMAS OU SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

FAVORAVEIS CONTRARIOS ABSTENCOES
]

I

l

l

VOTOS FAVORAVEIS: O \"

VOTOS CONTRARIOS: Og

ABSTENCOES: 0O

AUSENCIAS: O

RESULTADOS: Nav“ RSO \JQJ(‘S/ LE’M

NAIARA REGITANO HENDRIKX
Vereadora/1? Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

VOTACAQ SECRETA"
222 SESSAO ORDINARIA — 2° BIENIO

DATA: 05/09/2011, AS 19 HORAS.
PROPOSITURA: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 016/2011

ASSUNTO: DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE INAUGURACCOES DE OBRAS,
PROGRAMAS OU SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

N
NOME . ASSINATURA

/
/

QUMM

ANDREZA ESPERANCA ' %\4?

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA 7 o
)z //,,//

JOSE BENEDITO DE SOUZA 0

JOSE MARCOS DE SOUZA

MARIO LUIZ SITTA / / j)\> ; 2 K/
\J | Jesigh/—

NAIARA REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA M g‘ {«?7 _ S
Lotad

AN
NAIARA REGITANO HENDRIKX
Vereadora/1? Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Oficio GP n°. 114/2011

Estancia Turistica de Holambra, 6 de Setembro de 2011.

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Tem este a finalidade de comunicar o Resultado do Veto Total
ao Projeto de Lei n° 015/2011, o qual foi apresentado e rejeitado EM
VOTACAO SECRETA realizada na 222 Sesséo Ordinaria do 2° Biénio da 5°
Legislatura da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Holambra, aos 6 de
setembro de 2011, nesta Casa de Leis.

O Autégrafo n°. 017/2011, referente ao projeto acima
mencionado foi encaminhado ao Executivo Municipal pelo Oficio n®. 042/2001,
recebido em 22/06/2011.

Sem mais para o momento, apresentamos nossos votos de
estima e consideragéo.

Atenciosamente,
43&4/” %
K Vereador/Presid, te
\ /
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A Sua Exceléncia a Senhora ; '
MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT rigpo ekl
Prefeitura Municipal S
Esténcia Turistica de Holambra




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de S3o Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

LEI N°. 742 DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

DISPOE SOBRE PLACAS COMEMORATIVAS DE OBRAS,
PROGRAMAS OU SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra manteve, e eu,
seu Presidente, nos termos do artigo 46, § 6° da Lei Organica Municipal, c.c.
Artigo 26, Inciso I, alinea 262, § 10 do Regimento Interno, promulgo a
seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica expressamente proibida a retirada e qualquer alteragzo
das placas comemorativas, ja instaladas, de inauguracées de obras,
programas ou servi¢os publicos municipais, em todo o territorio do Municipio
da Estancia Turistica de Holambra.

Artigo 2° - Nos casos de serem realizadas reformas ou ampliagées,
novas placas poderdo ser acrescidas no local, desde que, conservadas as
originalmente colocadas.

Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 12 de setembro
de 2011.
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Vereador/Preside

Autor do Projeto de Lei n°016/2011: Vereador Wilson Barbosa.

Publicag&o por afixagdo, no quadro de avisos da portaria da Camara
Municipal da Estancia Turistica-de Holambra, na data supra.
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ANDREIA PEREI CAMPANHA
Coordenadora Administrativa
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‘@ ORGAGS PUBLICOS
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Porto Alegre, 10 de fevereiro de 2012.

Orientagdo Técnica IGAM n2 2.354/2012 e UVESP n? 2355.

l. O Poder Legislativo do Municipio de Holambra, SP, por meio da Dra.
Aline Flaviane dos Santos, Procuradora Juridica, encaminha para andlise e
orientacdo a Lei n® 741, de 12 de setembro de 2011 que dispde sobre a afixacao de
placas informativas em obras publicas.

Il A referida Lei foi de iniciativa de representante do Poder Legislativo.

Em que pese, extremamente meritdrio o seu contetido e a preocupagao
coma publicidade e controle dos gastos publicos, a referida norma acaba por
reflexamente violar o disposto o artigo 62, e a separagao harmdnica entre 0s
poderes.

Artigo 62- Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

()

XVII - superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guarda e
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos, dentro das
disponibilidades orgcamentarias ou dos créditos votados pela Camara;

No mesmo sentido, colaciona-se a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Justica bandeirante que assim manifestou-se em situacdo analoga:

Relator(a): Palma Bisson

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 10/02/2010

Data de registro: 10/03/2010

Outros numeros: 0174439.0/9-00, 994.09.000561-9

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 9.888/10.05.2007, do
Municipio de S&o José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal ap6s ser derribado o veto do alcaide, que "Dispoe
sobre normatizagao de placas de inauguragao em obras publicas do municipio de
Sao José do Rio Preto” - sustentada inconstitucionalidade do seu artigo 2° - nao
pode a Camara, pretextando normatizar as placas de inauguragdo em obras
publicas do Municipio, impor seus dizeres. Se o faz, espalma indevidamente a
Administragéo local. Se manda delas constar o que se previa gastar e 0 que foi
efetivamente gasto com obra do, cria verdadeiro e inadmissivel controle interno das
funcdes administrativas do Executivo. E, se manda nelas figurar o nome dos
administradores publicos do inicio e da conclusdo do feito, viola o principio da
impessoalidade. De permeio, dispoe sobre o que demanda custos, ainda
inconstitucionalmente, posto minguar indicagdo de como serao eles cobertos -
violagdo aos artigos 50, 25, 33, 1 a IV, 37 e 47, I, XV, 111, 115, § lo, 144 e 150, da
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8 INSTITUTG GAMMA
DE ASSESSORIA A
‘M ORGAOS PUBLICOS

Constituigao Estadual - agéo procedente

Relator(a): Munhoz Soares

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 16/01/2008

Data de registro: 15/02/2008

Outros nimeros: 1438530600, 994.06.013662-1 B

Ementa: ADIN - Lei da Ediidade que 'OBRIGA A INSTALACAO DE PLACA
INFORMATIVA EM TODAS AS OBRAS DE CONSTRUGAQ CIVIL CONTRATADAS
PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL" - Inadmissibilidade - Vicio de iniciativa -
Matéria tributaria e orgamentaria miscigenadas - Invasédo em &rea tipica da fungéo
administrativa, privativa do Chefe do Executivo, ma/ferindo a independéncia e
harmonia entre os poderes publicos - Doutrina e jurisprudéncia - Ag&o procedente.

L. Dessa forma, embora, repita-se, meritério o contelido da Lei, a mesma
esta sujeita a ser fulminada na seara do controle de constitucionalidade exercido
pelo poder jurisdicional do Tribunal de Justica Bandeirante. Assim conclui-se pela
inviabilidade juridica da

O IGAM permanece a disposi¢ao.

Alexandre Irigoyen de Oliveira Volnei Moreira dos Santos
OAB/RS 59.567 OAB/RS 26.676
Consultor do IGAM Consultor do IGAM
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO/SP.

PROCESSO 0013593-82.2012.8.26.000 &

ADIN - LEI MUNICIPAL 741/2.011. e

:

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE =
HOLAMBRA, devidamente inscrita no CNPJ n° =
67.172.312/0001-53, devidamente representada por %
seu Vereédor Presidente, JOSE MARCOS DE SOUZA, i
brasileiro, casado, comerciante, portador do

CPF/MF n°. 317.636.158-04 e do RG n°. 7.760.087,
residente e domiciliado na Rua Azaléia, n°. 979,
Jardim Flamboyant - Holambra/SP - Cep.: 13.825-
000, neste ato representado pela sua Procuradora
Juridica, advogada e bastante procuradora, Sra.
ALINE FLAVIANE DOS SANTOS ROSA, brasileira,
portadroa do RG: 32.751.614-8, CPF: 296.582.808-
70, 1inscrita na OAB 299.268/SP, (procuracdo anexa),
vem com O respeito e acatamento de sempre a
presenca de V.Exa., REQUERER a juntada das
INFORMACOES solicitadas, referentes a ADIN - Lei
Municipal 741/2011 (processo em epigrafe).

TJSFATHEFLY 2

OAB/SP 299.268
rocuradora Juridica
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO/SP.

PROCESSO 0013593-82.2012.8.26.000
ADIN - LEI MUNICIPAL 741/2.011.

“A TRANSPARENCIA DOS ATOS
PUBLICOS, A LISURA
ADMINISTRATIVA, O TRATO
COM O DINHEIRO PUBLICO,
ASSOCIADO AO ARTIGO 37 DA
CF, DEVE SEMPRE PREVALECER
SOBRE A VONTADE DE
PARTICULARES, ASSOCIADO A
INTERESSES DE UM GRUPO
POLITICO/PARTIDARIO” .




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
HOLAMBRA, devidamente inscrita no CNPJ n°
67.172.312/0001-53, devidamente representada por
seu Vereador Presidente, JOSE MARCOS DE SOUZA,
brasileiro, casado, comerciliante, portador do
CPF/MF n°. 317.636.158-04 e do RG n°. 7.760.087,
residente e domiciliado na Rua Azaléia, n°. 979,
Jardim Flamboyant - Holambra/SP - Cep.: 13.825-
000, neste ato representado pela sua Procuradora
Juridica, advogada e bastante procuradora ao final
assinado, vem com o respeito e acatamento de
sempre a presenca de V.Exa., prestar, no prazo
legal, as informacdes pertinentes a presente ADIN

FACE A LEI MUNICIPAL 741/2011, QUE DISPOE SOBRE

AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS,

que o faz nos seguintes termos e fundamentos:

Inicialmente, cumpre requerer a juntada do
processo administrativo de tramitacdo do projeto
de Lei 15/2011, que deu origem a Lei Municipal
741/2011, documentos anexos, para demonstrar dJue

todo o procedimento legal foil seguido por esta

y e OQ‘/QO]L
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Casa de Leis, sem afronta aos principios basicos

de direito.

DA SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
741/2011 - VICIO DE INICIATIVA - REAL NECESSIDADE
DE SUA PERMANENCIA, CONTINUIDADE E APLICABILIDADE
EM HOLAMBRA

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer dque a
presente Lei ndo ¢é inconstitucional, posto que
versa sobre matéria de interesse publico,
respaldado no artigo 37 da CF, mals precisamente,
no quesito transparéncia, tema tao debatido nos

dias de hoje.

Além do mais, a referida Lei, visando a
publicidade dos atos publicos e a devida
transparéncia, definiu que o0s gastos com as
placas, serdo de responsabilidade das empresas
vencedoras, ou seja, nao criou gastos ao
Municipio, mas apenas legislou para adequar as
obras a Lei Maior, como expressamente consta em

seu artigo 37, Caput.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

O foco que deu origem a este projeto de Leil e apds
a tramitacdo legal, a Lei Municipal 741/2011, foi
justamente a falta de 1informacdes das obras
publicas realizadas no Municipio de Holambra, ou
seja, o ndo atendimento ao que determina o artigo

37, caput, da CF.

Uma Lei deve sim ser cumprida, e no caso em tela,
com a presente Lei Municipal, objeto deste feito,
a publicidade, transparéncia, destino do dinheiro
publico, enfim, ética publica, serdo, por nosso
Municipio seguidas e respeitadas, através da

obrigatoriedade estampada na presente Lei.

E 1légico que o Municipio propds a presente acdo -
ADIN, pois caso persista a presente Lei, O Jque se
espera desta Corte, fara com qgque todas as obras
contratadas, no que diz respeito a sua forma,
valores, prazo, finalidade, repasse do governo,

etc., restem publicas, como de fato deve ser.

A presente Lei ndo abala a gestdo municipal, nao
causa gastos, ndo altera a rotina administrativa,

isto é, apenas regulamenta uma situacao, ja
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

definida na Constituicdo Federal, que deve sim ser
respeitada pela atual gestdo e futuras gestodes
publicas, deixando de lado questdes particulares e
de cunho politico/partidario, para atingir o bem

maior, ou seja, a transparéncia administrativa e o

gasto com o dinheiro publico.

Ademais, Ja & Dpraxe em nosso municipio a
instalacdo de placas em obras publicas com a
indicacdo dos responsaveis técnicos pelas obras,

ndo gerando novos gastos a administracao.
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo )
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Também verificamos que o Governo do Estado de Sao
Paulo, quando envia recursos para determinada
obra, também torna publico o total gasto com a
obra, a empresa executora, dentre outros dados.
Desta forma, prova-se a necessidade da
transparéncia e publicidade de todos os atos
publicos, que devem ser fiscalizados pelos
municipes em geral, no tempo em dgue acontecem,
para que, caso necessario, sejam feitas as

dentncias e correcdes necessarias.

O fato do legislador ter sido duro ao fixar a
competéncia de certa matéria ao executivo ou
legislativo, deve a justiga, nos tempos modernos e
diante do fato concreto, ser mais flexivel, wvendo
a real intencdo de uma Lei, sua necessidade e em
alguns casos, como no caso em tela - fixar a
determinacao constitucional, dando validade a
presente Lei, ndao se acatando a presente ADIN,
pois como dito acima, a presente Leli ndo causa
nenhum gasto ao Poder Executivo, ndo obriga a
mudar a sua rotina administrativa, ndo o obriga a
fazer ou deixar de fazer algo que lhe gere gastos,

mas tdo somente, tornar publica, a todos os




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

cidaddos, as obras publicas municipais, nada mais,

nos termos da Lei 741/2011.

Assim, devidamente informado a necessidade da Lei,
sua aplicacdo e viabilidade, para a efetiva
transparéncia dos atos publicos, passaremos a

discutir a possibilidade juridica do caso em tela.

DO DIREITO

Como leciona Manoel Goncalves Ferreira Filho:

“... Assim, aparece o Executivo
como o “Gladio a servigo da
lei”, o fiscal de sua execugao e
seu executor mesmo em certos

campos. Seu papel &, pois,
nitidamente subordinado. A
orientacgao, o rumo e o

Legislativo, é a lei quem traga.
Fielmente, cabe ao executivo
zelar para que as resolugdes do
Legislador sejam acatadas e
cumpridas se preciso for pela
coagao”. (Curso de Direito
Constitucional, 32 ed., Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p. 218-9).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Por outro lado, o supremo Tribunal Federal, em
caso semelhante, afirmou, na esteira do voto do e.
Ministro Relator Eros Grau:

“... Ao contrario do afirmado
pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer
érgdo da Administragdo Publica
local. Também nao procede a
alegagdao de que qualquer projeto
de lei que crie despesa sbé
podera ser proposto pelo Chefe

do Executivo estadual. As
hipéteses de limitagao da
iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus,
no art. 61 da constituigao do
Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao

funcionamento da Administragao
Publica, notadamente no gque se
refere a servidores e orgaos do

Poder Executivo. Nao se pode
ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer
situagdao que crie despesa para o
estado-membro, em especial
quando a lei prospere em

beneficio da coletividade” (ACI
n. 3394/AM, STF, Pleno, Rel.
Min. Eros Grau, DJU 24.8.2007).

. (g.n.).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Neste sentido, segue o Parecer Juridico contra o

veto, emitido pelo Juridico da Camara:

W ... Considerando o Projeto de Lei n° 15
de 10 de maio de 2011, apresentado pelo
Legislativo, no que diz respeito a sua
eficacia, validade juridica =
possibilidade de implantacgao;

Considerando que foi requerido pareceres
junto ao IBAM e IGAM, para melhor
orientagdao sobre o assunto;

Considerando o Parecer Juridico ja
apresentado pelo Diretor Juridico desta
Casa de Leis, o qual se coaduna com o
entendimento desta Procuradora, dque passo
a adotar em seu inteiro teor  neste
parecer;

Considerando, ainda, que foram feitas as
correcdes necessarias e sugeridas;
Considerando, por fim, o VETO INTEGRAL da
Prefeita Municipal, Senhora Margareti Rose
de Oliveira Groot;

Venho, por meio deste, tecer meus
comentarios a respeito da questao.

Quanto a legalidade do Projeto de Lei nao
ha discussao, tendo em vista que encontra
respaldo legal no artigo 37, § 1° da

Constituigao Federal, traduzindo o
principio da publicidade e transparéncia
dos atos publicos. Além disso, esta de

acordo com o que determina os artigos 30 e
31 do mesmo diploma legal, e, ainda, nao
ferindo o artigo 61, também da CF.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Ora, o que o Poder Executivo questiona em
seu veto é o vicio de iniciativa e
inconstitucionalidade, ponderando que tal

projeto de 1lei versa sobre ‘“criagao,
estruturacdo e atribuigdes dos orgdos da
Administracgao Publica”, invadindo a

competéncia do executivo para legislar
sobre o assunto, e, ainda, ferindo os
principios da harmonia e independéncia dos
poderes, previstos no artigo 2° da
Constituigao Federal.

Tais argumentos nao merecem prosperar,
pois a razdo do presente Projeto de Lei é
a acao fiscalizadora da vereanga, que tem
o dever de atuar em defesa dos interesses
da coletividade que os elegeram como seus
representantes. Nao busca tal projeto
querer criar obrigagao de fazer ao
Executivo, mas apenas busca garantir a
publicidade e transparéncia dos atos
publicos, além de permitir que os proprios
municipes conhegam os atos e fiscalize-os.
Ademais, o Projeto de Lei, ora em
discussdo, ndo invade a competéncia do
executivo, pois encontra respaldo na Lei
Organica do Municipio, em seu Artigo 16,
inciso XVI, que segue:

“Artigo 16 - Compete privativamente
a Camara exercer as seguintes atribuigodes,
dentre outras:

(...)

XVI - fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo incluidos os da
administrag¢ao indireta;
fosagd

E ainda:

PN
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

“Artigo 48 - A fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio
inclusive das entidades de administragao
direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade,aplicagao das
subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Camara Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Executivo, instituidos
em Lei.

(...)

§ 2°- O controle externo a cargo da

Camara, sera exercido com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ou orgéao
equivalente a que for atribuida essa

incumbéncia, e compreendera a apreciagao
das contas do Prefeito e da Mesa da
Camara, o acompanhamento de atividades
financeiras e orcamentarias do Municipio,
o desempenho das fungdes de auditoria
financeira e orgamentaria, bem como o
julgamento das contas dos administradores
e demais responsaveis por bens e valores
publicos.”

No veto ha ainda o argumento de que a
fiscalizacdo do Legislativo deve ser
exercida somente através do controle
externo, com o auxilio do Tribunal de
Contas, conforme determina nossa Lei
Organica e Constituigdo Federal.

Em que pese a argumentagdo, nao entendemos
que a fungdo de fiscalizar da Camara
Municipal deva ser feita somente por
pareceres do Tribunal de Contas, buscando
apenas identificar os responsaveis por
algum ato <contrario as leis ou ao

0607201 o o




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

interesse publico. A fungdo de fiscalizar
visa ao —controle de todos os atos
publicos, e para contribuir de forma
efetiva a populagdo, o controle precisa
atuar de forma concomitante as diversas
etapas de qualquer ato, procurando
detectar qualquer desvio ou vicio em tempo
compativel com a introdugao oportuna das

devidas corregoes que se fizerem
necessarias.

Vejamos, conceitualmente, as 1ligoes do
mestre De Placido e Silva, ao esclarecer
os termos da palavra “Vereador”. Segundo o
douto mestre, “designa a pessoa dque &

colocada para vigiar, ou cuidar do bem e
dos negdbécios do povo, ditando as normas
necessarias a esse objetivo”. (SILVA, De
Placido e. Vocabulario Juridico, V. 4, 12°
edicao, Forense, 1993, p. 480.).

Neste sentido, tal ligdo sé corrobora com
a finalidade maior do Projeto de Lei, que
é a possibilidade de fiscalizar, de cuidar
do bem publico.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o
referido projeto é legal, tendo em vista
que abrange a competéncia fiscalizadora da
Camara Municipal, e visa atender  ©os
principios da transparéncia e publicidade
dos atos publicos, principios esses de
suma importdncia ao interesse publico e de
toda a populagao.

Assim, com base neste parecer, o referido
Projeto deve ser reenviado para a analise
das Comissdes, com posterior envio ao
Plenario para votagdo final, e possivel
aprovagao, tendo em vista sua total
constitucionalidade e amparo legal,
visando tdo somente aplicar os principios
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

constitucionais da transparéncia (=Y
publicidade dos atos publicos da Esténcia
Turistica de Holambra.

Esse, S.M.J. , é o parecer.

Estancia Turistica de Holambra, aos 15 de
agosto de 2011.

Aline Flaviane dos Santos Rosa
OAB/SP 299.268

Procuradora Juridica ” (g.n.).
Ainda temos o parecer do IBAM - Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal - (parte
integrante do Processo Administrativo), que

declinou pela constitucionalidade desta Lei,
seguindo a linha da publicidade do ate,
transparéncia publica e lisura no trato com O

dinheiro publico.

Neste mesmo parecer, restou claro que oOs gastos
com as placas seriam suportados pela empresa
vencedora, nada gerando de gastos ao Municipio, ©

que valida a presente Lei.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Neste caso, podemos utilizar do entendimento de
Hely Lopes Meirelles, que brilhantemente posiciona
que a Camara cabe o poder de estabelecer regras e
ao Executivo, cumpri-las, ou seja, nho caso em
tela, foi c¢riada uma norma legal para efetiva
transparéncia dos atos publicos, especificamente,
obras publicas, nada causando de gastos, abalos,
invasao de prerrogativas, enfim, apenas
normatizando uma situacdo, lisura e transparéncia

publica.

Vejamos a posicdo de Hely Lopes Meirelles:

w

a Prefeitura nao pode
legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos oJ6rgdos tem
missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regra para a
Administracao, a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento

legal, genérico e abstrato, em atos
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

administrativos, individuais =)
concretos. o Legislativo edita
normas,; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de
funcdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Céamara, realizada
com usurpacdo de fungdées € nula e
inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cédmara — como também
toda deliberagao da Camara que
invadir ou retirar atribuig¢do da
Prefeitura ou do Prefeito - é nulo,
por ofensivo ao principio da
separacdo de fungdes dos orgdos do
governo local (CF, art.2° c/c o

art.31), podendo ser invalidado pelo
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Poder Judicidrio” (Direito municipal
brasileiro, 15%ed., atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, Sdo Paulo, Malheiros,

2006, p.708 e 712). (g.n.).

Ainda, deve ser levado em conta, por analogia, a
mesma determinacdo legal, desta Lei, objeto deste
feito, contida na Lei Municipal de Campinas, Sao
Paulo, Piracicaba, ora anexadas para conhecimento
desta Corte e, visando aplicacdo de Jjustica, a
improcedéncia da presente acao.

Assim, nao exliste vicio de iniciativa ou
inconstitucionalidade, mas sim atitude 1legal de
aplicacdo efetiva do artigo 37 da CF no Municipio
de Holambra, no que diz respeito a transparéncia e

lisura publica.

MUNICIPIOS ONDE TAL DETERMINAGAO LEGAL E APLICADA
E NAO GEROU ADIN - PROVA DE SUA VALIDADE,

NECESSIDADE E PERTINENCIA




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Municipio de Campinas, vizinha de Holambra, Lei

11.543 de 12/05/2003 e Lei 11.821 de 17/12/2003;

Municipio de Sdo Paulo, Lei 13.238 de 10/12/2001;

Municipio de Piracicaba, Lei 5.769 de 06/07/2006;

Posto 1isto, requer pela improcedéncia da presente
ADIN, permanecendo inalterada a presente Lei,
posto que viavel e necessaria, para o fim que se
destina, qual seja, a efetiva o necessaria
aplicacdo da transparéncia nas obras publicas e

lisura no trato com o dinheiro publico.

Termos em que, P. Deferimento.

De Holambra para Sao Paulo, aos 24 de fevereiro de
2.012.

IN LA DOS SANTOS ROSA
OAB/SP n° 299.268
PROCURADORA JURIDICA
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VOTACAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolug¢do n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constitui¢cdao Federal.

222 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 016/2011.
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VOTAGCAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constituicdo Federal.
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VOTAGAQ SECRETA

Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constituicdo Federal.
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Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001,
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VOTACAOQ SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Const:tu:g:ao Federal.
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p— PODER JUDICIARIO

= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO
B SECRETARIA JUDICIARIA
SJ 4.11.1 - Seciio de Processamento do Orgio Especial
Praca da Sé s/n° - Palacio da Justiga - Sala 309 - CEP: 1018010
Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2012.
Referéncia:

Oficio n.° 494-0/2012-ntda

Direta de Inconstitucionalidade n° 0013593-82.2012.8.26.0000
Numero de Origem: 741/2011 -

Autor: Prefeito do Municipio de Holambra

Réu: Presidente da Camara Municipal de Holambra

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa
Exceléncia as necessdrias informagdes, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme
copias reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragéo.

REYNALDO
bargador Relator

O()()/QQ[[

{ w002/201 40
l

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da CAmara Municipal de Holambra




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83 — www.holambra.sp.gov.br — e-mail: holambra@holnet.com.br
Cidade das Flores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA — SP

Sﬂw/

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

)
S .

aD)Zp 2422012 2 26. 00O

TISPEINGFLY 23JAHEZ 14h84 2042.00064580-4¢07)

MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA, inscrito no CNPJ n°
67.172.437/0001-83, com sede na Alameda Mauricio de Nassau, n® 444, Holambra (SP), nesse ato
representado por sua Prefeita MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT, brasileira, casada, portadora
do RG n° 20.447.342-1 e CPF n° 102.698.328-23, por seus procuradores que ao final subscrevem, vem

propor perante esta Corte,

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE C/C PEDIDO LIMINAR PARA SUSPENSAO DE
EFEITOS DE NORMA MUNICIPAL

em relagdo & Lei Municipal n® 741 de 12 de Setembro de 2011 que “DISPOE SOBRE
AFIXAGAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS'. (copia em anexo), € o faz com base

no art. 74, inciso VI, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, pelos seguintes motivos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83 — www.holambra.sp.gov.br — e-mail: holambra@holnet.com.br
Cidade das Flores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA — SP

DA NORMA IMPUGNADA.

A norma objeto da presente agdo direta de inconstitucionalidade, representa, para o Poder
Executivo Municipal, a desobediéncia as normas da Constituigdo Federal de 1988, ingeréncia abusiva e
indevida sobre a autonomia e independéncia dos Poderes Executivo e Legislativo em flagrante

desrespeito aos artigos 5° caput e 144 da Constituicao Estadual.

‘LEIN° 741 DE 12 DE SETEMBRO DE 2011
DISPOE SOBRE A AFIXAGAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS.

A Cémara Municipal da Estancia Turistica de Holambra manteve, e eu, seu Presidente, nos
termos do artigo 46, § 6° da Lei Organica Municipal, c.c. Artigo 26, Inciso I, alinea 262, § 10
do Regimento Interno, promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituida a obrigatoriedade de afixagdo de placas informativas nas obras
publicas executadas pela administragdo publica direta, indireta ou por empresa particular
contratada pelo Poder Publico, para este fim.

Artigo 2° - As placas de identificagdo de construgdo de obras publicas, de que trata o artigo
anterior, que s&o instaladas por ocasido da realizagdo das obras, deverdo conter
obrigatoriamente as seguintes informagoes:

| - Finalidade da obras e seu tipo (construgéo, reforma ou ampliag&o);

Il - Data de inicio e prazo previsto para término da obra;

IIl - Identificagdo da origem dos recursos financeiros para execugdo da obra, se 0 mesmo €
Municipal, Estadual e ou Federal;

|V - Custo total da obra;

V - Area total de construgéo;

VI - Nome ou raz&o social da empresa vencedora da licitag&o, responsavel pela obra;

VIl - Nome do engenheiro responsavel pela obra;

VIIl - Bras&o do Munipio

§ 1°- Nas placas ndo podera conter, nomes, imagens, simbolos, marcas ou qualquer tipo de
efeito publicitério que evidencie propaganda pessoal dos agentes do Poder Publico.

§ 2° - Quando for necessério podera ser empregada uma mensagem que vise a
conscientizagao ambiental positiva no entorno da obra publica, utilizando - se para isso placa
de sinalizagéo e aviso com medidas de 0,60x1,00 metros.

Artigo 3° - No caso de obras a serem realizadas em ruas, avenidas ou estradas, com mais
100 (cem) metros de comprimento, as placas deverdo ser colocadas no inicio e no fim do
local onde se realizara a obra, em local de grande visibilidade.

§ 1° - As placas deverdo ser afixadas dentro dos limites dos canteiros de obras, devendo as
mesmas serem visiveis a uma distancia de pelo menos 30 (trinta) metros.

COPIA EXTRAIDA NO
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§ 2° - As placas informativas deverdo ter dimensbes minimas de 2.40 x 1,50 metros e
permanecera afixada no local desde o primeiro dia do inicio da obra e permanecer por pelo
menos 30 (trinta) dias apos sua concluséo.

§ 3° - Esta Lei serd aplicada as novas obras e as obras que sejam reiniciadas por meio de
novo processo licitatorio.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicagéo desta lei, correrdo por conta da empresa
vencedora da licitagao.

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 12 de setembro de 2011.

JOSE MARCOS DE SOUZA
Vereador/Presidente

Autor do Projeto de Lei n. 015/2011: Vereadora Naiara Regitano Hendrikx

Publicagéo por afixag&o, no quadro de avisos da portaria da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Holambra, na data supra.

ANDREIA PEREIRA CAMPANHA
Coordenadora Administrativa”

Este texto de lei de aparéncia t&o singela n&o parece esconder nenhuma irregularidade em seu
escopo. No entanto, foram duramente afrontadas as normas estatuidas nas Constituigdes Estadual e

Federal, bem como os principios federativo e da competéncia legislativa.
DOS FATOS

Apos a propositura da Lei em comento pelo Poder Legislativo e seu tramites legais, foi aprovada
em votagao e seu autografo encaminhado ao Poder Executivo para que a Prefeita Municipal sancionasse

€ promulgasse anorma.

Diante da evidente inconstitucionalidade quanto a propositura da Lei que tem por objetivo a
obrigatoriedade de afixagdo de placas informativas nas obras publicas executadas pela Administracéo

Publica direta, indireta ou por empresa particular contratada Pelo Poder Publico, por VICIO DE

Lr; e 020720 iv\g 3
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INICIATIVA INCONSTITUCIONALIDADE E DE ILEGALIDADE a Chefe do Poder Executivo Municipal

vetou totalmente o contetido da norma.

Todavia, a Camara Municipal derrubou o veto da Prefeita Municipal e, novamente encaminhou

para sang&o e promulgagéo do Executivo, que por razdes de direito, ndo a sancionou e nem promulgou.

Mesmo diante desse quadro, o Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de
Holambra, sancionou a Lei 741/2011 que passou a viger desde 12 de Setembro de 2011, mediante

publicag&o e afixagdo em quadro préprio na Camara Municipal.

DO VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.

Nao ha a menor duvida da inconstitucionalidade da Lei enfocado, ao impor ao Executivo uma
obrigagéo de fazer relacionada com a afixagdo de placas na forma nela prevista, nas obras publicas,

extravasando os lindes do controle constitucional previsto no art. 31 e paréagrafos da Constituigao Federal.

A obrigagéo aludida extrapola, em muito, a fiscalizagéo legislativa natural, para instituir verdadeira

tutela do Legislativo sobre o Executivo, cerceando-lhe o raio de agéo insculpido na Carta Bandeirante.

Flagrante, portanto, a ofensa aos arts. 37 e 47, Il e XIV, desse diploma, sem falar no principio
constitucional da independéncia dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituigio Federal e no artigo 5°

da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

Com o propésito de consagrar o principio da transparéncia dos atos e contratos da Administragéo
Publica, a Constituicdo da Republica conferiu ao Poder Legislativo, em igual patamar de importancia a de
sua historica funcéo legislativa, a prerrogativa de fiscalizar as agées governamentais do Executivo e, para
viabilizar o pleno exercicio dessa misséo, fixou-he competéncia para exercer a fiscalizagéo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgéos e entidades da Administragio mediante

controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas, como se depreende da leitura dos arts. 70 a 74.

As atribuigdes do Legislativo para a fiscalizagao e controle dos atos da Administrag&o também séo

objeto do disposto no art. 49, X da Lei Maior. Nela se verifica caber ao Legislativo o poder-dever de
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exercer diretamente a fungdo fiscalizadora sobre os atos do Executivo, inclusive no ambito da

Administragdo indireta.

Na esfera municipal, a Constituicdo, em seu art. 29, determina que o Municipio sera regido por Lei
Orgénica, devendo-se, todavia, atender os principios nela fixados. E, entdo, a Lei Organica o documento
habil para prever e disciplinar a fungdo fiscalizadora do Legislativo local, observados, contudo, os

parametros constitucionais estabelecidos, dentre os quais releva destacar:

“Art. 29. (...)
()

Xl - organizagéo das fungbes legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal;

()

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

()

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagio, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei." (grifou-se)

Em sede infraconstitucional, verifica-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, 4 de maio de 2000), também ressaltou a exclusividade do exercicio do controle

interno atribuida a cada Poder, como previsto em seu art. 59.

Nesse sentido, faz-se necessério ressaltar que a fungéo fiscalizadora do Legislativo devera ser
exercida através de controle externo, desenvolvendo-se dentro de limites previamente estabelecidos pela

Constituicao Federal.

O poder fiscalizador do qual dispde o Legislativo, portanto, ndo pode ser utilizado fora dos
parametros ja indicados tanto pela Constituigao, quanto pela Lei Organica do Municipio. Se de outra forma
fosse, estaria ferindo o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, constitucionalmente

consagrado.
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As consideragbes aqui tecidas conduzem a conclusdo de que além de dispendiosa,
carece de base constitucional a exigéncia de confecgéo e afixagdo de enormes placas em canteiros
de obras publicas para informar dados contratuais e orgamentarios do empreendimento, por
constituir medida que caracteriza forma de prestagdo de contas que extrapola os parametros

estabelecidos na Constitui¢do, em particular os comandos dos arts. 30, Ill; 31 §§ 2° e 3°; e 165, § 3°.

Cabe lembrar que ofende o principio da separagdo e independéncia dos Poderes a iniciativa
legislativa de organizar as atividades administrativas do Executivo, papel este que cabe ao Prefeito,

consectario de seu poder de administrar o Municipio.

As obrigagdes impostas pela norma em comento extrapolam os limites da natural valorizagdo
dos principios constitucionais da publicidade e da transparéncia do Poder Publico, da qual ndo se deve
mesmo distanciar o Executivo, cabe ressaltar, que por interferir nas atividades do Prefeito, imiscuindo-se
em area tipicamente da fungdo administrativa do Chefe do Executivo, criando uma relagdo de
subordinag&o e hierarquia entre os poderes, incompativel com o sistema juridico constitucional vigente, o

que nao se pode admitir,

O controle externo na fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo pelo Poder Legislativo deve
estar limitado pelos parametros definidos na Constituigéo Federal, sob pena de violagdo dos principios que

dizem com a independéncia e harmonia dos Poderes, previstos no artigo 50 da Constituigdo Paulista.

E evidente que essa norma, pretendendo impor ao Prefeito a obrigacdo de confecgio e
afixagdo de enormes placas em canteiros de obras publicas para informar dados contratuais e
orcamentarios do empreendimento, por constituir medida que caracteriza forma de prestagao de
contas que extrapola os pardmetros estabelecidos na Constituigao, em particular os comandos dos
arts. 30, Ill; 31 §§ 2° e 3°; e 165, § 3°.

Nesse sentido a precisa ligdo do saudoso HELY LOPES MEIRELLES, que observa:

"E evidente que essa fiscalizagéo externa, realizada pela Camara, deve conter-
se nos limites do regramento e principios constitucionais, em especial o da
independéncia e harmonia - dos Poderes" ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros editores, Sao Paulo, 15a ed., p. 609).
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No mesmo sentido, este Egrégio Tribunal de Justica, em voto do eminente Desembargador
OSCARLINO MOELLER, ja deixou assente que:

"Malgrado o nobre escopo da lei fustigada de valorizagédo dos principios da
transparéncia e publicidade, conforme ressaltado no respeitavel parecer
ministerial, tem-se, por outro lado, como incontornavel o fato de que a norma
interfere na atuagdo concreta pertinente aos 6rgéos de comunicagdo do
Municipio, submetidos a gestao administrativa reservada ao Prefeito Municipal.
Com efeito, preceitua o art. 24, § 2o, item 2, da Constituigdo Estadual, a
competéncia do Chefe do Poder Executivo quanto a apresentacéo de projetos
de lei sobre criagéo e extingdo de Secretarias, com remissdo ao art. 47, XIX, do
texto constitucional bandeirante, que o autoriza a dispor, mediante decreto,
sobre a organizagéo e funcionamento da administragdo estadual, desde que
néo importe em aumento de despesa. Disposicbes que tornam cristalina sua
supremacia quanto a organizagdo dos servigos de execugéo. (...) Por prisma
diverso, a Cémara Municipal j& é dotada pela Constituigdo Estadual de
mecanismos proprios para a possibilidade de requisitar informagées, convocar
Secretarios Municipais e formar comissdes parlamentares de inquérito (art. 13,
§ 20 e art, 20, XIV e XVI, da CE). Além de poder praticar a fiscalizagéo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, em termos pormenorizados,
a qual diz respeito a um procedimento especifico (art. 150 da CE), com
participagdo inclusive do Tribunal de Contas do Estado (art. 31, e parégrafos,
da CF e art. 33, Xlll, da CE). Deflui-se, assim, que a imposi¢do de divulgagéo
das despesas em propaganda institucional se afigura como um mecanismo
anbémalo de fiscalizagéo, que ndo se amolda ao arquétipo constitucional, pois,
implementa uma superposi¢do a sistemas especificos de investigagdo e
apreciagdo minuciosa da condugdo do Executivo”. (Adin n°® 150.355-0/0-00,
julgada em 20.02.2008).

Ainda no que se refere a fiscalizagdo exercida pelo Poder Legislativo, esta egrégia Corte, em

voto da lavra do eminente Desembargador VAN SARTORI, decidiu que:

"extrapola, em muito, a fiscalizagéo legislativa natural, para instituir-se
verdadeira tutela do Legislativo sobre o Executivo, cerceando-lhe o raio de agéo
insculpido na Carta Bandeirante." (Adin n° 144.543-0/9, julgada em
07.11.2007. No mesmo diapasdo alinham-se outras decisdes: Adin n°
135.843-0/7, relator Marcus Andrade, julgada em 06.12.2006; Adin n°
148.250-0/0, relator Marco César, julgada em 19.9.2007; Adin n° 142.390-
0/5, relator Sousa Lima, julgada em 28.11.2007; Adin n° 149.362-0/9, relator
Penteado Navarro, julgada em 19.12.2007; Adin n° 148.030-0/7, relator
Viana Santos, julgada em 20.02.2008, e Adin n°® 150.260-0/6, deste relator,
julgada em 21.05.2008).
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Isso indubitavelmente fere, além da moralidade, os principios basicos da Administragdo Publica,

como o da razoabilidade e proporcionalidade.

Além disso, verifica-se que n3o existe qualquer estudo de impacto orcamentario-financeiro

decorrente da Lei ora querreada, que impde ao Poder Publico e aos seus contratados o dever de

colocacdo de placas, certamente sera acrescido ao valor da proposta e conseqgiientemente sera

pago pelo Municipio, mesmo quando a obra for realizada por empresa contratada, resultando no

aumento de despesa para o Municipio, conforme determina o a Lei Complementar n° 101/00 (Arts.

16 e 17).

Neste sentido, de acordo com artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n°® 101/00), a criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario.

Importante frisar que o legislativo municipal ao editar ato normativo sem a observancia dessa
regra constitucional violou o principio da separagdo de funcgbes, pois invadiu a area de atuagdo do
Prefeito, a quem compete a administragdo da cidade em atos de planejamento, dire¢do, organizagao e

eXecucao.

E de conhecimento comum que a fung&o primordial da Camara € a edigéo de leis de conteudo
genérico e abstrato e a da Prefeitura é a de executar atos administrativos segundo o que dispuser os
mandamentos legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascido com a observancia dos ditames
constitucionais. Cada ente publico deve, pois, cumprir o papel que Ihe foi desenhado pela Magna Carta,
sob pena de violagdo ao mencionado principio da separagdo de poderes consagrado no artigo 20 da

Constituico da Republica e artigo 5° da Constituigao Paulista.

DO VICIO DE INICIATIVA

A norma ora impugnada, nos termos da Constituico Federal, Estadual e Lei Organica do
Municipio da Estancia Turistica de Holambra € matéria privativa de proposi¢do do Poder Executivo, visto
que a Constituicdo da Republica outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre criagéo de cargos, fungdes ou

empregos publicos na administragéo direta Tramafqmeee-qu@&mmtou-amemem.a_&@ remuneragao,
8
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organizagdo administrativa; matéria tributaria e orgamentaria; servigos publicos; criagéo, estruturagéo e
atribuicdes dos Ministérios e drgaos da administrativa plblica, entre outros. E o que esta expresso nas
alineas do inciso I, § 1° do art. 61, da Carta Politica, sendo que no presente caso, foi proposta por

Vereadora da Camara Municipal do Municipio, ou seja, pelo Poder Legislativo.

Assim, ao adentrar em matéria que n&o lhe é propria, o Legislativo, Municipal devassou o
principio da separagao entre os Poderes, estabelecido no art. 2°, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, e repetido, no art. 42, da Lei Organica do Municipio de Holambra, respectivamente, além de ter

usurpado, desobedecido e desconsiderado os regramentos constitucionais.

Por ser matéria constitucional e de eficacia maxima, a Lei Municipal ndo pode violar ou mesmo

atenuar a dimensao do principio de separagéo de Poderes.

Ainda, no campo doutrinario, é a ligdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES, no
sentido de que a Camara ndo tem competéncia para a administragéo do Municipio, na medida em que,
dentre outras, sua fungéo € a de regular € controlar a atuagéo do Poder Executivo, sem que tal signifique

invasao de atribuigdes que Ihe séo proprias, segundo o qual:

"A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no afeto
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece
apenas normas de administragdo. Nao executa obras e servigos publicos;
dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; dita somente preceitos para a sua
organizagdo e diregao" ("in" "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros
Editores, Sao Paulo, 122 ed., 1999, p. 576/577).

Nessa linha, j4 decidiu este Orgao Especial na ADIN 130.356-0/8, cujo aresto, relatado pelo

desembargador Sousa Lima, faz referéncia a outro julgado do mesmo colegiado:

"Assim, ao dispor sobre as citadas matérias, a lei impugnada invadiu a esfera
de atribuigbes do Prefeito, com ofensa ao principio da separagéo dos poderes
previsto no art. 5o da/Constituigéo Estadual. Neste Sentido é a jurisprudéncia
desta Corte: "Ao Executivo _havera de caber sempre o exercicio de atos
que impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa execucdo dos
trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, érgdo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar funcbes que sdo de incumbéncia do
Prefeito” (Adin n° 53.583-0).
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No mesmo sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INVASAO DE COMPETENCIA - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Revela-se inconstitucional a
lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja matéria se refere & esfera
de atuacdo administrativa do Chefe do Executivo, implicando invaséo de
competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.
Representagéo acolhida. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Agao Direta
De Inconstitucionalidade N° 1.0000.06.445487-9/000 - Comarca De Cachoeira
De Minas - Requerente(S): Prefeito Mun Cachoeira Minas - Requerido(A)(S):
Presidente Camara Mun Cachoeira Minas - Relator: Exmo. Sr. Des. Kildare
Carvalho.

Pela andlise das legislagdes invocadas temos que o principio federativo da repartiao

constitucional dos poderes (Unido, Estado e Municipios), jamais podera ser desrespeitado.

Atos que violam a reparticéo constitucional de competéncias desrespeitam n&o apenas regras
relativas & divisdo do poder de editar normas infraconstitucionais, mas desautorizam diretamente uma das

op¢oes fundamentais da Replblica Federativa do Brasil, ou seja, o proprio principio federativo.

No mesmo sentido ¢ a licio de José Afonso da Silva, para quem “o principio geral que norteia
a reparticdio da competéncia entre as entidades competentes do Estado Federal é o da
predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questoes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que os Estados tocardo as matérias de assuntos
de predominante interesse regional e aos Municipios, concernem os assuntos de interesse local
(...)", (Curso de Direito Constitucional Positivo, 28° Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007).

Para reforcar o embasamento, temos o julgamento da ADI 130.227.0/0-00 em 21/08/2007,

relator Dés. Renato Nalini desse Egrégio Tribunal de Justica:

“(..) Ora, um dos principios da Constituicao Federal - e de capital
importancia — é o principio federativo, que se expressa, no Titulo |,
denominado ‘Dos Principios Fundamentais’, logo no art.1°: ‘A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito...”.

Sendo a organizagdo federativa do Estado brasileiro um principio
fundamental da Republica do Brasil, e constituindo elemento essencial
dessa forma de estado a distribui¢do de competéncia legislativa dos entes
federados, inescapavel a conclusdo de ser essa discriminagdo de
competéncia um principio estabelecido na Constitui¢do Federal.
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TERMO DE DISTRIBUICAO
Direta de Inconstitucionalidade n° 0013593-82.2012.8.26.0000 .
Entrado em: 23/01/2012 |
Tipo da Distribui¢éo: Livre
Impedimento: Magistrados impedidos Néo informado

Observagdo:Motivo do Estudo da Prevencgdo Nao informado

O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletrdnico,
conforme descrito abaixo:

RELATOR: DES. JOSE REYNALDO

ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL
Séo Paulo, 24/01/2012 15:58:05

0 FET

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servigo

CONCLUSAO ;
Fago estes autos conclusos ao Des. JOSE REYNALDO.
Sédo Paulo, 26 de janeiro de 2012.

e oA

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servi¢o
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgdo Especial
Pracga da Sé s/n° - Palacio da Justi¢a - Sala 309 - CEP: 1018010

Sao Paulo, 31 de julho de 2012.

Oficio n.° 2716-A/2012-bc

Direta de Inconstitucionalidade n° 0013593-82.2012.8.26.0000
Namero de Origem: 741/2011 -

Autor: Prefeito do Municipio de Holambra

Réu: Presidente da Camara Municipal de Holambra

Senhor Presidente,

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acorddo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideragéo.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de Holambra
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ACORDAO/DECISAC MONOCF;IATI
REGISTRADO(A) SOB N

O

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0013593~
82.2012.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICfPIO DE HOLAMBRA sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HOLAMBRA .

ACORDAM, em Orgado Especial do Tribunal de

Justica de S3aoc Paulo, proferir a seguinte decisio:

"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.0.", de conformidade
com o voto do(a) Relator (a), que integra este
acodrdio.

O julgamento teve a participacéo dos
Desembargadores 1IVAN SARTORI (Presidente), CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI, DE
SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINT,
CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,
ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, RIBEIRO DA SILVA, FERRAZ DE ARRUDA e FRANGCA
CARVALHO.

Sdo Paulo, 23 de maio de 2012.
SE REYNALDO
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VOTO N°: 12186

ADI. N°: 0013593-82.2012.8.26.0000

COMARCA: Sio Paulo

Autor.: Prefeita do Municipio de Holambra

Réu.: Presidente da Camara Municipal de Holambra

©>

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 741, de 12 de
setembro de 2011, do Municipioc da Estancia Turistica de
Holambra, de autoria parlamentar, que dispde sobre afixagdo de
placas informativas em obras publicas — Inconstitucionalidade
material -- Ingeréncia na administragéo local ~ Usurpacio, por
parte do Legisiativo, de atribuigdes pertinentes & atividade
propria do Executivo ~ Inteligéncia do artigo 61, § 1°, inciso I,
letra “b”, da Constituicdo Federal, e artigos 24, § 2°, 47, ll e XIV
da Constituicdo do Estado aplicaveis aos municipios por forga
do artigo 144 da Constituigao Paulista — Usurpagédo de fungdes —
Violagcao do principio da separagdo de poderes consagrado no
artigo 5° da Constituicio do Estado de Sao Pauio — Procedéncia
da acéo.

A Prefeita do Municipio de Holambra ajuizou a presente
acao direta buscando a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°®
741, de 12 de setembro de 2011, promulgada pela Camara Municipal apés
rejeicdo de veto, estabelecendo normas scbre a afixacao de placas
informativas em obras publicas. ‘

Alega, em suma, existéncia de vicio formal de iniciativa de
lei, vez que proposta por Vereador, impondo ao Executivo uma obrigacao de
fazer relacionada com a afixag@o de placas nas obras publicas, extrapolando
os limites da fiscalizagao legislativa natural para instituir verdadeira tutela que
ofende o principio constitucional da separacac de poderes (artigo 2° da
Constituicdo Federal e artigos 5° da Carta Bandeirante). Ressalta que a fungdo
fiscalizadora do Poder Legislativo deve ser exercida através de controle
externo, nao podendo ser utilizado fora dos par&metros indicados na
Constituicao Federal e na Lei Orgénica do Municipio e, da maneira como
tratada no diploma impugnado, caracteriza forma de prestagcdo de contas,
violando o disposto nos artigos 29, X1, 30, 11,31, §§ 2°e 3°, 49, X e 165, § 3°
da Lei Maior, e artigos 37 e 47, 1l e XIV da Constituicdo do Estado de Sio
Paulo. Indica auséncia de estudo do impacto orgamentario-financeiro
decorrente da Lei guerreada, cuja_implementacao resultard em inevitavel
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aumento de despesa para o Municipio, conforme determina a Lei
Complementar 101/00 (artigos 16 e 17). Pede a concessao de liminar para que
sejam suspensos os efeitos da norma impugnada e ao final, a procedéncia da
agao declarando-se a inconstitucionalidade da lei 741, de 12 de setembro de
2011 do Municipio de Hotambra.

A medida cautelar foi deferida liminarmente pela decisao
de fls. 124 e v°, determinando, ato continuo, o processamento da acao.

As informagbes foram prestadas pelo Presidente da
Camara Municipal, sustentando, em suma, auséncia de inconstitucionalidade,
na medida em que a lei impugnada versa sobre matéria de interesse publico,
visando regulamentar o disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal,
adequando as obras publicas e determinando a publicidade dos atos publicos e
a devida transparéncia, definindo ainda, que os gastos com as placas serdo de
responsabilidade das empresas vencedoras, nao criando, portanto, gastos ao
Municipio. Acrescenta ser praxe no municipio a instalacdo de placas em obras
publicas com a indicagio dos responsaveis teécnicos, ndo havendo, portanto,
geracao de gastos & administracdo. (fls. 143/159 e documentos fis. 160/429)

A Fazenda do Estado, citada na pessoa de seu Procurador

Geral, deixou de se manifestar sob alegacé@o de que a matéria & de interesse
local (fls. 432/433).

A Douta Procuradoria-Geral da Justica opina pela
procedéncia do pedido (fls. 435/443).

E o relatorio.

A presente agao direta questiona a validade constitucional
da seguinte norma juridica:

‘LEI N° 741 DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

DISPOE SOBRE A AFIXAGAO DE PLACAS INFORMATIVAS
EM OBRAS PUBLICAS.

A Cémara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
manteve, e eu, seu Presidente, nos termos do artigo 46, § 6°da

lei Orgénica Municipal, c.c. Artigo 26, Inciso i, alinea 262, § 10
do Regimento Interno, promulgo a seguinte Lei: .

066/20 g
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Artigo 1° - Fica instituida a obrigatoriedade de afixagdo de
placas informativas nas obras publicas executadas pela
administragdo publica direta, indireta ou por empresa particular
contratada pelo Poder Publico, para este fim.

Artigo 2° - As placas de identificagdo de construcdo de obras
pablicas, de que trata o artigo anterior, que sdo instaladas por
ocasido da realizagdo das obras, deverdo conter
obrigatoriamente as seguintes informagées:

{ - Finalidade da obra e seu tipo (construgdo, reforma ou
ampliacao);

It - Data de inicio e prazo previsto para o término da obra;

il — Identificagdo da origem dos recursos financeiros para

execucdo da obra, se o mesmo é Municipal, Estadual ou
Federal; :

1V — Custo total da obra;
V-~ Area total de construcdo;

Vi — Nome ou razdo social da empresa vencedora da licitagao,
responsavel pela obra;

Vil — Nome do engenheiro responsavel pela obra;
Vilf - Brasdo do Municipio.

§ 1°- Nas placas ndo podera conter, nomes, imagens, simbolos,
marcas ou qualquer tipo de efeito publicitario que evidencie
propaganda pessoal dos agentes do Poder Piblico;

§ 2° - Quando for necessério poderéd ser empregada uma
mensagem que vise & conscientizagcdo ambiental positiva no
entono da obra publica, utilizando-se para isso placa de
sinalizag8o e aviso com medidas de 0,60x 1,00 metros.

Artigo 3° - No caso de obras a serem realizadas, em ruas,
avenidas ou estradas, com mais 100 (cem) metros de
comprimento, as placas deverdo ser colocadas no inicio e no fim
do local onde ser realizard& a obra, em local de grande
visibilidade.

§ 7° - As placas deverdo ser afixadas dentro dos limites dos
canteiros de obras, devendo as mesmas serem visiveis a uma
disténcia de pelo menos 30 (trinta) metros.

Fi N°®
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§ 2° - As placas informativas deverdo ter dimensdes minimas de
2,40 x 1,50 metros e permanecerd afixada no local desde o
primeiro dia do infcio da obra e permanecer por pelo menos 30
(trinta) dias apés sua conciuséo.

§ 3° - Esta Lei serg aplicada as novas obras e as obras que
sejam reiniciadas por mefo de novo processo ficitatério.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Leij
correrdo por conta da empresa vencedora da ficitag&o.

Artigo 5° - Esta lei entraré em vigor na data de sua publ)‘caga"o.
revegadas as disposigGes em contrério.

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 12 de
sefembro de 2011.

JOSE MARCOS DE SOUZA
Vereador/Presidente

Autor do Projeto de Lei n° 015/2011: Vereadora Naiara Regitano
Hendrikx.

Publicagdo por afixagdo, no quadro de avisos da portaria da
Camara Municipal da Esténcia Turistica de Holambra, na data
supra,

ANDREIA PEREIRA CAMPANHA
Coordenadora Administrativa

A norma juridica impugnada decorre do Projeto de Lei n°
015/11, de 10 de maio de 2011, de iniciativa partamentar, dado que proposta
pela Vereadora Naiara Regitano Hendrikx (fls. 161/1 64).

A matéria versada na referida lei invade a esfera de gestao
administrativa, inerente a atividade tipica do Poder Executivo. :

Com efeito, a iniciativa de lei que disponha sobre
organiza¢ao administrativa & privativa do Poder Executivo, nos termos do artigo
61, § 1°, inciso li, letra “b”, da Constituigdo do Brasil de 1988, e artigo 24, § 2°,
da Constituicao do Estado de S&o Paulo, aplicaveis aos Municipios de acordo
com o artigo 144 da Carta Bandeirante, restando, assim, configurado o vicio de
iniciativa.

A norma juridica impugnada ocasiona manifesta ingeréncia
do Legislafi ini unicipio e a usurpacéo de fungdes, ao

and87 /20113
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disciplinar de maneira especifica quanto a publicidade informativa e impondo
obrigacao de fazer ao Poder Executivo, traduzindo mecanismos de controle da
Administrag&o, pelo Legislativo, nao previsto na Constituicdo do Estado,
dispondo sobre a afixacdo de placas informativas em obras publicas de
maneira pormenorizada e estabelecendo detalhamento quanto as informacotes
que obrigatoriamente deverdo conter, ao local de sua fixagdo, dimensdes,
tempo de permanéncia, dentre outras disposigdes.

Em que pese a preocupacdo dos Vereadores da Casa
Legislativa com a publicidade e transparéncia da administragao publica,
visando regulamentar o disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, nao &

possivel a criagdo de normas juridicas com total desrespeito a postulados
constitucionais.

Importante frisar que o legislativo municipal ao editar ato
normativo sem a observancia dessa regra constitucional violou o principio da
separagdo de fungdes, pois invadiu a area de aftuagdo do Prefeito, a quem
compete a administracdo da cidade em atos de planejamento, direcao,
organizagao e execucdo, conforme disposto no artigo 47, 1l e XIV da
Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, aplicdvel aos Municipios nos termos do
artigo 144 da mesma Constituicdo.

E de conhecimento comum que a fungdo primordial da
Camara ¢ a edigao de leis de conteudo genérico e abstrato e a da Prefeitura &
a de executar atos administrativos segundo o que dispuser os mandamentos
legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascido com a observancia
dos ditames constitucionais. Cada ente publico deve, pois, cumprir o papel que
lhe foi desenhado pela Magna Carta, sob pena de violagdo ao mencionado
principio da separag&o de poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicso da
Republica e artigo 5° da Constituigao do Estado de Sao Paulo.

E conforme apontado no parecer da Douta Procuradoria-
Geral de Justica:

(...) embora a publicidade dos atos estatais — com caréater
informativo — nédo atente contra a Conslituicdo, mas sim
com ela se harmoniza, a lei em epigrafe peca por dois
aspectos: () ndo se limitou a disciplinar genérica e
abstratamente a publicidade das obras publicas, indo mais
além, ao ditar verdadeira ordem ou comando ao Prefeito,
mediante a obrigagcdo de afixar placas informativas em
todas as obras piblicas; (/l) o seu nivel de detalhamento
ultrapassa os limites da razoabilidade, como, por exemplo,

v 088 /20 [ 1\
a0 6 /210 4 4

A e o

T e e - -




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

6

ao definir previamente o conteudo das placas informativas,
0 local onde elas deverdo ser afixadas, a distancia de
visibilidade, sua dimensdo minima e o tempo de
permanéncia,

No julgamento da ADI 2.472-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, o colendo STF entendeu ofensiva 2 razoabilidade
a exigéncia de publicagdo do custo da publicidade
veiculada, solug&o que, guardadas as devidas proporgdes,
¢ integraimente aplicével a este caso, pois tanto no referido
precedente jurisprudencial como no caso em analise
observa-se demasiado exagero na regulamentacdo do
tema.

Evidentemente que, na espécie, a subsungdo da norma ao
caso concreto implica o reconhecimento da existéncia de
subordinagdo do Prefeifo & Cémara, o que, porém, néo
condiz com o principio da independéncia e harmonia entre
0s Poderes.

Deveras, a Cadmara nédo pode por meio de lei substituir o
Prefeito na tarefa de administrar o Municipio, com a
implantacéo de verdadeiro “Estado Legal’, solugédo a qual é
incompativel com a realidade brasileira.

Veja-se, a propésito, que esta lei ndo faz nenhuma
distingdo entre as obras plblicas, de grande, médio ou
pequeno porte, obrigando a publicidade de todas elas sem
excegdo, em desacordo inclusive com a economicidade,
além de apresentar solugbes que, no plano da realidade,
se apresentam injustificaveis.

De fato, como sera possivel garantir a visibilidade das
placas informativas a uma distdncia minima de 30 (trinta)
melros, se o grau de viséo é determinado de pessoa para
pessoa?

Outra incongruéncia é a determinagédo do local onde serdo
colocadas as placas informativas, que se pressupbe seja
sempre em local visivel, maxime considerando-se que 0s
conceitos de publicidade e transparéncia se contrapbem a

ideia de segredo. :
w080/20 110
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Enfim, cumpre obtemperar que essa lei ndo cria
propriamente despesa publica, e se o faz indiretamente, o
que se admite s6 para argumentar, tal circunstancia por si
$0 ndo é apta a invalida-ia, pois o que a Constituigdo veda
€ o aumento direto da despesa em projeto de iniciativa
reservada, situagcdo ndo contempiada neste caso.

Conclui-se, assim, que, ao tornar obrigaténia a afixagdo de
placas informativas nas obras publicas e ao detalhar o seu
conteudo, o local onde estas deverdo ser colocadas, as
suas dimensdes, distancia minima de visibilidade e tempo
de permanéncia, a aludida lei violou os principios da
razoabilidade e independéncia e hammonia entre os
Poderes, que vém expressamente consagrados no artigo
5° e 111 da Carta Estadual. (fls. 441/443).

E, ainda, conforme indicado por este Relator no julgamento
da ADI n® 137.237-0/2-00, julgado por este E. Orgéo Especial em 13.08.2008:

Em casos semelhantes, este Tribunal em sede de exame
concentrado de constitucionalidade, tem reiteradamente
afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetas ao Chefe do Poder Executivo, destacando
que: Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos
que impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribufdos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramenie legisiativo, pretende
intervir na forma pela qual se daré esse gerenciamento, ests a
usurpar fungdes que séo de incumbéncia do Prefeito (Adin n.
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido, Adin
n. 43.987, Rel. Des. Oeterer Guedes; Adin n. 41.091, Rel. Des.
Paulo Shintate).

Esse o entendimento do C. Orgéo Especial:

ADIN - Lei da Edilidade que 'OBRIGA A INSTALACAO DE
PLACA INFORMATIVA EM TODAS AS OBRAS DE
CONSTRUCAO CIVIL CONTRATADAS PELO PODER
PUBLICO MUNICIPAL" - Inadmissibdidade - Vicio de
iniciativa - Maténa tributéaria e orgamentaria miscigenadas -
Invasdo em area tipica da fungdo administrativa, privativa
do Chefe do f 0 & Indgpendéncia e
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harmonia entre os poderes pablicos - Doutrina e
jurisprudéncia -  Acéo procedente.(ADI  0013662-

27.2006.8.26.0000, Rel. Munhoz Soares, j. 16/01/2008,
reg. 15/02/2008).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2*398/2005, do Municipio de Diadema - Afixacdo de placa
era obras e equipamentos publicos municipais -
Informagdes a serem inseridas contrariam os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
finalidade e do interesse publico - Ac¢do procedente. (ADI
0010893-12.2007.8.26.0000, Rel. Sousa Lima, i
03/09/2008, reg. 17/10/2008).

Resta portanto configurada a inconstitucionatidade da lei
impugnada na presente demanda, por infracédo aos artigos 5, 24, § 2°, 47, ll e
XIV e 144, todos da Constituigo do Estado de Sao Paulo.

Com amparo nos motivos expostos, o voto propde seja
juigada PROCEDENTE a acéo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
741, de 12 de setembro de 2011 do Municipio da Estancia Turistica de
Holambra, deste Estado.

" A
09172011
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Secretaria Judicidria
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial

Direta de Inconstitucionalidade - n° 0013593-82.2012.8.26.0000 - n° antigo .

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acorddo transitou em julgado em 06 de agosto de

2012.
S30 Paulo, 11 de setembro de 2012.

Helena Enobe - Matricula: M110470
Escrevente Técnico Judiciério

REMESSA

Remeto os presentes autos ao Arquivo.

Szo Paulo, 11 de setembro de 2012.

Helena Enobe - Matricula: M110470
Escrevente Técnico Judiciario
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0013593~
82.2012.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICiPIO DE HOLAMBRA sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HOLAMBRA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justiga de sio Paulo, proferir a seguinte deciséo:
" JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do {a) Relator(a), gque integra este

acdrdaoc.

O julgamento teve & participacao dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEAC, GONZAGA FRANCESCHINI, DE
SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, ELLIOT AKEL, CASTILHC BARBOSA, BENTONIO
CARLOS MALHEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI,
CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,
ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, RIBEIRO DA SILVA, FERRAZ DE ARRUDA e FRANCA
CARVALHO.

Sio Paulo, 23 de maio de 2012.

JOSE REYNALDO
RELATCOR
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VOTO N°: 12186
ADIi, N°: 0013593-82.2012.8.26.0000
COMARCA: Séo Paulo

Autor.: Prefeita do Municipio de Holambra
Réu.: Presidente da Camara Municipal de Holambra

Acio direta de inconstitucionalidade — Lei n° 741, de 12 de
setembro de 2011, do Municipio da Estancia Turistica de
Holambra, de autoria parlamentar, que dispde sobre afixagéo de
placas informativas em obras publicas — Inconstitucionalidade

material - Ingeren_cia na administragéo local - Usu_pa@q, por

perti

propria do Executivo — Inteligéncia do artigo 61, § 1°, inciso I,
fetra “b”, da Constituigao Federal, e artigos 24, § 2°, 47, e p (\Y)
da Constituicdo do Estado aplicaveis aos municipios por forca
do artigo 144 da Constituicso Paulista — Usurpagdo de funcbes -
Violagao do principio da separagio de poderes consagradoc no
aﬁgo?dacmsm;iqﬁodoEstadodeSéoPawo—Prooedéncia
da agéo. ‘

A Prefeita do Municipio de Holambra ajuizou a presente
acso direta buscando a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
741, de 12 de setembro de 2011, promulgada pela Camara Municipal apos
rejeicao de veto, estabelecendo normas sobre a afixagho de placas
informativas em obras publicas.

Alega,emsmta.existénciadevidofomlaideinidaﬁvade
lei.vezquepropostaporVereador.impondoaoExewﬁvoumaobﬁgaaode
fazer relacionada com a afixagdo de placas nas obras publicas, extrapolando
os limites da fiscalizacéo legislativa natural para instituir verdadeira tutela que
ofende o principio constitucional da separagéo de poderes (artigo 2° da
Constituigio Federal e artigos 5° da Carta Bandeirante). Ressalta que a fungao
ﬁswﬁzadoradoPoderLegislaﬁvodeveserexercidamvésdecomrole
externo, nao podendo ser utilizado fora dos parametros indicados na
Constituigdo Federal e na Lei Organica do Municipio e, da maneira como
tratada no diploma impugnado, caracteriza forma de prestagao de contas,
violando o disposto nos artigos 29, X1, 30, 1ll, 31, §§ 2° e 3° 49, X e 165, § 3°
daLeiMaior,earﬁgos37e47,lleX!VdaConsﬁwigaodoEsbadodesao
Paulo. Indica auséncia de estudo do impacto orqamenbéﬁo-ﬁnanceiro
decorrente da Lei guemeada, cuja implementacéo resultard em inevitavel

ADI. wmuwa—aumza.zo.ommsum-vlmas-—mm-cﬁsﬁmo - Denise - Teima
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aumento de despesa para O Municipio, conforme detemmina a Lei
Complementar 101/00 (artigos 16 e 17). Pede a concesséo de liminar para que
sejam suspensos 0s efeitos da norma impugnada e ao final, a procedéncia da
agao declarando-se a inconstitucionalidade da lei 741, de 12 de setembro de
2011 do Municipio de Holambra.

A medida cautelar foi deferida liminarmente pela decisdo
de fis. 124 e v°, determinando, ato continuo, 0 processamento da acao.

As informagbes foram prestadas pelo Presidente da
Camara Municipal, sustentando, em suma, auséncia de inconstitucionalidade,
na medida em que a lei impugnada versa sobre matéria de interesse publico,
visando regulamentar o disposto no artigo 37 da Constituic30 Federal,
adequando as obras publicas e determinando a publicidade dos atos publicos e
a devida transparéncia, definindo ainda, que 0S gastos com as placas serao de
i dasempresaswoedoms,naocﬁando,portanto.gastosao
Municipio. Acrescenta ser praxe no municipio a instalagdo de placas em obras
publicas com a indicagso dos responsaveis técnicos, néo havendo, portanto,
geracao de gastos 2 administraggo. (fis. 143/159 documentos fis. 160/429)

A Fazenda do Estado, citada na pessoa de seu Procurador
Geral, deixou de se manifestar sob alegacgéo de que a matéria é de interesse
local (fis. 432/433).

A Douta Procuradoria-Geral da Justica opina pela
procedéncia do pedido (fis. 435/443). :

£ o relatorio.

A presente ago direta questiona a validade constitucional
da seguinte norma juridica: ;
“LEI N° 741 DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

DISPGE SOBRE A AFIXAGAO DE PLACAS INFORMATIVAS
EM OBRAS PUBLICAS. .

A Camara Municipal da Esténcia Turistica de Hofambra
manteve, e eu, seu Presidente, nos termos do artigo 46, § 6° da

lei Orgénica Municipal, ¢.C. Artigo 26, Inciso i, alinea 262, § 10
do Regimento intemo, promuigo a seguinte Lei

ADI. N° 0013593-82.2012.8.26.0000 - Sdo Paulo -VOTO 12186 — Marcelo -Liscia - Cristiano - Denise - Teima
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Artigo 1° - Fica instituida a obrigatoriedade de afixagdo de
placas informativas nas obras publicas executadas pela
administrago pubfica direta, indireta ou por empresa particular
contratada pelo Poder Puablico, para este fim. .

Artigo 2°-Asplacasdeidentiﬁcagéodeoonslrug:éodeobras
publicas, de que trata o artigo anterior, que s&o instaladas por
ocasiio da realizagdo das obras, deverdo conter
obrigatoriamente as seguintes informag0es: ‘

| — Finalidade da obra e seu tipo (construgéo, reforma ou
ampliagéo);

i1 — Data de inicio e prazo previsto para 0 término da obra;

llt—ldmﬂicagéomaigandosmwmsmwoeimépara
execugdo da obra,seomesmoéMunicipal, Estadual ou

IV - Custo total da obra;
v - Area total de construgio;

v/ — Nome ou razéio social da empresa vencedora da iiéitagao,
responsavel pela obra;

Vil — Nome do engenheiro responsével pela obra;
vill — Braséo do Municipio.

§ 1° - Nas placas ndo podera conter, nomes, imagens, simbolos,
marcas ou qualquer tipo de efeito publicitério que evidencie
propaganda pessoal dos agentes do Poder Puablico; :

§2°-Quandoforneoessénbpowrésermpmgadawna
mensegemquew'seéwnsciontizagaoambientalposﬁivano
entorno da obra publics, utilizando-se para isso placa de
sinalizag8o e aviso com medidas de 0,60x1,00 metros. .

Migo?-Nocasodeobrasasemmmaﬁzadas,ammas,
avenidas ou esiradss, com mais 100 (cem) metros de
comprimento, as;;lacasdeverﬁosercdocadasnoin!cioenom
do local onde ser realizara a obra, em local de grande
visibilidade. 4

§ 1° - As placas deverdo ser afixadas dentro dos limites dos
canteiras de obras, devendo 8s mesmas serem visiveis a uma
distancia de pelo menos 30 (trinta) metros.

N ';

ADI. N° 0013593-82.2012.8.26.0000 - S¥o Paulo - VOTO 12186 — Marceio -Lucia - Cristiano - Denise - Teima
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§ 2° - As placas informativas dever8o ter dimensbes minimas de
2,40 x 1,50 mefros e permanecers afixada no local desde o

primeiro dia do inicio da obra @ permanecer por pelo menos 30
(trinta) dias ap6s sua concluséo. :

§ 3° - Esta Lei serd aplicada as novas obras e &s obras quée
sejam reiniciadas por meio de novo processo licitatorio.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correrdo por conta da empresa vencedora da licitagéo.

igo 5° - Esta lei entraré em vigor na datadesuapubiicagéo,
mvogadasasdisposipdesemcoméﬁo-

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 12 de
setembro de 2011. '

JOSE MARCOS DE SOUZA
Vereador/Presidente

Autor do Projeto de Lei n° 015/2011: Vereadora Naiara Regitano
Hendrikx. :

Publicagao por afixagéo, No quadro de avisos da portaria da
Camara Municipal da Esténcia Turistica de Holambra, na data
supra.

ANDREIA PEREIRA CAMPANHA
Coordenadora Administrativa

A norma juridica impugnada decorre do Projeto de Lei n°
015/11, de 10 de maio de 2011, de iniciativa partamentar, dado que proposta
pela Vereadora Naiara Regitano Hendrikx (fis. 161/164).

A matéria versada na referida lei invade a esfera de gestao
administrativa, inerente a atividade tipica do Poder Executivo. :

Com efeito, a iniciativa de lei que disponha sobre
organizagao administrativa & privativa do Poder Executivo, nos termos do artigo
61, § 1°, inciso I, letra b”, da Constituicao do Brasil de 1988, e artigo 24, § 2°,
da Constituigao do Estado de S&o Paulo, aplicaveis aos Municipios de acordo
com o artigo 144 da Carta Bandeirante, restando, assim, configurado o vicio de
iniciativa.

A norma juridica impugnada ocasiona manifesta ingeréncia
do Legislativo na Administragio do Municipio e a usurpagéio de fungdes, ao
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disciplinar de maneira especifica quanto a publicidade informativa e impondo
obrigagéo de fazer ao Poder Executivo, traduzindo mecanismos de controle da
Administrago, pelo Legislativo, n&o previsto na Constituigio do Estado,
dispondo sobre a afixagéo de placas informativas em obras publicas de
maneira pormenorizada e estabelecendo detalhamento quanto as informagbes
que cbrigatoriamente deversio conter, ac local de sua fixagao, dimensdes,
tempo de permanéncia, dentre outras disposigdes.

Em que pese a preocupacao dos Vereadores da Casa
Legislativa com a publicidade e transparéncia da administragao publica,
visando regulamentar o disposto no artigo 37 da Constituicao Federal, ndo €
possivel a criagdo de normas juridicas com total desrespeito a postulados
constitucionais. ;

Importante frisar que 0 legislativo municipal ao editar ato
normativo sem a observancia dessa regra constitucional violou o principio da
separacéo de fungdes, pois invadiu a drea de atuagao do Prefeito, a quem
compete & administracdo da cidade em atos de planejamento, diregao,
organizagdo e execugéo, conforme disposto no artigo 47, 1l e XV da
Constituigdo do Estado de Séo Paulo, aplicdvel aos Municipios nos termos do

artigo 144 da mesma Constituigdo.

£ de conhecimento comum que a fungdo primordial da
Camara ¢ a edigao de leis de conteudo genérico e abstrato € a da Prefeitura &
a de executar atos administrativos segundo o que dispuser os mandamentos
legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascido com a observancia
dos ditames constitucionais. Cada ente publico deve, pois, cumprir o papel que
the foi desenhado pela Magna Carta, sob pena de violag8o ao mencionado
principio da separagao de poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicéo da
Republica e artigo 5° da Constituicéo do Estado de S&o Paulo.

E conforme apontado no parecer da Douta Procuradoria-
Geral de Justiga:

(..) embora a publicidade dos atos estatais — com carater
informativo — ndo atente contra a Constituig§o, mas sim
com ela se harmoniza, a lei em epigrafe peca por dois
aspectos: () ndo se limitou a disciplinar jca €
abstratamente a publicidade das obras publicas, indo mais
além, ao ditar verdadeira ordem ou comando a0 Prefeito,
mediante a obrigag8o de afixar placas informativas em
todas as obras piblicas; (/) o seu nivel de detalhamento
ultrapassa os #imites da razoabilidade, como, por exempio,
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ao definir previamente 0 contetdo das placas informativas,
o local onde elas deverdo ser afixadas, a disténcia de
visibilidade, sua dimensdo minima e o lempo de
permanéncia.

No julgamento da ADI 2.472-MC, Rel. Min. Mauricio
Coméa, o colendo STF entendeu ofensiva a8 razoabilidade
a exigéncia de publicagdo do custo da publicidade
veiculada, solugéo que, guardadas as devidas proporgdes,
é integralmente aplicavel a este caso, pois tanto no referido

te jurisprudencial como no caso em analise
observa-se demasiado exagero na regulamentagdo do
tema.

Evidentemente que, na espécie, a subsungdo da norma ao
caso concrefo implica 0 reconhecimento da existéncia de
subordina¢do do Prefeito & Camara, 0 que, porém, néo
condiz com o principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes. :

Deveras, a Camara néo pode por meio de lei substituir o
Prefeito na tarefa de administrar 0 Municipio, com a
implantagéo de verdadeiro “Estado Legal”, solugdo a qual é
incompativel com a realidade brasileira.

Veja-se, a proposito, que esta lei ndo faz nenhuma
distingdo entre as obras publicas, de grande, médio ou
pequeno porte, iqando a publicidade de todas elas sem
excegdo, em desacordo inclusive com a economicidade,
além de apresentar solugoes que, no plano da realidade,
se apresentam inj iS.

De fato, como seré possivel garantic a visibilidade das
placas informativas a uma distancia minima de 30 (trinta)
metros, se 0 grau de viséo é determinado de pessoa para
pessoa?

Outra incongruéncia é a determinagéo do local onde serdo
colocadas as placas informativas, que S pressupde seja
sempre em local visivel, maxime considerando-se que 0S
conceitos de publicidade e transparéncia se contrapbem &
ideia de segredo. ;

/
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harmonia entre o0s poderes publicos - Doutnina e
jurisprudéncia - Acgéo procedente.(ADI 0013662~
27.2006.8.26.0000, Rel. Munhoz Soares, . 16/01/2008,
reg. 15/02/2008). :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2%398/2005, do Municipio de Diadema - Afixacdo de placa
era obras e equipamentos publicos mu icipais -
Informagbes a serem inseridas contrariam 0S principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
finalidade e do interesse pablico - Agédo procedente. (ADI
0010893-12.2007.8.26.0000, Rel. Sousa Lima, |
03/09/2008, reg. 17/10/2008).

Resta portanto configurada a inconstitucionalidade da lei
impugnada na presente demanda, por infragiio aos artigos 5 24, §2° 47, lle
XIV e 144, todos da Constituigio do Estado de S&o Paulo. :

Com amparo nos motivos expostos, 0 voto propbe seja
julgada PROCEDENTE a ag&o para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
741, de 12 de setembro de 2011 do Municipio da Estancia Turistica de
Holambra, deste Estado.

J EYNALDO
elator
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