CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE HOLAMBRA

SECRETARIA
PROJETO DE LEI N°. 036/2011

VETO TOTAL AO

EXERCICIO: 2011 PROJETO DE LEI N°.
036/2011,
OFICIO N°. 252/2011 - GPM
PROCESSO: 111/2011 PROTOCOLO: 2219. |

ASSUNTO: ‘DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE :
SISTEMA DE SEGURANGA E MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO, NAS -
AREAS EXTERNAS DAS INSTITUICOES BANCARIAS E FINANCEIRAS, BEM
COMO CASAS LOTERICAS E CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS OU '
POSTOS DE ATENDIMENTO LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA
TURISTICA DE HOLAMBRA”

AUTORIA: VEREADORA NAIARA REGITANO HENDRIKX.

PROTOCOLO: 2171/2011 QUORUM: MAIORIA SIMPLES
ATUACAO
Aos 29 dias do més de setembro nesta cidade de Holambra, na secretaria

Municinal, autuo presente processo como diante se vé. Do que para
constar, fago este termo.

Eu, JOSE MARCOS DE SOUZA, VEREADOR/PRESIDENTE. a subscrevi.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de S3o Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

LEI N° 748 DE 20 DE NOVEMBRO DE 2011.

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANGA E
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO, NAS
AREAS EXTERNAS DAS INSTITUICOES BANCARIAS E
FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E
CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS OU POSTOS
DE ATENDIMENTO LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA.”

A Cémara Municipal da Estancia Turistica de Holambra manteve, e eu,
seu Presidente, nos termos do artigo 46, § 6° da Lei Organica Municipal, c.c.
Artigo 26, Inciso Il, alinea 262, § 10 do Regimento Interno, promulgo a
seguinte Lei:

Artigo 1°- Ficam todos os estabelecimentos bancérios e financeiros,
agéncias dos correios e lotéricas, sediados no municipio da Estancia Turistica
de Holambra, obrigados a instalar e manter permanentemente em
funcionamento, sistema de seguranga e monitoramento por caAmeras de video
em suas areas externas, em quantidade suficiente para abranger todo o seu
entorno, de modo que torne possivel a completa visualizacdo da entrada e
saida de todos os usuarios.

Paragrafo Unico: O monitoramento feito pelas cadmeras previstas no
caput deste artigo realizar-se-a4 através de gravagcdo dos locais a serem
protegidos, 24 (vinte e quatro) horas por dia, devendo obrigatoriamente
permitir a captacdo de imagens da fachada do imével com cobertura de seu
local de entrada e saida e das areas que lhe derem acesso, bem como das
vias publicas com que o mesmo faz divisa, com visdo, no minimo de 180°
(cento e oitenta) graus.

Artigo 2° - Sera obrigatéria a afixacdo de aviso informativo sobre a
existéncia de monitoramento por meio de cdmeras de video no local.

Artigo 3° - As imagens capturadas pelas cdmeras de video do sistema
de seguranga e monitoramento deverdo possibilitar a identificacdo e o
reconhecimento das pessoas que transitarem pelos locais protegidos.

Artigo 4° - Os arquivos com as imagens gravadas deverido ser
armazenados em local adequado e seguro, sob responsabilidade do
estabelecimento, ficando a disposicao das entidades investigativas, quando
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Oficio GP n°. 166/2011

Estancia Turistica de Holambra, 17 de novembro de 2011.

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Tem este a finalidade de comunicar o Resultado do Veto
Total ao Projeto de Lei n°. 036/2011, o qual foi apresentado e REJEITADO
EM VOTAGCAO SECRETA realizada na 292 Sessdo Ordinaria do 2° Biénio
da 5? Legislatura da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra,
aos 16 de novembro de 2011 nesta Casa de Leis.

O Autégrafo n°. 029/2010, referente ao projeto acima
mencionado foi encaminhado ao Executivo Municipal pelo Oficio
n°. 066/2011, recebido em 19/10/2011.

Sem mais para 0 momento, apresentamos nossos votos de
estima e consideragéo

Atenciosamente,
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

UNICA DISCUSSAQ E VOTACAO
29° SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO

DATA: 16/11/2011, AS 19 HORAS.
PROPOSITURA: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 036/2010

ASSUNTO: "DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE SISTEMA DE SEG URANCA E
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEOS NAS AREAS EXTERNAS DAS INSTITUICOES BANCARIAS
E FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS OU POSTOS
DE ATENDIMENTO LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA”.

NOME ASS/ﬂA URA

ANDREZA ESPERANCA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

VOTACAO SECRETA

Em conformidade com Artigo 1°, Resolug¢édo n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constitui¢cdo Federal.

292 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

DATA: 16/11/2011, AS 19 HORAS
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N.° 036/2010.

ASSUNTO: "DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE SISTEMA DE SEGURANCA
E MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEOS NAS AREAS EXTERNAS DAS INSTITUICOES
BANCARIAS E FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E CORREIOS, QUE POSSUAM
AGENCIAS OU POSTOS DE ATENDIMENTO LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA
TURISTICA DE HOLAMBRA”.

FAVORAVEIS CONTRARIOS ABSTENCOES
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, AO _VETO APOSTO AO PROJETO DE LEI N°036/2011 DE
AUTORIA DA VEREADORA NAIARA REGITANO HENDRIKX.

Em andlise ao VETO aposto pelo Poder Executivo ao Projeto de Lei n® 036/2011, de
autoria da Nobre Vereadora Naiara Regitano Hendrikx, nos termos do artigo 107 do
Regimento Interno, assim se manifesta:

1) DO OBJETO:

O presente Projeto de Lei tem por objeto, o seguinte: “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANCA E
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO, NAS AREAS EXTERNAS
DAS INSTITUICOES BANCARIAS E FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS
LOTERICAS E CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS OU POSTOS DE
ATENDIMENTO LOCALIZADOS NO MUNICiPI0O DA ESTANCIA
TURISTICA DE HOLAMBRA”

2) DO RELATORIO:

O Nobre Vereador Mario Luiz Sitta, Relator do parecer da respectiva Comissdo
apresenta a seguinte conclusio:

a) da legalidade: a proposi¢do de autoria da Vereadora Naiara Regitano Hendrikx, ¢
legal, tendo em vista estar de acordo com o artigo 30, incisos I e II da Constitui¢do
Federal, que traz a legitimidade do Municipio para legislar supletivamente a cerca de
seguran¢a bancaria, no ambito de seu interesse local. Além disso, ndo fere o artigo 61,
também da CF e artigo 42 da Lei Orgénica Municipal, que traduzem as matérias de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Diante do exposto, e por ndo haver nenhuma objegéo, o parecer deste relator € Contrario
ao Veto, em termos de legalidade, visto que o projeto obedeceu todos os requisitos
legais indispenséaveis para a sua aprovagao.

b) da conveniéncia e oportunidade: a proposigdo ¢ conveniente e oportuna pois visa
propiciar seguranga aos municipes usuarios de servigos financeiros e bancérios, ja que a
instalacdio de cameras inibe a pratica de agdes ilicitas, e, ainda, possibilita a
identificacdo de eventuais criminosos, e contrario a apresentada no Veto, considerando
que a proposi¢do ndo delega novas atribui¢des ou impde despesas or¢amentarias ao

Poder Executivo.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Cont.Parecer Contrario ao Veto ao PL n°0B88¢261(1.9) 3802-1487

3) DECISAO DA COMISSAO:

A propositura ndo delega novas atribui¢des ao Poder Executivo, e, ndo se pode alegar
que ao determinar que a forma de fiscalizagdo e sangdes seja feito através de Decreto a
ser expedido pelo Poder Executivo, crie uma imposigdo de obriga¢do aquele Poder,
tendo em vista que o exercicio da fungdo fiscalizadora ao cumprimento de legislagao
municipal ¢ inerente a atividade administrativa, compulsoria e ja desempenhada pelo
Poder Executivo.

Deste modo, com a aprovagdo do projeto em questdo sera possivel propiciar maior
seguran¢a aos municipes, ndo invadindo a competéncia privativa do Poder Executivo, e,
assim, embasados pelos pareceres emitidos pelo Departamento Juridico desta Casa de
Leis, opinamos pela rejeigdo pura e sumaria do Veto da Senhora Prefeita ao Projeto de
Lei n® 036/2011.

Diante todo o exposto, em andlise ao Veto apresentado e em consondncia com o
relatéorio do Vereador Relator do Parecer, decide a Comissdo competente, por

EXARAR PARECER CONTRARIO ao VETO APOSTO AO PL N° 036/2011 ¢
remeter ao Plenario desta Casa para a sua deliberagdo.

Camara Municipal da Estincia Turistica de Holambra, em 09 de novembro de 2011.

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
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MARIO LUIZ SITTA
Vereador/Presidente

Vereadora/Vice-Presidenta

. [voro VENCIDO]

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA
dor/Secretario




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 — www.holambra.sp.gov.br — e-mail: holambra@holnet.com.br
Cidade das Flores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA - SP

RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 036/2011
[ .
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SENHOR PRESIDENTE
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Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar o recebimento do Autografo n® 029/2011, do Projeto
de Lei n° 036/2011, o qual “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE SISTEMA
DE SEGURANGA E MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO, NAS AREAS EXTERNAS DAS
INSTITUIGOES BANCARIAS E FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E CORREIOS, QUE
POSSUAM AGENCIAS OU POSTOS DE ATENDIMENTO LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA.”, cuja segunda via restituo-lhe com o seguinte pronunciamento.

Conquanto o nobre escopo do projeto apresentado pela Nobre Vereadora a esta Egrégia Casa de
Leis, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 5°, 25 caput, 144 da Constituicao Estadual,
Artigo 66, §1° da Constituigio Federal c.c. art. 46 da Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de
Holambra, DECIDI VETAR INTEGRALMENTE, POR CONTRARIAR O INTERESSE PUBLICO E EM
RAZAO DE ViCIOS DE INICIATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE E DE ILEGALIDADE que o acometem,

que a seguir expomos:

O Projeto de Lei em aprego tem por objetivo a obrigatoriedade a instalagédo de sistema de
seguranga e monitoramento por cameras de video, nas &reas externas das instituigbes bancarias e
financeiras, bem como casas lotéricas e correios, que possuam agéncias ou postos de atendimento

localizados no Municipio da Estancia Turistica de Holambra.

Em que pese as argumentagdes trazidas pela nobre edil, essa busca legislar em matéria que néo €

de competéncia dos vereadores ou do Poder Legislativo.

Ressalte-se que a Constituigdo da Republica outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de
exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre criagéo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou autérquica e que fixem ou aumentem a

sua remuneragao, organizacdo administrativa; matéria tributaria e orgamentéria; servigos publicos;

criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgéos da administrativa publica, entre outros. “\o

que esta expresso nas alineas do inciso Il, § 1° do art. 61, da Carta Politica.


http://www.holambra.sp.gov.br
mailto:holambra@holnet.com.br

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 — www.holambra.sp.gov.br — e-mail: holambra@holnet.com.br
Cidade das Flores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA — SP

Cabe ressaltar, que a Lei Organica do Municipio da Estancia Turistica de Holambra, nos incisos do
art. 42, reforcou a privatividade do Chefe do Poder Executivo Municipal, para a iniciativa de leis, que
disponham sobre a matéria avengada, acolhendo em seu texto o disposto no art. 61, § 1°, Il, da Carta

Politica.

Assim, observa-se que o presente Projeto de Lei representa evidenciada invaséo da competéncia
reservada ao Poder Executivo Municipal, violando o principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes, como faz a regra o art. 2°, da Constituicao Federal.

Como se V&, o objeto da proposi¢do contém disposicdo que fere o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, nao cabe ao Poder Legislativo interferir na esfera de atuagéo

do Poder Executivo.

Ao se criarem atribuicdes a determinado 6rgdo integrante da estrutura do Poder Executivo, a
Camara Municipal acaba por interferir na esfera de atuagdo do Poder Executivo, comportamento, este que
nao se coaduna com principo da harmonia e independéncia entre os Poderes (art. 2° da CF/88). A cada

Poder, portanto, somente € licito atuar dentro da algada de sua competéncia.

Dai porque se, de fato, assim proceder, inobservara, ainda o Legislativo os principios informadores
do processo legislativo, previstos nos arts. 60 a 69 da Carta Federal, entre os quais nos reportamos ao
disposto no art. 61, § 1°, II, e, que prevé ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local a

iniciativa das leis que versem sobre criagao, estruturagao e atribuicdes dos érgaos da Administragao
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‘Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s&o aquelas em que so a ele cabe o envio do projeto
a Camara. Nessa categoria estéo as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos,
fungbes ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a

receita municipal.

‘Se a Cémara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e

aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.

—
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de S3o Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

necessario, sendo preservados pelo periodo minimo de 90 (noventa) dias,
apos o que poderao ser eliminados.

Artigo 5° - Os estabelecimentos bancarios terdo o prazo de 120 (cento
e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Lei, para se adequarem as
exigéncias estabelecidas.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
especificando sua forma de fiscalizago e sancaes.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 20 de novembro

de 2011. g)
¢( 4 { )
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Presidente/Vereador
Autor do Projeto de Lei n° 036/2011: Vereadora Naiara Regitano Hendrikx.

Publicado por afixagéo, no quadro de avisos da portaria da Camara
Municipal da Estancia Turisti  de Holambra na data supra.

IA PEREIRA CAMPANHA

rdenadora Administrativa
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VOTACAO SECRETA

Em conformidade com Artigo 1°, Resolugéo n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constituigdo Federal.

292 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 036/2010.

SIM AO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL




VOTACAO SECRETA
Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001,

e Artigo 66, § 4° da Constitui¢do Federal.

292 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 036/2010.

7& SIM AO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL




VOTACAO SECRETA

Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constituicdo Federal.

292 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 036/2010.

SIM AO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL
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VOTACAO SECRETA

Em conformidade com Artigo 1°, Resolugéo n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constitui¢do Federal.

292 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 036/2010.
—— L AV PRUJETO DE LET N°. 036/2010.
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VOTACAO SECRETA

Em conformidade com Artigo 1°, Resolugao n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constltul;:ao Federal.

292 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 036/2010.

SIM AO VETO TOTAL

X NAO AO VETO TOTAL




VOTACAO SECRETA

Em conformidade com Artigo 1°, Resolugdo n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constituigdo Federal.

292 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 036/2010

SIM AO VETO TOTAL

- S 11
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VOTACAO SECRETA

Em conformidade com Artigo 1°, Resolugéo n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constitui¢io Federal,

297 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 036/2010.

SIM AO VETO TOTAL

X NAO AO VETO TOTAL




VOTACAO SECRETA

Em conformidade com Artigo 1°, Resolugdo n°. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constituicdo Federal.

292 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

g

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 036/2010.

SIM AO VETO TOTAL

NAO AO VETO TOTAL




VOTACAO SECRETA

Em conformidade com Artigo 1°, Resolugéo n®. 097/2001,
e Artigo 66, § 4° da Constltuu;ao Federal.

292 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 036/2010.

SIM AO VETO TOTAL

>( NAO AO VETO TOTAL




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 — www.holambra.sp.gov.br — e-mail: holambra@holnet.com.br
Cidade das Flores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA — SP

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas constitucionais, inerentes

as suas fungbes, como nédo pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga.

‘A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a
discusséo e votagdo do projeto a matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade,
pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido,
porém, oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do Executivo

(Direito Municipal Brasileiro, 6. ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542) [sem grifo no original.

Ainda que assim ndo o fosse, materiaimente a lei em comento também padece de

inconstitucionalidade.

Como se Vvé, o objeto da proposigéo dispde sobre organizagao e estrutura Administrativa e ainda
cria para o Executivo uma obrigagdo de fazer relacionada a fiscalizag@o quanto ao cumprimento ou néo
das tais cameras de seguranga. Por essa razao, o projeto acaba por invadir a esfera de competéncia
privativa do Executivo, fato este que configura a inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, o que

vicia sua constitucionalidade, por violar os arts. 2% 61, § 1°, II,b”, da Constituicao Federal.

Além disso, verifica-se que o projeto de lei, estabelece que o Poder Executivo o regulamentara
através de Decreto, o qual devera especificar sua forma de fiscalizagdo e sangdes, sendo certo, que a

incidéncia de sangdo administrativa, implica a necessidade de criacdo ou alteracdo de cargos e

fungdes de servidores da Administracido Publica, o que acarretara num resultando no aumento de

despesa para o Municipio, sem contudo especificar a fonte de custeio, descumprindo o que
determina o a Lei Complementar n°® 101/00 (Arts. 16 e 17) e artigo 25, caput da Constituigdo Estadual, in

T —

] vepbis:

P Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica

sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos.

Neste sentido, de acordo com artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®

e

pSpesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario. Fi M° ’Z 8 2 O
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
CNPJ 67.172.437/0001-83 — www.holambra.sp.gov.br — e-mail: holambra@holnet.com.br
Cidade das Flores
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA — SP

A Lei é inconstitucional, visto que afeta a organizagdo da Administragédo Publica e do Servico
Publico Municipal e ainda padece de vicio de iniciativa, conforme decisdo do Egrégio Tribunal de Justica

em caso analogo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 4.776/2009 - MUNICIPIO DE
PORTO FELIZ - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI QUE TORNA OBRIGATORIA
A INSTALACAO EXTERNA E MANUTENCAO DE SISTEMAS DE SEGURANCA E
MONITORAMENTO POR MEIO DE CAMERAS DE VIDEO EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS NO MUNICIPIO E PREVE A FISCALIZACAO A CARGO DOS FISCAIS DA
PREFEITURA - CRIAGAO DE OBRIGAGOES PARA ORGAOS MUNICIPAIS QUANTO A
FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA NORMA - MATERIA AFETA A ORGANIZAGCAO
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DO SERVIGO PUBLICO MUNICIPAIS - INICIATIVA
RESERVADA OU EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
ARTIGOS. 47, INCISO Il E 144 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 4.776/2009 - MUNICIPIO DE PORTO FELIZ -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PREVISAO DE FISCALIZAGAO PELOS
FISCAIS DA PREFEITURA SEM INDICAGAO PRECISA DOS RECURSOS - AFRONTA AO
ART. 25 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL - PEDIDO PROCEDENTE

Adin. N°: 0381613-23.2010 (990.10.381613-7), Comarca: S&o Paulo, Reqte. : Federagédo
Brasileira Dos Bancos — Febraban, Reqdo. : Presidente Da Cadmara Municipal De Porto Feliz

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar o Projeto de Lei n® 036/2011, quais
sejam, os vicios de inconstitucionalidade, vicio de iniciativa e de ilegalidade que o maculam, as quais ora

submeto a elevada apreciagao dos Nobres Edis.

Sendo o que tinha a tinha para 0 momento, aproveito para apresentar meus votos de estima e

consideragao
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Oficio n® 25212011 - GPM Recebi eme2(y de 10 _ de 2011

L
Holambra, 25 de Outubro de 2011. JC SEM ‘DJ

Vereador/Pres:de e

N

Senhor Presidente, venho, pelo presente, encaminhar a Vossa Exceléncia, em anexo, as Razdes

do Veto ao Projeto de Lei n° 036/2011, aprovado por esta Colenda Camara Municipal.

Sendo o que tinha para o momento, aproveito para apresentar meus votos de estima e

consideracao.

TIDO EM SESSAO
% DE

%_O) | A 1p204
i

&mamjfw

PRESIDENTE
(P

i
Data: - 26/10/2011 Hora: 13:04:00 |

G -
Rl e ‘

Assunto: ENCAMINHANDO RAZOES DO VETO AO ‘
PLN©036/2011 l

s

AO ILMO. SR. PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
VEREADOR JOSE MARCOS DE SOUZA
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Diante de todo o exposto, conclui-se que o referido projeto € legal, tendo em
vista que se encontra livre de vicios de iniciativa, e que tal matéria € de
interesse local, e pode ser legislado de forma supletiva pelo municipio.

Desta forma, com base neste parecer, o referido Projeto deve ser reenviado
para a andlise das Comissdes, com posterior envio ao Plendrio para votagcdo
final, e possivel aprovacdo, tendo em vista sua total constitucionalidade e
amparo legal.

Esse, S.M.J., € o parecer.

Estancia Turistica de Holambra, aos 07 de novembro de 2011.

ProeUradora Juridica «

Roberto Laffythy Lino
Diretor Juridico
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Camara Municipal, em 18 de outubro de 2011.

Oficio n°. 066/2011
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Assunto: Encaminha Autégrafo

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal, STORANSAVEL

/
A

Com os meus respeitosos cumprimentos, na qualidade de
Presidente Desta Casa de Leis, em cumprimento as normas regimentais, tenho
a satisfagdo de, pelo presente encaminhar a Vossa Exceléncia, para as
providéncias necessarias, o seguinte autografo:

Autografo n°. 029/2011, oriundo do Projeto de Lei
n° 036/2011, de iniciativa da Vereadora Naiara Regitano Hendrikx.

O referido projeto foi apreciado, deliberado e regularmente
aprovado, na Sessdo Ordinaria, realizada em 17 de outubro de 2011, neste
Legislativo, gerando o autografo acima descrito.

Sem mais para o momento, reitero nossos votos de respeito e
consideragéo.

Cordialmente.

pWa Y

VereadorIPreS|d

A Sua Exceléncia a Senhora,
MARGARETI ROSE DE OLIVEIRA GROOT
Prefeitura Municipal
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

AUTOGRAFO N°. 029/2011
AO PROJETO DE LEI N°. 036/2011

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANCA E MONITORAMENTO POR
CAMERAS DE VIDEO, NAS AREAS EXTERNAS DAS INSTITUICOES
BANCARIAS E FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E
CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS OU POSTOS DE
ATENDIMENTO LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA
TURISTICA DE HOLAMBRA”

A Cémara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
aprova:

Artigo 1°- Ficam todos os estabelecimentos bancarios e
f/nance/ros agéncias dos correios e lotéricas, sediados no municipio da
Estancia Turistica de Holambra, obrigados a instalar e manter
permanentemente em  funcionamento, sistema de seguranga e
monitoramento por cdmeras de video em suas areas externas, em
quantidade suficiente para abranger todo o seu entorno, de modo que torne
possivel a completa visualizagdo da entrada e saida de todos os usuarios.

Paragrafo Unico: O monitoramento feito pelas cédmeras
previstas no caput deste artigo realizar-se-a através de gravagdo dos locais
a serem protegidos, 24 (vinte e quatro) horas por dia, devendo
obrigatoriamente permitir a captagdo de imagens da fachada do imovel com
cobertura de seu local de entrada e saida e das areas que lhe derem
acesso, bem como das vias publicas com que o mesmo faz divisa, com
visdo, no minimo de 180° (cento e oitenta) graus.

Artigo 2° - Seré obrigatéria a afixagdo de aviso
informativo sobre a existéncia de monitoramento por meio de cameras de
video no local.

Artigo 3° - As imagens capturadas pelas cameras de video
do sistema de seguranga e monitoramento deverdo possibilitar a
identificagdo e o reconhecimento das pessoas que transitarem pelos locais
protegidos.

Artigo 4° - Os arquivos com as imagens gravadas devergo
ser armazenados em local adequado e seguro, sob responsabilidade do
estabelecimento, ficando a disposi¢do das entidades investigativas, quando
necessario, sendo preservados pelo periodo minimo de 90 (noventa) dias,
apos o que poderao ser eliminados.

N
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo

Tel.: (19) 3802-1625

CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Artigo 5° - Os estabelecimentos de que trata o Artigo 1°

terdo prazo para sua regularizagcao especificado em decreto a ser
emitido pelo Poder Executivo.

Artigo 6° - O Poder Executivo requlamentara a presente Lei,
especificando sua forma de fiscalizagdo e sangdes.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Mesa da Camara Municipal da Estancia Turistica de
Holambra, aos 18 de outubro de 2011.

Vereador/Presiden

D

MARIO LUIZ SITTA
Vereador/Vice-Presidente

sl i

NAIARA REGITANO HENDRIKX
Vereadora/1? Secretaria

IPCANL)
AI\; R?;A ESPERANCA
V/ereadora/Z" Secretaria
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PARECER JURIDICO

Considerando o Projeto de Lei n° 36 de 29 de setembro de 2011, apresentado
pelo Legislativo, no que diz respeito a sua eficdcia, validade juridica e
possibilidade de implantacdo;

Considerando que foi requerido pareceres junto ao IGAM, para melhor
orientacdo sobre o assunto, o qual se manifestou favordavel ao projeto;

Considerando, ainda, que foram feitas as correcdes necessarias e sugeridas,
todas de ordem tecnica legislativa;

Considerando, por fim, o VETO INTEGRAL da Prefeita Municipal, Senhora
Margareti Rose de Oliveira Groof;

Venho, por meio deste, tecer meus comentdarios a respeito da questdo.

Quanto & legalidade do Projeto de Lei ndo ha discussdo, tfendo em vista que
enconftra respaldo legal no artigo 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, que
traz a legitimidade do Municipio para legislar supletivamente a cerca de
seguranca bancdria, no dmbito de seu interesse local. Alem disso, ndo fere o
artigo 61, também da CF e artigo 42 da Lei Orgdnica Municipal, que tfraduzem
as matérias de competéncia privativa do Poder Executivo.

Ora, o que o Poder Executivo questiona em seu veto € o vicio de iniciativa e
inconstitucionalidade, ponderando que tal projeto de lei versa sobre “criacdo,
estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da Administracdo Publica”, invadindo a
competéncia do executivo para legislar sobre o assunto, e, ainda, ferindo os
principios da harmonia e independéncia dos poderes, previstos no artigo 2° da
Constituicdo Federal.

Tais argumentos nGo merecem prosperar, pois a proposicdo ndo delega novas
atribuicdes ou impde despesas orcamentdrias ao Poder Executivo. Ndo se
pode alegar que ao determinar que a forma de fiscalizacdo e sancdes seja
feito através de Decreto a ser expedido pelo Poder Executivo, crie uma
imposicdo de obrigacdo aquele Poder, tendo em vista que o exercicio da
funcdo fiscalizadora ao cumprimento de legislagdo municipal € inerente G
atividade administrativa, compulséria e j& desempenhada pelo Poder
Executivo.

Assim, a propositura em questdo ndo impde nenhuma nova obrigacdo e
despesa ao Executivo, apenas cria obrigacdes &s instituicdes bancdrias e
financeiras, deixando ao Executivo a regulamentacdo de suas mindcias,
fiscalizacdo e sancdes, tudo inerente a funcdo administrativa daquele Poder.

022 /20 u_}:,jl
l k
‘Processo’ 1 1 /2 O 1 1 |




DESPACHO
GP emg/6 _ de &Z&Zw de 2011

1) Ciente,

2) Cépia aos Vereadores:

3) Encaminhe-se & Comisséo competente
para manifestagdo no prazo regimental

J éMRCOS %JZA
Vereador/Presidehte 0 2 5 / 2 0 u——
VedH ' =

Vel MO
111/2011

\ProceSSO Y

. el

[amm——



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

EMENDA MODIFICATIVA N°. 01 AO PROJETO DE LEI N° 036/2011

Fica alterado o artigo 5° do Projeto de Lei 036/2011, passando a vigorar com a
seguinte redagao:

“Artigo 5°- Os estabelecimentos de que trata o Artigo 1° terdo o prazo para sua
regularizagdo especificado em decreto a ser emitido pelo Poder Executivo”

JUSTIFICATIVA:
A emenda ora proposta tem por objetivo a corregéo de ordem técnica, para
adequagdo correta do prazo de regularizacdo dos estabelecimentos a ser

regulamentado pelo Poder Executivo.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 11 de outubro de 2011.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
272 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO

DATA: 17/10/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: EMENDA MODIFICATIVA N°. 001/2011.

ASSUNTO: “ALTERA O ARTIGO 5° DO PROJETO DE LEI N°. 036/2011".

NOME SIM/NAO ASSINATURA AUSENCIA
JUSTIFICATIVA

ANDREZA ESPERANCA

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

ASTERIO PINTO FILHO

DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA

JOSE BENEDITO DE SOUZA

4
JOSE MARCOS DE SOUZA N /g

i Jo /W

WM W W R

MARIO LUIZ SITTA

NAIARA REGITANO HENDRIKX

WILSON BARBOSA

WIWIW

VOTOS FAVORAVEIS: O }
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Vereadora/1? Secretaria

018 /2011 W
‘ |
|Processlo1 l /2 @ ij_ |

PSP |




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
272 SESSAO ORDINARIA - 2° BIENIO

DATA: 17/10/2011, AS 19 HORAS.

PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N°. 036/2011

ASSUNTO: "DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE SISTEMA DE SEGURANGCA E
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEOS NAS AREAS EXTERNAS DAS INSTALAGOES
BANCARIAS E FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS
OU POSTOS DE ATENDIMENTO LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
HOLAMBRA’.

NOME SIM/NAO ASSINA TURK AUSENCIA

JUSTIFICATIVA
ANDREZA ESPERANCA < ?b W
&P !
/ [ 4 p

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA

N AT~
ASTERIO PINTO FILHO 5 ~
DONIZETTI FERNANDES DE ALMEIDA 5 W
/ ey
JOSE BENEDITO DE SOUZA : L
JOSE MARCOS DE SOUZA r -

MARIO LUIZ SITTA :
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO.

Em analise ao “Projeto de Lei n° 036/2011” e “Emenda Modificativa n° 01/2011”,
de autoria da Vereadora Naiara Regitano Hendrikx, nos termos do artigo 107 do
Regimento Interno, assim se manifestam:

1) DO OBJETO:

O presente Projeto de Lei tem por objeto, o seguinte: “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE SISTEMA DE SEGURANCA E
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO, NAS AREAS EXTERNAS DAS
INSTITUIGOES BANCARIAS E FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E
CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS OU POSTOS DE ATENDIMENTO
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA”.

Ja a Emenda Modificativa pretende fazer alteragées de ordem técnica, retirando
vicios formais.

2) DO RELATORIO:

O Nobre Vereador MARIO LUIZ SITTA, Relator do parecer da respectiva Comissdo
apresenta a seguinte concluséo:

a) da legalidade: Em analise aos termos de legalidade, a proposicdo tem total
amparo legal, de acordo com o disposto no artigo 30 da Constituicdo Federal e artigo
42 da Lei Organica do Municipio, ndo ferindo a competéncia privativa do Poder
Executivo.

Desta forma, feitas as corregdes técnicas apontadas na Emenda Modificativa, e pelos
motivos expostos, e, ainda, ndo havendo nenhuma objecdo, o parecer deste relator,
em termos de legalidade, é favoravel a proposigao, visto que o Projeto de Lei e sua
Emenda modificativa apresentam todos os requisitos indispensaveis para a sua
aprovacdo. Além disso, a proposi¢do ndo delega novas atribuicdes ao Executivo, ja
que dispde que a regulamentacgéo da presente lei sera feito por aquele Poder.

b) da conveniéncia e oportunidade: a proposicdo € conveniente e oportuna, pois
visa propiciar seguranga aos municipes usuarios de servicos financeiros e bancarios,
ja que a instalagdo de cameras inibe a pratica de agdes ilicitas, e, ainda, possibilita a
identificacdo de eventuais criminosos.

3) DECISAO DAS COMISSOES:

Em analise ao projeto apresentado, e em consonancia com o relatorio do Vereador
Relator do Parecer, decide a Comissdo competente, por EXARAR PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 036/2011, e remeter ao Plenario desta Casa para
a sua deliberacdo, e possivel aprovagédo, ja que se encontra em total viabilidade,
constitucionalidade e amparo legal.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, em 11 de outubro de 2011.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Cont.Parecer Favoravel ao Projeto de Lei n° 033/2011

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

— D,

MARIO LUIZ SITTA
Vereador/Presidente

APARECIDO LO DA SILVA LIMA
Vereador/Secretario
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INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 6 de outubro de 2011.

Orientacdo Técnica IGAM n2® 18415 e 18417/2011.

l. A Unido dos Vereadores do Estado de Sao Paulo — UVESP, pelo seu
diretor, Luis Mario Machado dos Santos, por solicitagdo da Sra. Andréia, da Camara
Municipal de Holambra, solicita orientagdo acerca da viabilidade juridica do Projeto
de Lei n? 27, de setembro de 2011, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao
de sistema de seguranga e monitoramento por Camaras de Video, nas areas
externas das instituicdes bancéarias e financeiras, bem como casas lotéricas e
correios, que possuam agéncias ou postos de atendimento localizados no Municipio
da estancia turistica de Holambra.

. A Constituicdo Federal prevé expressamente a competéncia do
Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local (Art. 30,1"), podendo assim
serem considerados aqueles que atentem aos reclames e demandas da populagao.

A proposicdo analisada trata de matéria que se reveste de interesse
local, pois tem por objetivo tornar obrigatéria a instalacao de sistema eletronico de
monitoramento externo em agéncias bancarias e casas lotéricas do Municipio, como
medida de seguranga.

Salienta-se o interesse local da questdo com base no seguinte
ensinamento de Meirelles?:

A cidade, sendo o meio ambiente do homem, o seu habitat natural, deve ser
dotada de todos os elementos e fatores de seu bem-estar fisico, moral e
espiritual, satisfazendo-o ndo s6 biologicamente, como também nas suas
exigéncias éticas e artisticas. Dentro dessa concepgdo humana e racional
da cidade moderna cabem todas as exigéncias de policia administrativa que
as Administracdes locais reputarem convenientes, Uteis ou necessarias em
prol da seguranga, da funcionalidade, da salubridade, do conforto e da
estética urbana.

Verifica-se que a Administragdo, revestida em seu poder de policia,
pode determinar restricoes ou deveres em prol do bem estar social, através de sua
prerrogativa constitucional. Sendo assim, é possivel que o Municipio legisle acerca
de matérias que conferem as agéncias bancarias determinadas obrigagoes que

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
2 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro,.6° ed. Sdo Paulo:Malheiros, 1993, p. 364.
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beneficiem a populagdo, como, por exemplo, a instalagédo de sistema eletronico de
monitoramento de imagens, como medida de seguranga, visto que se trata de
interesse dos municipes.

Nesse sentido a jurisprudéncia consagrada do Supremo Tribunal
Federal:

RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Competéncia legislativa.
Municipio. Edificacbes. Bancos. Equipamentos de seguranca. Portas
eletronicas. Agravo desprovido. Inteligéncia do art. 30, I, e 192, |, da CF.
Precedentes. Os Municipios sao competentes para legislar sobre
questoes que respeite a edificagcdes ou construcoes realizadas no seu
territorio, assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de
equipamentos de seguranca, em imoveis destinados a atendimento ao
publico (STF, Al-AgR 491.420-SP, 12 Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, 21-
02-2006, v.u., DJ 24-03-2006, p. 26, RTJ 203/409) (grifou-se)

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS — COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA, MEDIANTE LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA —
INOCORRENCIA DE USURPAGAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FEDERAL — ALEGACAO TARDIA DE VIOLAGAO AO ART. 144, §8° DA
CONSTITUICAO — MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE
CAUSA, NAO FOI EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO — INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO ‘JURA NOVIT
CURIA’ — RECURSO IMPROVIDO.- O Municipio pode editar legislacao
prépria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe é
inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as instituicoes
financeiras, que instalem, em sua agéncias, em favor dos usuarios dos
servicos bancarios (clientes ou nao), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranca (tais como portas eletronicas e cameras
filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalagbes sanitarias, ou forncimento de cadeiras de espera, ou, ainda,
colocag@o de bebedouros (STF, Al-AgR 341.717-RS, 22 Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, 31-05-2005, v.u., DJ 05-08-2005, p. 92) (grifou-se)

Da mesma forma, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o
Paulo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 2.422-A de 30/6/2010, do
Municipio de S&o Vicente-SP. Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagao
de cameras de seguranca nas agéncias bancéarias e casas lotéricas do
Municipio de S&o Vicente. 1. Nao é inadequada, excessiva ou arbitraria,
a exigéncia Iegislgtiva que impode providéncia minima, e até mesmo
simples (instalacdo e manutencdo de cameras de vigilancia), que visa,
singelamente, melhorar a condicao de seguranc¢a no atendimento dos
clientes dos servicos bancarios. 2. Vicio de origem. Inocorréncia. A lei
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nao trata de nenhum dos assuntos reservados a iniciativa do poder
executivo municipal. Omissao no projeto de indica¢ao da fonte de receita.
N&o era o caso de tal previsdo, porquanto a lei ndo criou nenhuma despesa
para 0 poder puUblico, mas, tdo somente as instituigdes bancarias.
Constitucionalidade defendida pela propria municipalidade. Julga-se
improcedente a agdo, revogada a liminar. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 0346291-39.2010, Relator Dés. JURANDIR DE
SOUSA OLIVEIRA, julgado em 20.04.11) (grifou-se)

Das decisbes acima transcritas, extrai-se que o Municipio possui
legitimidade para legislar supletivamente acerca da seguranga bancaria, extensiva
esta as instituicoes financeiras, bem como postos de atendimentos de casas
lotéricas, eis que se trata de regime de concessao, levando em conta as
necessidades locais (CF, art. 30, incisos | e II%).

Contudo, impera ébice quanto a possibilidade de que o Municipio
estenda tal obrigagdo a agéncias de correios, eis que se trata de empresa publica,
entidade da Administracdo Publica indireta, cabendo a Unlao a competéncia
legislativa acerca da matéria. s :

Por fim, entende-se que o prazo para adequagao, por parte das
agéncias bancarias e instituigdes financeiras devera iniciar a partir da
regulamentagdo do Poder Executivo, via decreto. Tal implica que se retifique a
redagao dos arts. 52 e 62 do presente projeto de lei.

ll. Fixada a competéncia legislativa do Municipio sobre a matéria objeto
da proposicao analisada, cabe agora examinar a legitimidade da iniciativa legislativa
exercida pelo Vereador.

Nesse sentido, considerando que a proposicdo nao delega novas
atribuicdes ou a imposicao de 6nus extra-orcamentario a ser suportado pelo Poder
Executivo, tem-se que a matéria ndo é de iniciativa reservada ao chefe daquele
Poder, razao pela qual se infere correto o exercicio da iniciativa por parte de
vereador.

A esse respeito, necessdario registrar que o exercicio da fungao
fiscalizadora ao cumprimento da legislagdo municipal é inerente a atividade
administrativa municipal, a qual é desempenhada pelo Poder Executivo, nao
decorrendo, pois, da proposicao analisada a imposicao de qualquer atribuicao nova

% Art. 30. Compete aos Municipios:

(---)

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

S —————————
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ao Poder Executivo. No mesmo sentido, ndo decorre da proposicdo o incremento de
despesas ao Poder Executivo.

Ademais, tem-se que o presente projeto de lei ndo impde sangdes ao
descumprimento da norma, o que terminaria por invadir a seara de competéncia do
Prefeito, indicando que a fiscalizacdo e a aplicacdo de sancdes serdo passiveis de
regulamentagéo pelo Poder Executivo (art. 6% do presente projeto de lei), razdo pela
qual se entende pela viabilidade da iniciativa.

V. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e juridica de
tramitacédo do Projeto de Lei n® 36 de 2011, uma vez que a proposi¢cdo se apresenta
livre de vicios de natureza forma ou material, desde que se observe a necessidade
de saneamento quanto aos apontamentos feitos no corpo da presente Orientagao.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI EVERTON M. PAIN

OAB/RS 71.737 OAB/RS 31.446

Consultor do IGAM Consultor do IGAM
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PARECER JURIDICO

Considerando o Projeto de Lei n° 036/2011, de 27 de setembro de 2011,
apresentado pela Nobre Vereadora Naiara Regitano Hendrikx, que “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANCA E
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO, NAS AREAS EXTERNAS DAS
INSTITUICOES BANCARIAS E FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E
CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS OU POSTOS DE ATENDIMENTO
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA", no que
diz respeito & sua validade juridica, iniciativa, legalidade, constitucionalidade
e possibilidade de implantagdo;

Considerando que para melhor orientacdo desta Casa de Leis, foi requerido
parecer junto ao IGAM, o qual emitiu posicdo favoravel ao projeto, com
sugestdo de algumas modificagdes a serem feitas, de ordem técnica
legislativa, as quais serdo apresentadas adiante;

Considerando que a Constituicdo Federal traz em seu arfigo 30, a
competéncia do Municipio em legislar sobre questdes de interesse local;

Considerando que a proposicdo ndo fere a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, prevista no artigo 42 da LOM, j&@ que ndo impde nenhuma
nova atribuicdo ao Executivo, nem cria despesas;

Considerando, ainda, que o projeto em questdo indica a sua regulamentagdo
através de decreto a ser expedido pelo Poder Executivo;

Considerando que o érg@o consultivo, IGAM, apontou em seu parecer que a
medida proposta no Projeto de Lei ndo pode ser imposta aos Correios, ja que
se frata de empresa publica, cabendo entdo & UniGdo a competéncia da
matéria, todavia, ndo concorda o Departamento Juridico desta Casa de Leis,
i@ que a agéncia dos Correios deste municipio possui um Posto de
Atendimento Bancdrio em suas dependéncias, realizando todos os servigos de
um estabelecimento bancdrio e financeiro, e, desta forma, seus usudrios
também necessitam da seguranca proposta neste Projeto de Lei;

Considerando, conforme ja citado, que o referido Projeto de Lei merece ser
cormigido em seu artigo 5°, pois ndo elenca comretamente todos os
estabelecimentos citados no artigo 1°, e, além disso, traz um prazo para a
regularizac@o destes, o que deve ser fratado no decreto de regulamentaggo;

Concluimos que o Projeto de Lei em questdo, depois de corrigido seu vicio
formal, possui total viabilidade juridica e técnica, com respaldo legal disposto X .
no artigo 30 da Constituicdo Federal e artigo 42 da Lei Organica Municipal. \' ;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
. Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PROJETO DE LEI N° 036/2011, DE 27 DE SETEMBRO DE 2011.

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANGA E
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO, NAS
AREAS EXTERNAS DAS INSTITUICOES BANCARIAS E
FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E
CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS OU POSTOS
DE ATENDIMENTO LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA.”

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra aprova:

Artigo 1°- Ficam todos os estabelecimentos bancarios e financeiros,
agéncias dos correios e lotéricas, sediados no municipio da Estancia Turistica
de Holambra, obrigados a instalar e manter permanentemente em
funcionamento, sistema de seguranga e monitoramento por cameras de video
em suas areas externas, em quantidade suficiente para abranger todo o seu
entorno, de modo que torne possivel a completa visualizacdo da entrada e
saida de todos os usuarios.

Paragrafo Unico: O monitoramento feito pelas cameras previstas no
caput deste artigo realizar-se-a através de gravacdo dos locais a serem
protegidos, 24 (vinte e quatro) horas por dia, devendo obrigatoriamente permitir
a captacao de imagens da fachada do imével com cobertura de seu local de
entrada e saida e das areas que lhe derem acesso, bem como das vias
publicas com que o mesmo faz divisa, com visdo, no minimo de 180° (cento e
oitenta) graus.

Artigo 2° - Sera obrigatéria a afixacdo de aviso informativo sobre a
existéncia de monitoramento por meio de cameras de video no local.

Artigo 3° - As imagens capturadas pelas cameras de video do sistema
de seguranga e monitoramento deverdo possibilitar a identificacdo e o
reconhecimento das pessoas que transitarem pelos locais protegidos.

Artigo 4° - Os arquivos com as imagens gravadas deverao ser
armazenados em local adequado e seguro, sob responsabilidade do
estabelecimento, ficando a disposi¢cdo das entidades investigativas, quando
necessario, sendo preservados pelo periodo minimo de 90 (noventa) dias, apés
0 que poderéao ser eliminados.




\‘\ . ’ .
Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

A
\ Estado de Sao Paulo
‘ Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 ; Telefax: (19) 3802-1487

Artigo 5° - Os estabelecimentéS-bancancs iera"o-g-p@zgg%ﬁo (cento e
vinte) dias, a contar da publicagao desta Lei, para se adequarem as exigenCras——w____
estabelecidas.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
especificando sua forma de fiscalizagao e sangées.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, “Vereador Aparicio de Almeida”, aos 26 de setembro
de 2011.

NAIARA REGITANO HENDRIKX
VEREADORA

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo propiciar seguranga aos municipes
usuarios de servigos financeiros e bancarios, uma vez que a instalagéo de
cameras, comprovadamente, inibe a pratica de agdes ilicitas.

Como as agéncias dispdéem de sistemas de seguranga interna com vigilantes
armados, portas giratérias com detector de metal, os assaltantes adaptaram
suas agoes para as imediagdes, onde a seguranga é ineficiente.

Com a instalagdo de cameras de video na area externa dos estabelecimentos
bancarios e financeiros, espera-se que seja coibida a pratica dos delitos
mencionados, pois 0s criminosos poderao ser identificados, facilitando assim o
trabalho da policia.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sdo Paulo

Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

PROJETO DE LEI N° 036/2011, DE 27 DE SETEMBRO DE 2011.

| “DISPOE _SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANGA E
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO, NAS
AREAS EXTERNAS DAS INSTITUIGOES BANCARIAS E
FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E
CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS OU POSTOS
DE ATENDIMENTO LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA.”

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra aprova:

Artigo 1°- Ficam todos os estabelecimentos bancarios e financeiros,
agéncias dos correios e lotéricas, sediados no municipio da Estancia Turistica
de Holambra, obrigados a instalar e manter permanentemente em
funcionamento, sistema de seguranga e monitoramento por cameras de video
em suas areas externas, em quantidade suficiente para abranger todo o seu
entorno, de modo que torne possivel a completa visualizagdo da entrada e
saida de todos os usuarios.

Paragrafo Unico: O monitoramento feito pelas cameras previstas no
caput deste artigo realizar-se-a através de gravagdo dos locais a serem
protegidos, 24 (vinte e quatro) horas por dia, devendo obrigatoriamente permitir
a captacao de imagens da fachada do imoével com cobertura de seu local de
entrada e saida e das areas que lhe derem acesso, bem como das vias
publicas com que o mesmo faz divisa, com visdo, no minimo de 180° (cento e
oitenta) graus.

Artigo 2° - Sera obrigatéria a afixagcdo de aviso informativo sobre a
existéncia de monitoramento por meio de cameras de video no local.

Artigo 3° - As imagens capturadas pelas cameras de video do sistema
de seguranga e monitoramento deverdao possibilitar a identificacdo e o
reconhecimento das pessoas que transitarem pelos locais protegidos.

Artigo 4° - Os arquivos com as imagens gravadas deverdo ser
armazenados em local adequado e seguro, sob responsabilidade do
estabelecimento, ficando a disposigdo das entidades investigativas, quando
necessario, sendo preservados pelo periodo minimo de 90 (noventa) dias, apés
0 que poderao ser eliminados. e —————ret]



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Artigo 5° - Os estabelecimentos bancarios teréo o prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da publicagéo desta Lei, para se adequarem as exigéncias
estabelecidas.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
especificando sua forma de fiscalizagdo e sangoes.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, “Vereador Aparicio de Almeida”, aos 26 de setembro
de 2011.

NAIARA REGITANO HENDRIKX
VEREADORA

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo propiciar seguranga aos municipes
usuarios de servicos financeiros e bancarios, uma vez que a instalagado de
cameras, comprovadamente, inibe a pratica de agoes ilicitas.

Como as agéncias dispdéem de sistemas de seguranga interna com vigilantes
armados, portas giratérias com detector de metal, os assaltantes adaptaram
suas acgdes para as imediagdes, onde a segurancga € ineficiente.

Com a instalagéo de cameras de video na area externa dos estabelecimentos
bancarios e financeiros, espera-se que seja coibida a pratica dos delitos
mencionados, pois os criminosos poderao ser identificados, facilitando assim o
trabalho da policia.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Estado de Sao Paulo
Tel.: (19) 3802-1625
CNPJ 67.172.312/0001-53 Telefax: (19) 3802-1487

Secretaria da Camara Municipal, em 3 de outubro de 2011.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Em cumprimento ao artigo 232, da Resolugdo n° 11/94 (Regimento
Interno) encaminho o Projeto de Lei n° 036/2011 ”"DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANCA E
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO, NAS AREAS EXTERNAS DAS
INSTITUICOES BANCARIAS E FINANCEIRAS, BEM COMO CASAS LOTERICAS E
CORREIOS, QUE POSSUAM AGENCIAS OU POSTOS DE ATENDIMENTO
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA”.para
exame e emissdo do respectivo parecer.

Sem mais, subscrevo-me.

VEREADOR JOSE MARCOS DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal

Recebido nos termos do Artigo 82, inciso “VI”, do Regimento
Interno.

Holambra, 3 de outubro de 2011.

VEREADOR MARIO LUIZ SITTA
Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Reda¢ao

VISTA
Para analise, nos termos regimentais, nesta data, como prescreve o
Artigo 82, inciso VI, do Regimento Interno, designo para relator do Projeto de Lei n.

036/2011, o Vereador Mario Luiz Sitta.

Recebi 3 de outubro de 2011, os autos em referéncia.

Vereador
Relator Designado da Comissao de Constitui¢cao, Justica e Redac¢ao.
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