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Sao Paulo, 16 de dezembro de 2008

Senhor Presidente

Atenciosamente.

CAJ/val

Excelentfssimo Senhor
Wilson Barbosa
Presidente da
Camara Municipal da 
Estancia Turistica de 
Holambra -SP

CEPAM-CAJ n° 516/2008
Processo FPFL n° 230/2008

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (Oxxl 1) 3813-5969
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LUCIANA'TEMER CASTELO BRANCO 
Coordenadora de Assistencia Juridica

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA -CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Encaminhamos a Vossa Excelencia o anexo Parecer CEPAM n° 27.369, 
elaborado pelo tecnico Jose Carlos Macruz, da Coordenadoria de Assistencia Juridica.
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PARECER

Edilidade

A segunda e a de que a implantaqao do “Plantao a Distancia” neste ano, 

e nem poderia ser diferente, posto que a vantagem deve ter seu embasamento na 

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) ainda 
vigentes, em atengao ao disposto no artigo 169, § 1°, da Constituigao Federal, gera 

aumento de despesa com pessoal, que, porforga do disposto no paragrafo unico do 

artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra vedagao de tai monta a ponto 

de declarar nulo qualquer ato que tenha por finalidade a elevagao de gastos com 

pessoal dentro dos ultimos 180 dias de final de mandate dos titulares dos Poderes.

A primeira e a de que a propositura institui uma vantagem pecuniaria ao 

servidor publico desempenhador das atividades de tecnico de raios-X que ingressar 

no chamado “Plantao a Distancia”, na forma do artigo 1° da propositura, o que lhe 

garantira urn aumento em sua remuneragao em conformidade com o artigo 4° do 

mesmo Projeto.

Por estarmos em periodo eleitoral, nao vemos a possibilidade de 

aprovagao da propositura neste ano corrente, uma vez que propicia a elevagao 

remuneratoria de servidor em desacordo com o disposto no inciso VIII do artigo 73 

da Lei Eleitoral, que autoriza, tao-somente, ate 31 de dezembro proximo, a revisao 

salarial geral a todos os servidores municipals com base na inflagao apurada a 

partir de 1° de Janeiro de 2008.

Em primeiro lugar, duas sao as consideragoes que exsurgem da 

propositura que, ainda sem a analise da legalidade ou nao do que e proposto, 

importa apontar.
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Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Essas duas razoes sao mais que suficientes para a 

obrigatoriamente rejeitar o Projeto de Lei Complementar n° 15. Somente a partir de 

1° de Janeiro de 2009, com fundamento, agora, na LDO e LOA que entrou em vigor 

a partir dessa data, e sem as vedagoes eleitoral e fiscal, observado, de qualquer
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ele em seu
tambem

Sobre o conteudo do Projeto de Lei Complementar, verificamos que a 

pretensao e instituir, para os tecnicos de raios-X, um sistema de sobreaviso que se 

denominou de “Plantao a Distancia”, no qual, o tecnico que a ele aderir, permanece 

a disposiqao da Policlinica local por um periodo de 12 boras continuas, 

comparecendo ao local de trabalho, para prestapao de atendimento especializado, 

apenas quando solicitado (art. 2°).

O regime do sobreaviso pretendido nao encontra restrigoes, ainda mais 

se considerarmos que ja vem contemplado no artigo 244, § 2°, da Consolidagao 

das Leis do Trabalho, como aquele em que o empregado efetivo permanece em 

sua propria casa aguardando, a qualquer memento, o chamado para o servigo.

modo, o limite de despesa com pessoal do Poder Executive correspondente a 54% 

da receita corrente liquida, a propositura pode ser alvo de discussao pelos 

vereadores, com a sua aprovagao ou rejeigao.
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O proprio Colendo Supremo Tribunal Federal, em glossario juridico por 
disponibilizado em seu sitio eletronico 

(http://www.stf.qov.br/portal/qlossario/verVerbete.asp?letra=S&id=421) 

menciona referido institute nestes termos: “O sobreaviso, de acordo com a 

ConsolidaQao das Leis Trabalhistas (CLT), e o periodo de trabalho no qual o 

empregado, mesmo sem execugao de servigos, permanece a disposigao do 

empregador, para substituigao de funcionarios que se ausentem ou para a 

execugao de servigos imprevistos, sendo remunerados por este periodo na 

proporgao de 1/3 das horas normal's trabalhadas".

O tecnico deve manifestar seu interesse em se submeter ao regime de 

sobreaviso facultado, por escrito, junto a autoridade competente, 

independentemente do cumprimento de sua jornada normal de trabalho. Uma vez 

inscrito nesse regime, o servidor pode cumprir, no maximo, 20 plantoes por mes.
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Seja como for, o artigo 4° encontra conflito com o seu paragrafo unico, 

que deve ser solucionado pelo autor da propositura.

Alem disso, nos termos do artigo 4° e paragrafo unico, o servidor que se 

sujeitar ao “Plantao a Distancia” fara jus, por plantao efetivamente cumprido, a 

quantia de R$ 74,42 e sera paga ainda que nao tenha sido acionado durante o 

plantao. Ou a quantia e paga por plantao efetivamente cumprido, como seria mais 

razoavel - e a razoabilidade tambem consiste em principio consagrado, agora, no 

caput do artigo 111 da Constituiqao do Estado de Sao Paulo - ou e paga com a 

mera inscrigao do tecnico de raios-x no “Plantao a Distancia”, o que, de certo modo, 

e urn desproposito, uma vez que aludida inscrigao lhe garantiria, ao final do mes, o 

valor total, pela expectativa de cumprir 20 plantoes, de R$ 1.448,40, que pode 

corresponder a valor superior ao proprio vencimento padrao do servidor, a ensejar, 

sob outra otica, o pagamento de urn novo vencimento que poderia ser atribuido a 

urn cargo efetivo criado como, por exemplo, plantonista.

No mais, sobre as outras disposigoes presentes do Projeto de Lei 
Complementar n° 015/2008, nenhuma outra consideragao entendemos ser cabivel 

e nao vislumbramos ilegalidade.

Por firn, apenas e oportuno afirmar que a mera colocagao do servidor a 

disposigao do orgao clinico nao autoriza o pagamento de boras extras, uma vez 

que estas sao pagas apenas quando o servidor for efetivamente convocado para 

nele comparecer em fungao do plantao, fora, portanto, de seu horario de trabalho.

reparo por parte do Prefeito Municipal, uma vez que tai materia nao pode ser objeto 

de emenda pelos vereadores em fungao de tratar de assuntos inerentes a 

atribuigao dos orgaos da Prefeitura.

Se nao houver a comprovagao de que as boras extras foram 

efetivamente prestadas durante o tempo em que o tecnico de raios-x estava de 

sobreaviso, isto e, que o servidor estatutario tenha sido efetivamente convocado e
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ao

E o parecer.

Sao Paulo, 15 de nov<

(*) Parecer elaborado em 12/11/2008.

CAJ/jcm/mtv

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969 

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

E CARLOS MACRUZ
Advogado 6

ei
FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
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brjb de 2008

se apresentado para o trabalho, quando estava de sobreaviso, nao dara, em 

consequencia de tanto, direito ao pagamento pela prestaqao de boras 

extraordinarias.

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO
Coordenadora de Assistencia Juridica

http://www.cepam.sp.qov.br
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I BAM

PARECER

CONSULTA:

RESPOSTA:

O art. 169, da Constituigao Republicana preconiza que:

1

Trata-se de consulta da Camara Municipal*sobre a possibilidade de 
ser aprovado projeto de lei, de iniciativa do Executive, que institui o direito de o 
servidor efetivo incorporar a remunerapao proveniente do desempenho de 
cargo ou funpao diversos do cargo efetivo para o qual foi nomeado.

II - se houver autorizapao especlfica na lei de diretrizes 
orpamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de 
economia mista.”

I - se houver previa dotapao orpamentaria suficiente para 
atender as projepoes de despesa de pessoal e aos acrescimos dela 
decorrentes;

Alem das provisoes de gastos nas leis orgamentarias, ha que se 
observar que a Lei complementar n° 101/00, art. 21, paragrafo unico, veda o

§ 1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de 
remunerapao, a criapao de cargos, empregos e funpoes ou alterapao de 
estrutura de carreiras, bem como admissao ou contratapao de pessoal, a 
qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administrapao direta ou 
indireta, inclusive fundapdes instituldas e mantidas pelo poder publico, so 
poderao ser feitas:

N°: 1285/081

1 Parecer solicitado pelo Vereador Wilson Barbosa, Presidente da Camara Municipal de 
Holambra - SP

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os 
limites estabelecidos em lei complementar.

SM - Servidor publico. Projeto de lei 
que da ao servidor efetivo o direito a 
incorporagao de vencimentos 
percebidos em cargo ou fungao 
publica. Vedagao do art. 21, paragrafo 
unico da Lei de Responsabilidade 
Fiscal.



1

I BAM

E o parecer, s.m.j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 05 de novembro de 2008.

2

aumento de despesa com pessoal nos ultimos cento e oitenta dias do mandate, 
in verbis'.

AGCB\prl
H:\2OO8\2OO81285.DOC

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da 
despesa com pessoal e nao atenda:

I - as exigencias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o 
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituipao;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas 
com pessoal inativo.

Consultora Juridica

Arrore Gonpalves Caldeira Brant 
’ Assessor Juridico

Vedapao de igual teor esta prevista na Lei n° 9.504/97 (lei eleitoral), 
que proibe a readaptapao de vantagens dos servidores nos 3 meses anteriores 
ao pleito, ate a posse dos eleitos. Concluimos, pois, pela inviabilidade de 
aprovapao do projeto de lei em foco.

Paragrafo iinico. Tambem e nulo de pleno direito o ato de que 
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta 
dias anteriores ao final do mandato do titular do respective Poder ou orgao 
referido no art. 20.” (G.n.) 1

Ressalte-se que a LC n° 101/00 visa irhpedir, nos seis meses 
anteriores ao final do mandato, a edipao do ato legal causador do aumento da 
despesa. Poiianto, fica vedada a aprovapao, neste periodo, do projeto de lei 
em tela, que visa instituir nova vantagem para os servidores publicos.



Sao Paulo, 6 de novembro de 2008

Senhor Presidente

Atenciosamente.

\ -

CAJ/val

Excelentlssimo Senhor
Wilson Barbosa
Presidente da
Camara Municipal da
Estancia Turistica de
Holambra -SP

CEPAM - CAJ n° 458/2008
Processo FPFL n° 230/2008
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CONSULTA

PARECER

Ora, cada esfera de governo legisla sobre a organizagao de seus 

servidores, estabelecendo os seus direitos e deveres, tendo por parametro o 

disposto na Constituigao Federal.

Evidentemente que a organizagao de seu funcionalismo devera se 
submeter aos preceitos inscritos na Constituigao Federal, que, no Capitulo VII, 

Segbes I e II, da os parametros a serem observados pelas Administragbes Publicas 

em todas as esferas de Poder, estabelecendo regras nos artigos 37 a 41, de 

observancia obrigatbria quando se legisla para servidores publicos.

Diante da consulta formulada, temos a responder que a Uniao, os 

Estados e os Municipios sao titulares de competencias prbprias, dentre as quais a 
de organizar seus servigos, tendo em vista seus interesses e suas peculiaridades.

Pergunta-nos a Camara Municipal de Holambra sobre a legalidade de 
Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Prefeito, que institui incorporagao ao 

servidor publico, nos termos que a lei especifica.

Parecer CEPAM n° 27.311
Processo FPFL n° 230/2008
Interessada: Camara Municipal de Holambra

Vereador Wilson Barbosa, Presidente

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969
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CAMARA MUNICIPAL. SERVIDOR PUBLICO.
Vantagem. Incorporagao. A incorporagao se dara 
nos moldes previstos na lei municipal que a 
concedeu.*
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E o que temos a ponderar.

(*) Parecer elaborado em 31/10/2008.

CAJ/jra/mtv

Por fim, por se tratar de uma vantagem caracterizada come despesa 

com peSsoal, nao se pode olvidar que devera ser observado o disposto no § 1° do 

artigo 169 da Constituigao Federal, alem da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que 
toca aos artigos 17 a 23, todos referentes ao limite de despesa com pessoal.

Diga-se, alias, que nao deve constar do texto do Projeto de Lei a 

mengao ao artigo 133 da Constituigao do Estado, vez que a instituigao da vantagem 

decorre tao-somente da lei local.

No projeto apresentado, nao necessitaria, ou melhor, nao se deveria 

fazer mengao ao artigo 133 da Constituigao Estadual.

Isto posto, nao ha obice de se aprovar o referido Projeto, que trata de 

materia cuja iniciativa e privativa do Prefeito.
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De aco/do, encaminhe-se. 
-------

U.___ 3---------
7

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO
Coordenadora de Assistencia Juridica

Paulo, 6 de novembro de 2008

JOSE jROBERTO L. DE ANDRADE
7 Advogado
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P A R E C E R

N°: 0821/08

CONSULTA:

A consults nao vem documentada.

RESPOSTA:

Banco cje Pareceres da Consultoria Juridica -1

I BAM

Embora nao nos tenha sido enviado o teor do Proieto de Lei, e de se 
esclarecer que e da Uniao a competencia legislativa privativa para dispor sobre 
Direito Eleitoral (art. 22, I, da CRFB). O legislador federal, no exercicio dessa 
competencia constitucional, editou a Lei n.° 9.504/97, a qual, apos alteracao 
trazida pela Lei 11.300/2006, proibe a propaganda eleitoral em bens publicos 
de uso especial, inclusive os que sejam obieto de concessao ou permissao 
dominial, e de uso comum do povo (art. 37, caput da Lei 9.504/97). Quanto aos 
bens particulares, a Uniao permitiu a realizacao de propaganda eleitoral por 
meio de fixacao de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigoes, 
independentemente de licenga municipal ou autorizacao da Justiga Eleitoral, a 
teor do §2°, do art. 37, da Lei n.°9.504/97.

A Lei n.° 4.737/65, Codigo Eleitoral, recepcionado pela Constituigao, 
nao admits propaganda eleitoral que prejudique a higiene e a estetica urbana 
ou contravenha oosturas municipals ou, ainda, qualquer outra restricao de 
direito (art. 243, VIII), Portanto, o Codigo Eleitoral, em consonancia com a 
autonomia politica do Municipio (art, 18, da CRFB), admits que o legislador 
municipal estatua regras sobre o controle da poluigao visual em pro! da 
preservacao estetica da cidade. Nao e por outro motivo que o art. 14 da Res. 
22.718/2008 faz ressalva ao firn do dispositivo:

O Exmo. Presidente da Camara indaga a respeito da legalidade e 
constitucionalidade de Proieto de Lei, de autoria parlamentar, a respeito da 
propaganda politico-partidaria. Relata que as pinturas feitas em muros 
particulares a epoca das eleigbes causam indesejada poluigao, uma vez que, 
encerrado o pleito, muitos candidates nao apagam as inscrigbes, o que 
degrada a cidade.

PG - Processo legislative, Proieto de 
lei. Propaganda politico-partidaria.

Restricao.
da Res.

Propaganda
Pintura em muros.
Inteligencia do art. 14 
22.718/2008. Comentarios.
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I BAM

Banco de Parecerss da Consuitaris Juridica. 2

Como e cedico, a propaganda eleitoral e especie do genero 
propaganda, A utih'zacao de muros e fachadas de bens particulares para 
a.nuncios de qualquer especie deve sujeitar-se aos limites impostos pela 
legislacao municipal. A propaganda eleitoral nao goza de “imunidade” a estas 
posturas municipals, devendo obedecer as normas cabiveis editadas pelo 
Municipio para a preservacao da estetica urbana. Nesse sentido, e pertinente a 
ligao de Hely Lopes Meirelles:

“A protegao estetica da cidade e de seus arredores enseia as 
mais diversas limitacoes ao uso da propriedade particular. Desde a forma, 
altura e disposicao das construcoes ate a apresentagao das fachadas e o 
levantamento de muros sujeitam-se a imposigoes edilicias, destinadas a 
compor harmoniosamente e a dar boa aparencia as edificacoes urbanas.

A co/ocagao de anuncios e cartazes (...) e outro aspectp sujeito 
a regulamentagao edilicia, em beneficio da estetica urbana, Na realidade, 
nada compromete mais a boa aparencia de uma cidade que o mau gosto e 
a impropriedade de certos anuncios em dimensoes avantajadas e cores 
gritantes, que tiram a vista panoramica de belos sitios urbanos e entram 
em conflito estetico com o ambiente que os rodeia. (.„) Bern por isso, 
dispoe o Municipio do poder de regular (...) e conter tai atividade na area 
urbana e em seus arredores, como medida de protecao estetica da.

“Art. 14. Em bens particulares, independe de obtenqao de 
licenca municipal e de autonzacao da Justice Eleitoral a veiculacao de 
propaganda eleitoral por meio da fixagao de faixas, places, cartazes, 
pinturas ou inscrigoes, que nao excedam a 4 m2 e gue nao contrariem a 
legislagao, inclusive a que dispoe sobre posturas municipais (Lei n° 
9,504/97, art. 37, § 2°).” (grifo nosso)

De qualquer forma, a atuacao legislativa local nao pode aniquilar o 
direito do cidadao, eleitor ou candidate, expressar a sua opgao politico- 
partidaria e arregimentar outras pessoas em razao da exposicao de suas ideias 
veiculadas nas propagandas eleitorais, sob pena de violar os principios 
federativo (art. 18, da CRFB) e democratico (art. 1°, paraqrafo unico da CRFB), 
bem como macular o direito fundamental a liberdade de expressao (incs. IV e 
IX, do art. 5°, da CRFB). Desse modo, nao node a lei municipal preocupar-se 
com o fato de se tratar de propaganda eleitoral o anuncio obieto da proibicao, 
uma vez que nao cabe ao Municipio adentrar no merito de definir o que a 
caracterize. A restricao deve aplicar-se a toda e qualquer propaganda que 
venha a prejudicar a estetica urbana e a harmonia paisagistica da cidade, 
notadamente os anuncios pintados diretamente nas fachadas, Caso contrario. 
o Municipio exorbitaria de sua competencia tipica, posto que a definicao do que 
seja propaganda eleitoral e materia que se encarta, como ia esclarecido. na 
esfera privativa da Uniao (art, 22, I da CRFB).

■MEIRELLES, Hely Lopes. DireHs Municipal Brasiteiro. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 564-565
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Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2008.

Banco de Pareceres da Consultoria Juridica - 3

IBAM

GCFMS\prl
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Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos 
Assessor Juridico

Rachel Farhi 
Consultora Juridica

Concluimos, oortanto, em consonancia com a interoretacao 
sistematica do art. 37 e S 2° da Lei 9.504/97 com o art. 243, inc. VIIL do Cddiqo 
Eleitoral, o Municipio, no desempenho de seu porter de policia, para 
preservacao da hjoiene e estetica urbana do seu territorio, node estatuir 
normas que visem controlar a ooluicao visual provocada pela pintura de 
anuncios em fachadas particulares, mesmo que venham a repercutir 
indiretamente sobre a propaganda de candidatos a cargos eletivos. 
Ressah/amos, por derradeiro, que nao node a leqislacao municipal restringir a 
vedacao almejada a veiculacao de propaganda eleitoral, sob pena de exorbitar 
de sua competencia e invadir a esfera privativa da Uniao (art. 22,1 da CRFB).

E o parecer. s. m. j..
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CJ n° 1343/08

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2008.

Senhor Presidente,

de novembro, remetemos-lhe, Parecer n°

Cordialmente,

MARN\prl

Rachel Farhi 
Consultora Juridica

Exm° Sr.
Vereador Wilson Barbosa
M.D. Presidente da 
Camara Municipal de
HOLAMBRA-SP

Em resposta a sua solicitapao, recebida em 07 

1328/2008.

IBAM

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada paste Instituto, cujos pareceres se 

destinam a dar a melhor e mais segura orientagao a nossos associados.



IBAM

E o parecer, s. m. j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2008.
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Rachel Farhi 
Consultora Juridica

is'AlonscrRityeiro Neves 
Assessor Jun'dico

Considerando serem as normas de acumulapao excepcionais, por 
isto que de aplicapao restrita, nao ha como o Municipio amplia-las, dando 
tratamento privilegiado ao servidor eleito Vereador sem com isso ofender nao 
so o principio da nao cumulatividade, como tambem o da isonomia. Fato e que 
na hipotese de incompatibilidade de horarios, que e o caso daqueles que 
cumprem jornada de trabalho em regime de escala nao podera ocorrer a 
acumulapao.

Diante disto forposo e concluir pela inconstitucionalidade do projeto 
de lei por ferir o principio da isonomia (art. 5 da Constituipao) e o da nao 
cumulatividade (art.38, II e III da Constituipao).



PARECER

CONSULTA:

RESPOSTA:

i

I BAM

Solicita, ainda, analise do Projeto de Lei Complementar n° 82/2008, 
de autoria do Chefe do Executivo, que altera o Estatuto dos Servidores 
Publicos Municipals para estabelecer regras acerca da flexibilizagao da jornada 
de trabalho de servidor que exerce mandate eletivo.

PG - Processo Legislativo. Emenda a 
Lei Organica. Nepotismo. Alteragao do 
Estatuto dos Servidores Publicos. 
Servidor que exerce mandate eletivo. 
Consideragoes.

1 Parecer solicitado pelo Vereador Wilson Barbosa e pelo Dr. Joao Costa, 
respectivamente, Presidente e Diretor Juridico da Camara Municipal de Holambra - SP

N°: 1328/081

0 01/2008 e substitutive

Posto isto, esclarecemos que o texto sumular consolida a 
interpretagao do STF sobre a proibigao a nomeagao de parentes para cargos e 
fungoes de confianga na Administragao Publica, atinge ate o terceiro grau na 
linha reta e colateral, sem distingao entre os parentes consanguineos e 
afins, nestes termos:

“A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha 
reta, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, inclusive, da 
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido

Devido a urgencia solicitada, indicamos ao consulente a leitura de 
recente trabalho do ISAM intitulado “A sumula vinculante n° 13 e o nepotismo 
nos Municipios” disponivel em nossa home page fww.ibam.org.br) no qual foi 
tragada toda a evolugao de entendimentos que levaram a edigao da Sumula 
Vinculante n° 13 e seus efeitos para os Municipios.

Indaga o consulente sobre a constitucionalidade e legalidade da 
Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n° 01/2008 e do substitutivo n° 
01/2008 a esta PELOM, que tratam sobre nepotismo.

1 - Proposta de Emenda a Lei Organica n 
n° 01/2008 a PELOM n° 01/2008

fww.ibam.org.br
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CJ n° 1444/08

Rio de Janeiro, 08 de dezembro de 2008.

Senhor Presidente,

Cordialmente,

RCA\prl

IBAM

Exm° Sr.
Vereador Wilson Barbosa 
M.D. Presidente da 
Camara Municipal de
HOLAMBRA-SP

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Em resposta a sua solicitapao, recebida em 03 de dezembro, remetemos-lhe, Parecer n° 

1429/2008, bem como copia do Enunciado n° 0009/2004.

Agradecemos mais uma vez a confianpa depositada neste Instituto, cujos pareceres se 

destinam a dar a melhor e mais segura orientapao a nossos associados.



P A R E C E R

CONSULTA:

de consulta sobre

RESPOSTA:

trabalhador. A exposi?ao do

1

se 
complementar, 
reportamo-nos 
anexo.

pelos 
acordada

I BAM

legalidade de projeto de lei 
> a execugao de atividades de

a distancia”.

PG - Projeto de lei complementar 
sobre a execugao de atividades de 
Tecnicos de Raio-X sob a forma de 
plantao a distancia. Comentarios.

Preliminarmente vale salientar que 
encarta dentre as previstas na 

dai dever ser 
aos

N°: 1429/081

mm3 a materia objeto da consulta nao 
_ Constituigao Federal como propnas de lei 
versada em lei ordinaria. Sobre o tema 

Pareceres anexos ao Enunciado n° 0009/2004. do ISAM,

•iiuiiiiiicimv^ r—' a dist&ncia e reconhecida 
Estaduais de medicina como pratica licita e

Ha que se observer, entretanto, que a

EE s&ssxr “
Tp^^o^eador WHson Barbosa, Presidanto da canrara Munie.par da 

Holambra - SP

Trata-se de consulta score a 
complementar n° 15/2008, que “dispoe_sobre 
Tecnicos de Raio-X sob a forma de plantao u _..

A instituigao dos denominados plantbes
aein w'onde eXi sua profissao.

amhitn da Administrag§o Publica a regulamentagao destes 
plantbes de^XterJo deverao esUr—^e--

a necessidade de pequenos reparos no seu 

conteudo.
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E o parecer, s. m. j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2008.
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MARN\prl
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Z Rachel Farhi 
Consultora Juridica

js'AlonscrRibeiro Neves 
Assessor Juridico

Considerando serem as normas de acumulapao excepcionais, por 
isto que de aplicapao restrita, nao ha como o Municipio amplia-las dando 
tratamento privilegiado ao servidor eleito Vereador sem com isso ofender nao 
so o principio da nao cumulatividade, como tambem o da isonomia. Fato e que 
na hipotese de incompatibilidade de horarios, que e o_ caso daqueles que 
cumprem jornada de trabalho em regime de escala nao podera ocorrer a 
acumulagao.

Diante disto, forgoso e concluir pela inconstitucionalidade do projeto 
de lei por ferir o principio da isonomia (art. 5 da Constituigao) e o da nao 
cumulatividade (art.38, II e III da Constituigao).

IBAM
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Por tai razao, entendemos que 
merece prosperar por ser i-----

i° ^2/2008

apds isso, se 
porte, nao raro, l._ r-----
parlamentares ocorrem apds o expediente normal de trabalho.

Fato e que de acordo com 
ao nepotismo decorre (------
impessoalidade estabelecidos 
independente de previsao na I

i o entendimento do prdprio STF a vedaqao 
diretamente dos principios da moralidade e da 

; na Consituipao, ou seja, a pratica e vedada 
Lei Organica Municipal.

j  3 o Projeto de Lei Organica nao
■- indcuo, na medida que o Executive e Legislative 

Municipals estao vinculados a decisao exarada na Sumula Vinculante n° 13 do 
STF independente de previsao na Lei Organica, nao obstante e viavel, por via 
de emenda, dar ao dispositive em questao a redapao do enunciado da refenda 

Sumula do STF.

em cargo de d/regao, cdef/a ou assessoramento, para o exercicio de cargo 
em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungao gratificada na 
administragao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da umao, 
dos estados, do distrito federal e dos municipios, compreendido o ajuste 
mediante designagbes reciprocas, viola a constituigao federal, (gn o 
nosso)

Diante disto, cumpre esclarecer que tanto a redapao da Proposta de 
Emenda a LOM quanto o substitutivo remetido a exame, estendem o conceito 
de nepotismo para situapoes outras nao abrangidas pela Sumula 13, alem e 
apresentarem iniimeras outras inconstitucionalidades, tais como: falta de 
clareza e objetividade.

Exemplificativamente, pode-se cita, dentre as impropnedades 
verificadas- (i) distinpao entre filhos adotivos e nao adotivos - objeto de 
vedapao pelo §6°, art. 227 da Constituipao; (ii) a proibipao de contratar com o 
Municipio decorre da vedapao imposta pelo artigo 9° da Lei de Licitapoes, nao 
se trata aqui de nepotismo, mas de norma geral de licitapoes e contratos cuja 
competencia legislativa foi reservada a Uniao pela Constituipao. No mais, 
ambas as redapdes estao por demais confusas, dando margem a mumeras 
interpretapoes.

2 - Projeto de Lei Complementar n

Conforme autorizapao constante do artigo 38, III, da Constituipao o 
servidor publico ocupante de cargo ou emprego efetivo investido no mands, o 
de Vereador pode acumular os cargos, desde que haja compatibilidade de 
horarios, hipdtese em que percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou 
funpao, sem prejuizo da remunerapao do cargo eletivo.

Do permissive constitucional extrai-se, por dbvio, que o servidor 
deve cumprir sua jornada de trabalho no cargo efetivo do Poder Executivo e, 

dedicar a atuapao parlamentar. Nos Municipios de pequeno 
ha pouco volume de atividades administrativas e as sessoes



PARECER

CONSULTA:

RESPOSTA:

1

I BAM

A instituigao dos denominados plantoes a dist&ncia e reconhecida 
pelos Conselhos Federal e Estaduais de medicina como pratica h'cita e 
acordada entre o medico e a instituipao onde exerce sua profissao.

No ambito da Administrapao Publica a regulamentapao destes 
plantbes e a forma de sua remunerapao deverao estar contemplados em lei 
municipal, tai como ora se propde. Li'cito, portanto, e o presente projeto de lei. 
Nao obstante, ha que se observar a necessidade de pequenos reparos no seu 
conteudo.

1 Parecer solicitado pelo Vereador Wilson Barbosa, Presidente da Camara Municipal de 
Holambra - SP

Tai regra deve ser observada no ambito da Administrapao Publica, 
por se tratar de norma de protepao a saude do trabalhador. A exposipao do

de 
de

lei 
de

Ha que se observar, entretanto, que a profissao de Tecnico em 
Radiologia esta nacionalmente regulamentada pela Lei n° 7.394/85 e Decreto 
n° 92.790/86. Em face dos perigos a saude provocados pela exposipao aos 
raios-x, o exercicio desta profissao recebe tratamento diferenciado na 
regulamentapao de sua jornada de trabalho, com a previsao de jornada 
semanal maxima de 24 h (art. 30 do Decreto n° 92.790/86).

-PG - Projeto de lei complementar 
sobre a execupao de atividades 
Tecnicos de Raio-X sob a forma 
plantao a distancia. Comentarios.

N°: 1429/081

Preliminarmente vale salientar que a materia objeto da consulta nao 
se encarta dentre as previstas na Constituipao Federal como proprias de lei 
complementar, dai dever ser versada em lei ordinaria. Sobre o tema 
reportamo-nos aos Pareceres anexos ao Enunciado n° 0009/2004. do ISAM, 
anexo.

Trata-se de consulta sobre a legalidade de projeto de 
complementar n° 15/2008, que “dispbe sobre a execupao de atividades 
Tecnicos de Raio-X sob a forma de plantao a distancia”.



I

£ o parecer, s.m.j.

Aprovo o parecer.

Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 08 de dezembro de 2008.

2

I BAM

Tecnico a periodo superior ao definido na legislapao federal representa perigos 
a sua saude do trabalhador. Dessa feita, este limite devera ser observado ao 
se tratar da escala de plantoes £ distancia, devendo constar do referido projeto 
de lei.

AGCB\prl
H:\2OO8\2OO81429.DOC

Andre Gonpalves Caldeira Brant 
Assessor Juridico



Sao Paulo, 1° de dezembro de 2008

Senhor Presidente

Atenciosamente.

CAJ/val

Excelentissimo Senhor
Wilson Barbosa
Presidente da
Camara Municipal da
Estancia Turistica de
Holambra -SP

CEPAM - CAJ n° 490/2008
Processo FPFL n° 230/2008

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811 -0300 - FAX (Oxxl 1) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

UCIANA TjEMER CASTELO BRANCO 
Doordenadora de Assistencia Juridica

w
FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 

Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Encaminhamos a Vossa Excelencia o anexo Parecer CEPAM n° 27.343, 
elaborado pela tecnica Gabriela Moccia de Olveira Cruz, da Coordenadoria de 
Assistencia Juridica.

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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CONSULTA

PARECER

Parecer CEPAM n° 27.343
Processo FPFL n° 230/2008
Interessada: Camara Municipal de Holambra

Vereador Wilson Barbosa, Presidente

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL. SERVIDOR PUBLICO. 
HORARIO DE TRABALHO. Projeto de Lei que propoe 
adequapao da escala de trabalho de servidor publico 
eleito Vereador para atender a todas as sessbes da 
Camara Municipal de Holambra. Adequapao da 
propositura pelo Chefe do Executive. Ilegalidade do 
texto apresentado no caput e legalidade dos 
paragrafos 1° e 2° do artigo 157.*

A Camara Municipal de Holambra consulta este Centro de Estudos por 

meio de seu Presidente, Vereador Wilson Barbosa, a firn de solicitar parecer acerca 

da constitucionalidade, legalidade e adequapao do Projeto de Lei Complementar n° 

12/2008, que altera o artigo 157 da Lei Complementar n° 052, de 26 de setembro 

de 1995, que dispoe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipals.

O Projeto de Lei n° 12/2008, submetido a apreciapao deste Centro de 

Estudos, para analise de sua constitucionalidade e legalidade, tern a finalidade de 

substituir o artigo 157 da Lei Complementar n° 52, Estatuto dos Servidores 

Municipais de Holambra, cujo texto determina:

o
FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 

Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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O Prefeito propoe alterapao do artigo 157, que passaria a vigorar com o 

seguinte texto:

"Art. 157-0 horario de trabalho sera fixado nos editais de concurso publico ou 

processo seletivo podendo ser alterado pela autoridade competente mediante 

Decreto, resguardado o disposto no Artigo 37 Inciso XV, e Artigo 7°, inciso XIII, 

todos da Constituigao Federal.

"Art. 157- O horario de trabalho sera fixado pela autoridade competente, de 

acordo com a natureza e a necessidade do serviqo, cuja duraqao nao podera 

ser superior a oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais.

Paragrafo unico- Nao se aplica o disposto no ‘caput’ deste artigo aos 

exercentes de cargo em comissao, que permanecerao a livre disposiqao da 

autoridade nomeante”.

Paragrafo 1° - O servidor que ocupar cargo eletivo junto ao Poder Legislativo e 

cumprir jornada de trabalho por escala tera assegurado o direito de nao ser 

convocado nos dias e horarios em que haja Sessao Legislativa, independente 

de ser Sessao Ordinaria, Extraordinaria ou Solene; mediante adequaqao da 

escala de horario de trabalho, ou compensaqao de horas, para fins de garantir 

o exerclcio de seu mandato.

Paragrafo 2° - Nao se aplica o disposto no ‘caput’ deste artigo aos cargos em 

comissao de livre nomeaqao e exoneraqao que permanecerao a disposiqao da 

autoridade nomeante”.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http.'Z/www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CERAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Z/www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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Apos essa analise, passaremos ao projeto e sua viabilidade:

Inicialmente, e importante ressaltar que a Lei Organica do Municipio de 

Holambra determina, em seu artigo 10, XXIII, ser de competencia privativa do 

Chefe do Executive Municipal a disposiqao sobre o regime jurldico dos servidores 

municipais.

Primeiramente, a redagao do caput do artigo 157 se mostra equivocada 

no que tange a escolha do instrumento para estabelecer o horario de trabalho dos 

servidores. Os editais de concurso publico ou processo seletivo se destinam a 

dispor sobre as regras para organizagao e funcionamento do concurso publico e 

nao organizagao e funcionamento das atividades publicas. Deste modo, o meio 

mais adequado para estabelecer horario de trabalho dos servidores nao e outro 

senao a lei. Disposigbes sobre jornada de trabalho nao devem ser fixadas em edital 

de convocagao e, consequentemente, o texto do projeto, como apresentado, 

evidencia ilegalidade.

Em segundo lugar, e possfvel notar que o paragrafo 1° do Projeto de Lei 

pretende possibilitar o integral exerclcio do mandate dos servidores eleitos 

vereadores. Vejamos, portanto, o artigo 38, incisos I e III, da CF:

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

Essa determinagao esta de acordo com o artigo 61, § 1°, II, “c”, da 

Constituigao Federal, que define ser de competencia privativa do Chefe do 

Executive as leis que disponham sobre servidores publicos, seu regime jurldico, 

provimentos do cargo e estabilidade, bem como de acordo com o artigo 30, I, 

tambem da CF, que atribui ao Municipio a competencia para legislar sobre 

interesse local. Entendemos, assim, que, quanto a sua iniciativa, o projeto de lei 

encontra-se adequado.

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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A despeito desse dispositive, o Prefeito de Holambra pretende avocar 

para a Administragao local a responsabilidade de garantir a compatibilidade de

III - investido no mandato de vereador, havendo compatibilidade de horarios, 

percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da 

remuneragao do cargo eletivo, e nao havendo compatibilidade, sera aplicada a 

norma do inciso anterior. ”

“Art. 38 - Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e fundacional, 

no exercicio do mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes:

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou 

fungao, sendo-lhe facultado optar pela remuneragao;

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (Oxxl 1) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.QOv.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br
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Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

E certo que o constituinte originario, ao normatizar sobre servidor eleito 

Vereador, preocupou-se em preserver o exercicio das fungbes de servidor detentor 

de cargo efetivo ou emprego permanente aliado ao exercicio da vereanga. 

Podemos notar tambem que esse dispositive constitucional, ao garantir a 

possibilidade do exercicio concomitante das fungbes, responsabilizou diretamente o 

servidor eleito Vereador pela compatibilizagao dos seus horarios. Caso o servidor 

consiga, durante o exercicio das fungbes, compatibilizar seu horario com o 

exercicio do mandato eletivo, tera assegurado o direito de perceber as vantagens 

do seu cargo efetivo ou emprego permanente, sem prejuizo da remuneragao 

eletiva. Caso nao consiga, lhe sera aplicada a regra do inciso I, ou seja, devera se 

afastar do cargo ou emprego para exercicio do mandato, podendo optar por uma 

das remuneragbes.

http://www.cepam.sp.QOv.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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O Projeto de Lei ora analisado possibilita aos servidores municipais 

eleitos para o cargo de Vereador comparecerem a todas as sessdes da Camara 

Municipal de Holambra, sem prejuizo das obrigagdes inerentes do seu cargo efetivo 

ou emprego permanente na Administragao Publica. Vale, de toda forma, advertir 

que a Constituigao, no seu artigo 55, inciso III, somente indica perda de mandate 
quando o parlamentar deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a urn 

tergo das sessdes ordinarias da casa, bem como vale ressaltar que as sessdes 

solenes e extraordinarias nao sao remuneradas.

Contudo, e apesar dos esforgos para garantir a compatibilizagao dos 

horarios, a lei pode vir a ofender o principio da eficiencia do servigo publico, que, 

dependendo do numero e das especificidades do cargo efetivo ou emprego 
permanente dos servidores eleitos vereadores, poderia causar ao Poder Publico 

dificuldades com a elaboragao e, principalmente, com a conciliagao dos horarios de 

escala de trabalho dos funcionarios, bem como dificuldade para conduzir o sistema 

de compensagao de boras.

O Projeto de Lei, em nosso entendimento, visa possibilitar o integral 

exercicio da vereanga daqueles servidores eleitos. Mas, eventualmente, o interesse 

publico podera ser sobrepujado pelo exercicio integral do mandate do servidor 

eleito Vereador, que podera desfalcar a Administragao Publica pela insuficiencia do 

exercicio da sua fungao primeira.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000-Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA ■ CERAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

horarios dos servidores eleitos vereadores, criando regras para a Administragao 

Publica que visam garantir que o servidor eleito Vereador (que trabalhe em regime 

de escala) nao seja convocado nos dias e horarios em que haja sessao legislativa 

na Camara dos Vereadores, sejam elas ordinarias, extraordinarias ou solenes, 

mediante adequagao da sua escala de horario de trabalho ou compensagao de 

horas.

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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Apos essas considerapdes, recomendamos duas medidas:

o

Tai eventualidade poderia ocorrer, nao obstante as sessoes ordinarias 

e solenes da Camara serem previamente agendadas, e as extraordinarias contarem 

com urn prazo minimo de 24 boras para realizagao (conforme disposto no paragrafo 

2° do art. 181 do Regimento Interno da Camara Municipal de Holambra), uma vez 

que a Administrapao Publica pode nao conseguir readequar a escala de trabalho do 

servidor em tempo habil, ou, a depender das circunstancias, nao proporcionar ao 

servidor a compensapao das boras necessarias em horario adequado e tempo 

determinado, ferindo, assim, o principio da eficiencia que permeia as atividades, 

apbes e motivapbes da Administrapao Publica.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (Oxxl 1) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969
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Cumpre-nos informar tambem que o poder de emenda afeto ao Poder 

Legislative nos projetos cuja iniciativa e do Prefeito, e limitado, razao pela qual a 

Camara deve adotar criterios de forma a nao usurpar a competencia privativa do 

Chefe do Executive. Parece-nos, todavia, que a Camara deveria abster-se de 

apresentar emenda ao paragrafo 1° do artigo 157, com o intuito de responsabilizar 

a Municipalidade pela liberagao do servidor que foi eleito Vereador, quando estiver

2) Analise pela Camara do paragrafo 1° do artigo 157, sobre a 

conveniencia e oportunidade da sua aprovagao, de acordo com a realidade do 

Municipio de Holambra, e tendo como base o principio da eficiencia do servigo 
publico, apesar do seu texto nao apresentar nenhuma ilegalidade.

1) A supressao do caput do artigo 157 do Projeto ora apresentado, que 

e ilegal ao determinar que o edital de concurso publico ou processo seletivo 

estabelega a jornada de trabalho dos servidores. Por meio de uma emenda 

supressiva, deve-se manter o caput da lei vigente.

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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E o parecer.

Sao Paulo, 1° de dezembro 2008

A

(*) Parecer elaborado em 14/11/2008.

CAJ/gmoc/mtv

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (Oxxl 1) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http.'Z/www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

em regime de plantao, ja que e justamente este o objetivo do projeto apresentado 

pelo Prefeito, mais especificamente pela Prefeitura, que e o orgao competente para 

regular sobre a materia.

MAIRA FERREIRA DOS SANTOS 
Estagiaria

Por derradeiro, em relagao ao paragrafo 2° do artigo 157, a aprovagao 

do texto pela Camara pode se dar conforme apresentado, pois nele nao ha 

nenhuma ilegalidade.

De acordo, encaminhe-se.

Y\LUCIANA|TEMER CASTELO BRANCO

Coordenadora de Assistencia Juridica

Cl ofc ncCaGuA \
GABRIELAJ/IOCCIA DE OLIVEIRA CRUZ

Advogada^

Z/www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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CJ n° 1343/08

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2008.

Senhor Presidente,

1328/2008.

Cordialmente,

MARN\prl

IBAM

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Exm° Sr.
Vereador Wilson Barbosa
M.D. Presidente da
Camara Municipal de
HOLAMBRA-SP

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Institute, cujos pareceres se 

destinam a dar a melhor e mais segura orientagao a nossos associados.

Em resposta a sua solicitagao, recebida em 07 de novembro, remetemos-lhe, Parecer n°



1

I BAM

E o parecer, s. m. j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2008.

3

Diante disto, forposo e concluir pela inconstitucionalidade do projeto 
de lei por ferir o principio da isonomia (art. 5 da Constituipao) e o da nao 
cumulatividade (art.38, II e III da Constituipao).

MARN\prl
H:\2OO8\2OO81328.DOC

is'AlonscrRrbeiro Neves 
Assessor Juridico

/ Rachel Farhi
Consultora Jun'dica

Considerando serem as normas de acumulapao excepcionais, por 
isto que de aplicapao restrita, nao ha como o Municipio amplia-las, dando 
tratamento privilegiado ao servidor eleito Vereador sem com isso ofender nao 
so o principio da nao cumulatividade, como tambem o da isonomia. Fato e que 
na hipdtese de incompatibilidade de horarios, que e o caso daqueles que 
cumprem jornada de trabalho em regime de escala nao podera ocorrer a 
acumulapao.



1

I BAM

2

Diante disto, cumpre esclarecer que tanto a redaqao da Proposta de 
Emenda a LOM quanto o substitutivo remetido a exame, estendem o conceito 
de nepotismo para situaqoes outras nao abrangidas pela Sumula 13, alem de 
apresentarem inumeras outras inconstitucionalidades, tais como: falta de 
clareza e objetividade.

Conforme autorizaqao constante do artigo 38, III, da Constituigao, o 
servidor publico ocupante de cargo ou emprego efetivo investido no mandato 
de Vereador pode acumular os cargos, desde que haja compatibilidade de 
horarios, hipotese em que percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou 
fungao, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo.

Do permissivo constitucional extrai-se, por obvio, que o servidor 
deve cumprir sua jornada de trabalho no cargo efetivo do Poder Executive e, 
apos isso, se dedicar a atuagao parlamentar. Nos Municipios de pequeno 
porte, nao raro, ha pouco volume de atividades administrativas e as sessoes 
parlamentares ocorrem apos o expediente normal de trabalho.

em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo 
em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungao gratificada na 
administragao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da uniao, 
dos estados, do distrito federal e dos municipios, compreendido o ajuste 
mediante designagdes reciprocas, viola a constituigao federal.” (grifo 
nosso)

Fato e que de acordo com o entendimento do proprio STF a vedagao 
ao nepotismo decorre diretamente dos principios da moralidade e da 
impessoalidade estabelecidos na Consituigao, ou seja, a pratica e vedada 
independente de previsao na Lei Organica Municipal.

Exemplificativamente, pode-se cita, dentre as impropriedades 
verificadas: (i) distingao entre filhos adotivos e nao adotivos - objeto de 
vedagao pelo §6°, art. 227 da Constituigao; (ii) a proibigao de contratar com o 
Municipio decorre da vedagao imposta pelo artigo 9° da Lei de Licitagoes, nao 
se trata aqui de nepotismo, mas de norma geral de licitagoes e contratos cuja 
competencia legislativa foi reservada a Uniao pela Constituigao. No mais, 
ambas as redagbes estao por demais confusas, dando margem a inumeras 
interpretagbes.

Por tai razao, entendemos que o Projeto de Lei Organica nao 
merece prosperar por ser inbcuo, na medida que o Executive e Legislative 
Municipals estao vinculados a decisao exarada na Sumula Vinculante n° 13 do 
STF, independente de previsao na Lei Organica, nao obstante e viavel, por via 
de emenda, dar ao dispositive em questao a redagao do enunciado da referida 
Sumula do STF.

2 - Projeto de Lei Complementar n° |2/2008



i

I BAM

PARECER

CONSULTA:

RESPOSTA:

i

Solicita, ainda, analise do Projeto de Lei Complementar n° 82/2008, 
de autoria do Chefe do Executivo, que altera o Estatuto dos Servidores 
Publicos Municipals para estabelecer regras acerca da flexibilizapao da jornada 
de trabalho de servidor que exerce mandato eletivo.

“A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha 
reta, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, inclusive, da 
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido

1 - Proposta de Emenda a Lei Organica n° 01/2008 e substitutivo 
n° 01/2008 a PELOM n° 01/2008

Devido a urgencia solicitada, indicamos ao consulente a leitura de 
recente trabalho do ISAM intitulado “A sumula vinculante n° 13 e o nepotismo 
nos Municipios” disponivel em nossa home page fww.ibam.orq.br) no qual foi 
tragada toda a evolugao de entendimentos que levaram a edigao da Sumula 
Vinculante n° 13 e seus efeitos para os Municipios.

PG - Processo Legislative. Emenda a 
Lei Organica. Nepotismo. Alteragao do 
Estatuto dos Servidores Publicos. 
Servidor que exerce mandato eletivo. 
Consideragoes.

Indaga o consulente sobre a constitucionalidade e legalidade da 
Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n° 01/2008 e do substitutivo n° 
01/2008 a esta PELOM, que tratam sobre nepotismo.

N°: 1328/081

Posto isto, esclarecemos que o texto sumular consolida a 
interpretagao do STF sobre a proibigao a nomeagao de parentes para cargos e 
fungdes de confianga na Administragao Publica, atinge ate o terceiro grau na 
linha reta e colateral, sem distingao entre os parentes consangiiineos e 
afins, nestes termos:

1 Parecer solicitado pelo Vereador Wilson Barbosa e pelo Dr. Joao Costa, 
respectivamente, Presidente e Diretor Juridico da Camara Municipal de Holambra - SP

fww.ibam.orq.br
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CJ n° 1343/08

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2008.

Senhor Presidente,

07 de novembro, remetemos-lhe, Parecer n°

se

Cordialmente,

MARN\prl

I BAM

Exm° Sr.
Vereador Wilson Barbosa
M.D. Presidente da
Camara Municipal de
HOLAMBRA-SP

Rachel Farhi 
Consultora Jun'dica

Em resposta a sua solicitapao, recebida em 

1328/2008.

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Instituto. cujos pareceres 

destinam a dar a melhor e mais segura orientagao a nossos associados.



E o parecer, s. m. j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2008.

3

MARN\prl
H:\2OO8\2OO81328.DOC

z Rachel Farhi 
Consultora Juridica

fs'Alonso-Rrffeiro Neves 
Assessor Juridico

I BAM

de lei por ferir o principio da isonomia (art. 5 da Constituipao) 
cumulatividade (art.38, II e III da Constituipao).

Considerando serem as normas de acumulapao excepcionais, por 
isto que de aplicapao restrita, nao ha como o Municipio amplia-las, dando 
tratamento privilegiado ao servidor eleito Vereador sem com isso ofender nao 
so o principio da nao cumulatividade, como tambem o da isonomia. Fato e que 
na hipdtese de incompatibilidade de horarios, que e o caso daqueles que 
cumprem jornada de trabalho em regime de escala nao podera ocorrer a 
acumulapao.

Diante disto, forposo e concluir pela inconstitucionalidade do projeto 
j- nrinnini^ da icnnnmia fart. 5 da Constituicao) e o da nao
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I BAM

horarios, hipotese em que percebera 
funpao, sem [ .

i° ^2/2008

Fato e que de acordo com o 
ao nepotismo decorre diretamente dos 
impessoalidade estabelecidos na <_ 
independente de previsao na I

em carqo de direqao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo 
em comissao ou de confianqa ou, ainda, de funqao gratificada na 
administraqao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da umao, 
dos estados, do distrito federal e dos municipios, compreendido oajust6 
mediante designagoes reciprocas, viola a constituigao federa. (gri o 
nosso)

Exemplificativamente, pode-se cita, dentre as impropriedades 
verificadas: (i) distinpao entre filhos adotivos e nao _ad°tlv°® ' °Je ° ® 
vedapao pelo §6°, art. 227 da Constituipao; (u) a proibipao de contratar com o 
MunicipVdecorre da vedapao imposta pelo artigo 9° da Lei de L-.taQoes■ n o 
se trata aqui de nepotismo, mas de norma geral de hcitapoes e contratos cuja 
competencia legislative foi reservada a Uniao pela Constituipao. No ma.s 
ambas as redapoes estao por demais confusas, dando margem a mumeras 
interpretapdes.

Diante disto, cumpre esclarecer que tanto a redapao da Proposta de 
Emenda a LOM quanto o substitutivo remetido a exame, estendem o conceito 
de nepotismo para situapdes outras nao abrangidas pela Sumula 13, a 
apresentarem inumeras outras inconstitucionalidades, tais como. falta 

clareza e objetividade.

2 - Projeto de Lei Complementar n

Conforme autorizapao constante do artigo 38, III, da Constituipao, o 
servidor publico ocupante de cargo ou emprego efetivo invest.do mandato 
de Vereador pode acumular os cargos, desde que haja compatibihdade 

'i as vantagens de seu cargo, emprego ou 
prejuizo da remunerapao do cargo eletivo.

Do permissive constitucional extrai-se, por dbvio, que o servidor 
deve cumprir sua jornada de trabalho no cargo efetivo do Poder Executive e, 
apds isso, se dedicar a atuapao parlamentar. Nos Municipios de^^P^no 
porte, nao raro, ha pouco volume de atividades admimstrativas e as sessoes 
parlamentares ocorrem apds o expediente normal de trabalho.

entendimento do proprio STF a vedapao 
principios da moralidade e da 

i Consituipao, ou seja, a pratica e vedada 
Lei Organica Municipal.

Por tai razao, entendemos que o Projeto de Lei Organica nao 
merece orosperar por ser inocuo, na medida que o Executive e Legis ativo 
Municipals estao vinculados a decisao exarada na Sumula Vinculante n o 
STF, independente de previsao na Lei Organica, nao obstante e viavel. por vja 
de emenda. dar ao dispositivo em questao a redapao do enunciado da refenda 

Sumula do STF.



I BAM

PARECER

CONSULTA:

RESPOSTA:

i

PG - Processo Legislative. Emenda a 
Lei Organica. Nepotismo. Alteragao do 
Estatuto dos Servidores Publicos. 
Servidor que exerce mandato eletivo. 
Consideragdes.

0 01/2008 e substitutive

N°: 1328/081

Devido a urgencia solicitada, indicamos ao consulente a leitura de 
recente trabalho do IBAM intitulado “A siimula vinculante n° 13 e o nepotismo 
nos Municipios” disponivel em nossa home page /ww.ibam.orq.br) no qual foi 
tragada toda a evolugao de entendimentos que levaram a edigao da Sumula 
Vinculante n° 13 e seus efeitos para os Municipios.

Posto isto, esclarecemos que o texto sumular consolida a 
interpretagao do STF sobre a proibigao a nomeagao de parentes para cargos e 
fungoes de confianga na Administragao Publica, atinge ate o terceiro grau na 
linha reta e colateral, sem distingao entre os parentes consanguineos e 
afins, nestes termos:

“A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha 
reta, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, inclusive, da 
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido

1 Parecer solicitado pelo Vereador Wilson Barbosa e pelo Dr. Joao Costa, 
respectivamente, Presidente e Diretor Juridico da Camara Municipal de Holambra - SP

1 - Proposta de Emenda a Lei Organica n 
n° 01/2008 a PELOM n° 01/2008

Solicita, ainda, analise do Projeto de Lei Complementar n° 82/2008, 
de autoria do Chefe do Executive, que altera o Estatuto dos Servidores 
Publicos Municipals para estabelecer regras acerca da flexibilizagao da jornada 
de trabalho de servidor que exerce mandato eletivo.

Indaga o consulente sobre a constitucionalidade e legalidade da 
Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n° 01/2008 e do substitutive n° 
01/2008 a esta PELOM, que tratam sobre nepotismo.

file:///ww.ibam.orq.br
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Sao Paulo, 6 de novembro de 2008

Senhor Presidente

Atenciosamente.

CAJ/val

Excelentissimo Senhor
Wilson Barbosa
Presidente da
Camara Municipal da
Estancia Turistica de
Holambra -SP

CEPAM - CAJ n° 458/2008
Processo FPFL n° 230/2008

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO 
Coordenadora de Assistencia Juridica

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

tl
FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 

Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Encaminhamos a Vossa Excelencia o anexo Parecer CEPAM n° 27.311, 
elaborado pelo tecnico Jose Roberto L. de Andrade, da Coordenadoria de Assistencia 
Juridica.

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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CONSULTA

PARECER

Pergunta-nos a Camara Municipal de Holambra sobre a legalidade de 

Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Prefeito, que institui incorporagao ao 

servidor publico, nos termos que a lei especifica.

Diante da consulta formulada, temos a responder que a Uniao, os 

Estados e os Municipios sao titulares de competencias proprias, dentre as quais a 

de organizar seus servigos, tendo em vista seus interesses e suas peculiaridades.

Evidentemente que a organizagao de seu funcionalismo devera se 

submeter aos preceitos inscritos na Constituigao Federal, que, no Capitulo VII, 

Segoes I e II, da os parametros a serem observados pelas Administragbes Publicas 

em todas as esferas de Poder, estabelecendo regras nos artigos 37 a 41, de 

observancia obrigatoria quando se legisla para servidores publicos.

Parecer CEPAM n° 27.311
Processo FPFL n° 230/2008
Interessada: Camara Municipal de Holambra

Vereador Wilson Barbosa, Presidente

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (Oxxl 1) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http.Z/www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

w
FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 

Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

CAMARA MUNICIPAL. SERVIDOR PUBLICO. 
Vantagem. Incorporagao. A incorporagao se dara 
nos moldes previstos na lei municipal que a 
concedeu.*

Ora, cada esfera de governo legisla sobre a organizagao de seus 

servidores, estabelecendo os seus direitos e deveres, tendo por parametro o 

disposto na Constituigao Federal.

http://http.Z/www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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E o que temos a ponderar.

Paulo, 6 de novembro de 2008

JOSE

(*) Parecer elaborado em 31/10/2008.

CAJ/jra/mtv

No projeto apresentado, nao necessitaria, ou melhor, nao se deveria 

fazer menpao ao artigo 133 da Constituipao Estadual.

Por fim, por se tratar de uma vantagem caracterizada como despesa 

com pessoal, nao se pode olvidar que devera ser observado o disposto no § 1° do 

artigo 169 da Constituigao Federal, alem da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que 

toca aos artigos 17 a 23, todos referentes ao limite de despesa com pessoal.

Diga-se, alias, que nao deve constar do texto do Projeto de Lei a 

mengao ao artigo 133 da Constituigao do Estado, vez que a instituigao da vantagem 

decorre tao-somente da lei local.

Isto posto, nao ha obice de se aprovar o referido Projeto, que trata de 

materia cuja iniciativa e privativa do Prefeito.

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO
Coordenadora de Assistencia Juridica

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

OBERTO L. DE ANDRADE
Advogado

De acofao, encaminhe-se.
I I
L—*---------

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CERAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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CJ n° 1299/08

Rio de Janeiro, 05 de novembro de 2008.

Senhor Presidente,

1285/2008.

Cordialmente,

AGCB\prl

IBAM

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Institute, cujos pareceres se 

destinam a dar a melhor e mais segura orientagao a nossos associados.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Exm° Sr.
Vereador Wilson Barbosa
M.D. Presidente da
Camara Municipal de
HOLAMBRA-SP

Em resposta a sua solicitagao, recebida em 24 de outubro, r remetemos-lhe, Parecer n°
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I BAM

PARECER

CONSULTA:

RESPOSTA:

O art. 169, da Constitui^ao Republicana preconiza que:

1

Trata-se de consulta da Camara Municipal sobre a possibilidade de 
ser aprovado projeto de lei, de iniciativa do Executive, que institui o direito de o 
servidor efetivo incorporar a remunerapao proveniente do desempenho de 
cargo ou fungao diversos do cargo efetivo para o qual foi nomeado.

Alem das provisoes de gastos nas leis orpamentarias, ha que se 
observar que a Lei complementar n° 101/00, art. 21, paragrafo unico, veda o

I - se houver previa dotapao orgamentaria suficiente para 
atender as projepoes de despesa de pessoal e aos acrescimos dela 
decorrentes;

II - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes 
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de 
economia mista.”

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os 
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de 
remuneragao, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de 
estrutura de carreiras, bem como admissao ou contratagao de pessoal, a 
qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administragao direta ou 
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so 
poderao ser feitas:

N°: 1285/081

1 Parecer solicitado pelo Vereador Wilson Barbosa, Presidente da Camara Municipal de 
Holambra - SP

SM - Servidor publico. Projeto de lei 
que da ao servidor efetivo o direito a 
incorporapao de vencimentos 
percebidos em cargo ou funpao 
publica. Vedapao do art. 21, paragrafo 
unico da Lei de Responsabilidade 
Fiscal.



I BAM

E o parecer, s.m.j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 05 de novembro de 2008.

2

aumento de despesa com pessoal nos ultimos cento e oitenta dias do mandato, 
in verbis:

AGCB\prl
H:\2OO8\2OO81285.DOC

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas 
com pessoal inativo.

Paragrafo imico. Tambem e nulo de pleno direito o ato de que 
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta 
dias anteriores ao final do mandato do titular do respective Poder ou orgao 
referido no art. 20.” (G.n.)

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da 
despesa com pessoal e nao atenda:

I - as exigencias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o 
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituigao;

cliefF aftn
Consultora Juridica

Vedagao de igual teor esta prevista na Lei n° 9.504/97 (lei eleitoral), 
que proibe a readaptagao de vantagens dos servidores nos 3 meses anteriores 
ao pleito, ate a posse dos eleitos. Concluimos, pois, pela inviabilidade de 
aprovagao do projeto de lei em foco.

Andre Gongalves Caldeira Brant 
! Assessor Juridico

Ressalte-se que a LC n° 101/00 visa impedir, nos seis meses 
anteriores ao final do mandato, a edigao do ato legal causador do aumento da 
despesa. Portanto, fica vedada a aprovagao, neste periodo, do projeto de lei 
em tela, que visa instituir nova vantagem para os servidores publicos.



Sao Paulo, 5 de agosto de 2008

Senhor Presidente

Atenciosamente.

CAJ/val

Excelentfssimo Senhor
Wilson Barbosa
Presidente da
Camara Municipal da
Estancia Turistica de
Holambra -SP

CEPAM - CAJ n° 320/2008
Processo FPFL n° 230/2008

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO 
Coordenadora de Assistencia Juridica

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Encaminhamos a Vossa Excelencia o anexo Parecer CEPAM n° 27.172, 
elaborado pela tecnica Lais de Almeida Mourao, da Coordenadoria de Assistencia 
Juridica.
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CONSULTA

PARECER

A consulta vem acompanhada de copia da Propositura cuja 
analise e solicitada.

A Camara Municipal, enquanto um dos orgaos exercentes do 
Poder local, foram atribuidas, constitucionalmente, as fungdes tlpicas de 
legislar, fiscalizar, julgar e assessorar o Executive, alem da fungao atipica 
administrativa em relagao a sua organizagao e a seus servigos internos.

Por certo que a Camara de Vereadores, por constituir o Poder 
no qual a comunidade local esta representada, e atribuida competencia 
para, em nome de seus representados, prestar homenagens e conceder 
honrarias a cidadaos que tenham prestado relevantes servigos ao Municipio

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CERAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administraqao Municipal

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
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Parecer CEPAM n° 27.172
Processo FPFL n° 230/2008
Interessada: Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra 

Vereador Wilson Barbosa, Presidente

CAMARA MUNICIPAL. EVENTO. PROMOCAO. Dia 
Internacional da Mulher. A Camara Municipal, cujas 
fungdes precipuas sao a legislative, a fiscalizadora e a 
julgadora, nao compete qualquer tipo de agao que 
objetive a realizagao de eventos comemorativos. Em 
sua competencia privativa insere-se a concessao de 
honrarias e homenagens a pessoas que, 
reconhecidamente, tenham prestado servigos de 
interesse publico ao Municipio (art. 16, inc. XIV da 
LOM).*

Consulta-nos a Camara Municipal da Estancia Turistica de 
Holambra, por intermedio de seu Presidente, Vereador Wilson Barbosa, 
acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Resolugao n° 
001/2008, que “Institui evento comemorativo ao Via Internacional da 
Mulher’'.

http://www.cepam.sp.gov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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Portanto, nao pode ser considerado interesse publico aquele 
relative a um grupo de pessoas, a uma categoria, a uma empresa, pois nao 
tem pertinencia com toda a sociedade.

Decorre do dispositive organico transcrito que qualquer 
homenagem ou honraria a ser prestada pelo Poder Legislative ha de ser 
para pessoas, cidadaos que tenham prestado algum servigo relevante e, 
sobretudo, de interesse publico, para o Municipio.

No caso consultado, o Projeto de Resolugao n° 001/2008, a 
maneira como foi redigido, e afrontoso a Lei Organica Municipal pordiversas 
razbes:

“Artigo 16 - Compete privativamente a Camara exercer as seguintes 
atribuigoes, dentre outras:

XIV - conceder titulo de cidadao honorario ou conferir 
homenagem a pessoas que reconhecidamente 
tenham prestado relevantes servigos ao Municipio 
ou nele se destacado pela atuagao exemplar na 
vida publica e particular, mediante proposta e 
deliberagao pelo voto de dois tergos dos membros 
da Camara;”.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (Oxxl 1) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br
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Nao por outra razao, assim dispbe a LOM da Estancia Turistica 
de Holambra:

e a sua populagao, realizando, para tanto, sessbes solenes, na sede da 
Camara ou fora dela, como autoriza a Lei Maior da Comuna.

Interesse publico, como conceituado pela doutrina 
administrativa, e aquele que se refere a toda a sociedade, a comunidade 
considerada por inteiro ou, como assegura Celso Antonio Bandeira de Mello, 
e o pertinente a sociedade como um todo.

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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Se a inten^ao da Vereadora autora do Projeto e a de valer-se 
da comemoraQao do Dia Internacional da Mulher (8 de margo) para que a 
Camara homenageie as cidadas locals em razao dos servigos por elas 
prestados, podera apresentar, na data oportuna e atendendo as regras 
organicas e regimentals, Projeto de Decreto Legislativo, a ser submetido a 
aprovagao plenaria, no qual esteja contido o nome da mulher a ser 
homenageada e as razoes que justificam a homenagem, como previsto na 
LOM, bem como a data em que seria realizada sessao solene da Camara

2a - O mesmo ha de ser dito em relagao ao conteudo dos 
e 3° da Propositura - permitir que cada Vereador indique,

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (Oxxl 1) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br
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Diante dos argumentos apresentados, sugerimos que a 
Camara nao faga prosperar o Projeto de Resolugao n° 001/2008, em razao 
de seu conteudo extrapolar a competencia constitucional da Camara e de 
sua desconformidade com o que estabelece o inciso XIV, do artigo 16 da 
LOM.

artigos 2°
simplesmente, o nome de uma mulher, sem qualquer obrigatoriedade de 
demonstrar sua compatibilidade com o que exige a LOM, ficando ao arbltrio 
da Mesa a escolha do nome da homenageada -, tambem afigura-se 
desconforme a vontade do legislador municipal ao elaborar aquele 
dispositive organico, pois a intengao manifestada nessa disposigao e a 
homenagem em razao da prestagao de servigos de relevante interesse 
publico.

Ora, a Lei Organica em nenhum momento menciona a 
realizagao de eventos, ate mesmo porque este tipo de atuagao nao esta 
contida na competencia da Camara que, inclusive, nao pode despender 
recursos publicos com sua realizagao, visto tratar-se de despesas 
improprias, como ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado. O que o artigo 
16, XIV da LOM autoriza e a homenagem a pessoas que, 
reconhecidamente, tenham prestado relevantes servigos ao Municlpio, cuja 
data deve ser previamente estabelecida e nao deixada a criterio da Mesa 
Diretora.

1a - Em seu artigo 1° menciona a “realizagao de evento”, 
deixando a criterio da Mesa Diretora nao sb sua organizagao, inclusive 
convidando palestrante (art. 4°), como tambem a definigao da data de sua 
realizagao.

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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E o parecer.

Sa,

(*) Parecer elaborado em 31/07/2008.

CAJ/lam/sg

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969
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para tanto. Ressaltamos que tai fato nao deve se transformar num evento 
cuja realizapao demande gasto de recursos publicos com aquisigao de 
flores, coqueteis, fotos ou filmagens, etc., despesas estas consideradas 
imprdprias pela Gorte de Contas Paulista.

Paulo, 5 de agosto de 2008

to „
IS DE ALMEIDA MOURAI

Advogada

De acprdo, encaminhe-se.

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO
Coordenadora de Assistencia Juridica

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br


CONSULTA

PARECER

A Camara Municipal de Holambra, atraves de seu Presidente, 
Vereador Wilson Barbosa, consulta e solicita do CEPAM parecer sobre o 
Projeto de Lei n° 24, de 12 de junho de 2008, que “Disciplina o repasse de 
honorarios advocaticios aos Procuradores Municipals decorrentes de 
condenaqao por sucumbencia fixada por sentenqa judicial, e da outras 
providencias".

De inicio, e de forma bastante sucinta, para bem situarmos a 
questao colocada pela consulente, dentro do arcabougo juridico atual, 

i

Parecer CEPAM n° 27.167
Processo FPFL n° 230/2008
Interessada: Camara Municipal de Holambra

Vereador Wilson Barbosa, Presidente

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administraqao Municipal

PROJETO DE LEI DE INCIATIVA DO CHEFE DO 
EXECUTIVO. SERVIDOR MUNICIPAL. Honorarios 
advocaticios. Nao havendo o projeto de lei preenchido 
os requisites como dispostos na Constituigao Federal, 
na Lei Orgamentaria e na Lei de Responsabilidade 
Fiscal, nao ha como a Administragao Publica repassar 
para seus servidores os honorarios de sucumbencia, 
em decorrencia da aplicagao do principio da legalidade 
administrativa, segundo o qual so e possivel ao 
administrador publico fazer o que esta previsto em lei 
(art. 37, caput, da Constituigao Federal).*

MUNICiPIO. COMPETENCIA. Honorarios advocaticios. 
E da Uniao a competencia para legislar sobre 
honorarios advocaticios de sucumbencia, 
disciplinados na Lei federal n° 8.906/94 - Estatuto da 
Ordem dos Advogados do Brasil. No uso das mesmas 
atribuigbes constitucionais, a Uniao editou a Lei n° 
9.527, de 10 de dezembro de 1997, deixando a 
discricionariedade administrativa dos Poderes Publicos 
o disciplinamento local de sua concessao.
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Capitulo especifico na Carta Magna regula o exercicio da 
atividade publica, especialmente a forma pela qual a Administrapao Publica 
atua seja em relapao aos bens seja em relagao a quem quer que 
desempenhe funpdes estatais.

Alem disso, sistematiza a classificapao desses agentes publicos, 
dividindo-os em tres grandes grupos, dentro dos quais sao reconheciveis 
ulteriores subdivisoes. A saber: “a) agentes politicos; b) servidores estatais, 
abrangendo servidores publicos e servidores das pessoas governamentais 
de Direito Privado; e c) os particulares em atuaqao colaboradora com o 
Poder Publico".

o
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E mais: “Entre os servidores estatais sao reconheciveis os 
seguintes dois grupos: 1) servidores publicos; e, 2) servidores das pessoas 
governamentais de Direito Privado".

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. In: Curso de Direito Administrativo, 19a ed. rev. e 
atual. ate a Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2007, Sao Paulo: Malheiros, p. 226.
2 Ob. Cit., p.229.
3 Ob. Cit., p.231.

Conquanto a existencia dos varies grupos, no que tange ao grupo 
alcangado pelo Projeto de Lei de iniciativa da municipalidade consulente de 
n° 24/2008, atentaremos tao-somente ao grupo designado “b) servidores 
estatais, abrangendo servidores publicos e servidores das pessoas 
governamentais de Direito Privado"2

Nessa linha de consideragoes iniciais e no que tange aos sujeitos 
que desempenhem as fungoes estatais, a doutrina aponta “os agentes 
publicos” como sendo a expressao “mais ampla que se pode conceber para 
designar generica e indistintamente os sujeitos que servem ao Poder Publico 
como instrumento expressivo de sua vontade ou agao, ainda que o faqam 
apenas ocasional ou episodicamente”.1

A designagao “servidores estatais” abarca todos aqueles que, na 
ligao do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, “entretem com o Estado 
e suas entidades da Administraqao indireta, independentemente de sua 
natureza publica ou privada (autarquias, fundagbes, empresas publicas e 
sociedades de economia mista), relagao de trabalho de natureza profissional 
e carater nao eventual sob vinculo de dependencia".3

convem assentar ser o Brasil urn Estado Democratico de Direito, cujas 
normas que regem a vida das pessoas em sociedade encontram 
fundamento de validade na Constituigao Federal.
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Em consequencia, no que toca a questao ora apreciada, existem 
servidores titulares de cargos e servidores titulares de empregos.

In casu, os servidores referidos no Projeto de Lei sao aqueles 
detentores de cargos publicos e como tais serao analisadas as normas 
constitucionais e infraconstitucionais que lhe sao pertinentes.

O Projeto de Lei em analise visa a concessao de beneficio 
denominado “verba honoraria”, “resultante de condenagao por sucumbencia 
fixada por sentenqa judicial em todas e quaisquer aqbes em que atuarem, 
sejam do Municipio ou suas Autarquias, assim como os honorarios 
advocaticios devidos nas execuqoes fiscais liquidadas antes da sentenqa, ou 
nos acordos celebrados, homologados em juizo, nos termos do ‘caput’ do 
artigo 26 do Codigo de Processo Civil, e constituem creditos dos 
procuradores em exercicio", como estabelecido no seu artigo 1°.

Assim, leis de iniciativa do Chefe do Executive destinadas a 
conceder vantagens a servidor publico, submetem-se as leis proprias da 
Administragao Publica, especialmente as que regulam as finangas publicas, 
dentre outras, como adiante se vera.

Como detentores de cargos, e, pois, servidores publicos, toda e 
qualquer vantagem que lhes for atribuivel, segundo comando disposto na 
Constituigao Federal, devera observar o sistema normative afeto a 
Administragao Publica.

FUNDAgAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
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O servidor publico, como bem colocado pelo Prof. Celso Antonio, 
e a designagao generica para englobar, de modo abrangente, de acordo 
com a diegao da Lei Maior (CF), todos aqueles que mantem vinculos de 
trabalho profissional com as entidades governamentais, integrados em 
cargos ou empregos da Uniao, do Estado, Distrito Federal, Municipios, 
respectivas autarquias e fundagoes de Direito Publico.

Abarca, ainda, as especies: "a) servidores titulares de cargos 
publicos na Administragao Direta (antes funcionarios publicos), nas 
autarquias e fundagoes de Direito Publico da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municipios, assim como no Poder Judiciario e na esfera 
administrativa do legislativo; e, b) servidores empregados das pessoas 
referidas, que se encontrem sob vinculo por varias razbes", que aqui nao 
serao analisadas por impertinentes a consulta em analise.



A Constitui^ao Federal estabelece o que se segue:
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Dentre as disposigoes insertas no Capitulo V do Estatuto da 
Advocacia, esta inserido o artigo 21, que regula os honorarios decorrentes 
da sucumbencia: “Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa 
por este representada, os honorarios de sucumbencia sao devidos aos 
advogados empregados".

Dita vantagem, contudo, somente sera possivel ser concedida e 
surtir os efeitos dal decorrentes apos preenchidos os requisites dispostos na 
Constituigao Federal, na Lei Orgamentaria e na Lei de Responsabilidade 
Fiscal.

O Estatuto da Advocacia - Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 - 
nao e aplicavel ao caso em analise, por expressa vedagao prevista no artigo 
4°, da Lei n° 9.527, de 10 de dezembro de 1997, assim redigido:

I - os cargos, empregos e fungoes publicas sao acessiveis aos 
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em

FUNDAPAO PREFEITO FARIA LIMA - CERAM 
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“Art. 4° As disposigbes constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n° 
8.906, de 4 de julho de 1994, nao se aplicam a Administragao 
Publica direta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios, bem como as autarquias, as fundagbes instituldas 
pelo Poder Publico, as empresas publicas e as sociedades de 
economia mista”.

Nao obstante isso, e analisando as normas aplicaveis in casu, 
por lei propria do Ente Estatal, sera possivel criar a vantagem denominada 
“verba honoraria” em favor dos ocupantes do cargo de advogado e/ou 
procurador publico, como se pretende pelo Projeto de Lei em questao.

Dai por que inaplicaveis os dispositivos da Lei n° 8.906/94, na 
parte relativa a questao como colocada no Projeto de Lei em analise - 
“honorarios advocaticios”, “decorrentes de condenaqao por sucumbencia 
fixada por sentenqa judicial" aos advogados e/ou procuradores publicos.

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios obedecera aos princlpios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, 
tambem, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda 
Constitutional n° 19, de 1998)



II - disponham sobre:

a)
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Dentre as normas de conten^ao de despesas com os servidores 
estatais, o artigo 169 da Constituigao Federal, que trata do limite global de 
despesas com pessoal, estatui que a despesa com pessoal ativo e inativo 
em cada urn dos niveis de governo nao podera exceder os limites a serem 
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Rep u bl lea as leis 
que:

lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redaqao 
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

criagao de cargos, funqbes ou empregos publicos na 
administraqao direta e autarquica ou aumento de sua 
remuneraqao;”.

(Ml
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Nao obstante isso, porem, a Constituigao Federal impos normas 
visando a contengao ou ao controle de despesas. Algumas de carater 
bastante geral, repercutindo sobre quaisquer servidores estatais e se 
referem a proibigbes ou imposigbes a que o Poder Publico ficara sujeito, ao 
passo que outras buscam o controle disciplinando a remuneragao dos 
servidores, ora cogitando apenas dos servidores publicos, ora, dentre eles, 
tao-somente, dos que sejam ocupantes de cargos publicos, de fora parte 
algumas disposigbes concernentes a agentes politicos.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ord inarias cabe a 
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, 
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente 
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunals 
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos 
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

A iniciativa de leis que disponham, portanto, sobre a criagao de 
cargos ou empregos publicos, bem ainda as que aumentam a remuneragao, 
criando vantagens, beneficios e/ou outras vantagens, dentre estas a 
denominada “verba honoraria”, sao ex legis da competencia unica e 
exclusiva do Chefe do Executivo. Neste aspecto o Projeto de Lei nao merece 
qualquer censura.
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Entre essas medidas de contengao de despesas com pessoal 
merece ser salientado o paragrafo iinico do artigo 21, que declare nulo de 
pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, 
do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os 
limites estabelecidos em lei complementar”.

§ 1- Serao computados no calculo da receita corrente liquida os 
valores pagos e recebidos em decorrencia da Lei Complementar 
n- 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 
60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas 
arrecadadas no mes em referenda e nos onze anteriores, 
excluIdas as duplicidades”.

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por 
determinagao constitucional;

c) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribuigao dos 
servidores para o custeio do seu sistema de previdencia e 
assistencia social e as receitas provenientes da compensagao 
financeira citada no § 9s do art. 201 da Constituigao.

§ 2° Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito 
Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos 
recebidos da Uniao para atendimento das despesas de que trata 
o inciso V do § 1s do art. 19.

o
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“IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de 
contribuigbes, patrimoniais, industrials, agropecuarias, de 
servigos, transferencias correntes e outras receitas tambem 
correntes, deduzidos:

Atualmente vige a Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, 
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo artigo 19 fixou para o 
Municipio, o limite de dispendios em 60% (sessenta por cento) da receita 
corrente liquida (a qual e definida no art. 2°, inc. IV dessa Lei).

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por 
determinagao constitucional ou legal, e as contribuigbes 
mencionadas na allnea a do inciso I e no inciso II do art. 195, e 
no art. 239 da Constituigao;
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expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandate do titular do respective 
poder ou orgao.

O descumprimento dessa regra e crime, sancionado com a pena 
de reclusao de urn quatro anos, a teor do artigo 359-G do Codigo Penal, 
incluido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

“Art. 21. E nulo de plena direito o ato que provoque aumento da 
despesa com pessoal e nao atenda:

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de 
despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias 
anteriores ao final do mandato ou da legislatura: (Incluido 
pela Lein0 10.028, de 2000)

“Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato 
ou legislatura (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

Paragrafo unico. Tambem e nulo de pleno direito o ato de que resulte 
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e 
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do 
respectivo Poder ou orgao referido no art. 20”.

“§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneraqao, 
a criaqao de cargos, empregos e fungoes ou alteragao de 
estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagao de 
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da 
administragao direta ou indireta, inclusive fundagoes instituldas e
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Dentre essas normas de contengao de despesas com os 
servidores estatais, ha necessidade, ainda, de se observar o disposto no § 
1° do artigo 169 em destaque, no que tange a concessao de qualquer 
vantagem, aumento de remuneraqao, criagao de cargos, empregos ou 
fungoes, alteragao de estrutura de carreiras e admissao ou contratagao de 
pessoal a qualquer titulo que so poderao ser feitos, se houver: I) previa 
dotagao orgamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de 
pessoal; e II) autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, 
ressalvadas, quanto a esta ultima exigencia, as empresas publicas de 
sociedades de economia publica.

Pena - reclusao, de 1 (urn) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n° 
10.028, de 2000)”.
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Art. 16.

I

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

r

A concessao de qualquer vantagem ou aumento da remuneragao, 
como visto, devera ter previa dotaqao orgamentaria e especifica autorizagao 
na lei de diretrizes. Isso porque os beneficios sao gastos imediatos e 
aumentarao as despesas com o pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e expressa nesse sentido, 
especialmente nos seus artigos 15, 16 e 17:

mantidas pelo poder publico, so poderao ser feitas: (Renumerado 
do paraqrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - declaraqao do ordenador da despesa de que o aumento 
tem adequaqao orqamentaria e financeira com a lei 
orqamentaria anual e compatibilidade com o piano 
plurianual e com a lei de diretrizes orpamentarias.

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administraqao Municipal

“Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao 
patrimonio publico a geragao de despesa ou assunqao de 
obrigapao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

I - se houver previa dotapao orpamentaria suficiente para atender 
as projepdes de despesa de pessoal e aos acrescimos dela 
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 
1998)

I - adequada com a lei orpamentaria anual, a despesa objeto 
de dotapao especifica e suficiente, ou que esteja 
abrangida por credito generico, de forma que somadas 
todas as despesas da mesma especie, realizadas e a 
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam 
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

8

A criapao, expansao ou aperfeipoamento de apao 
governamental que acarrete aumento da despesa sera 
acompanhado de:

se houver autorizapao especifica na lei de diretrizes 
orpamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as 
sociedades de economia mista (Incluido pela Emenda 
Constitucional n° 19, de 1998)".

estimativa do impacto orpamentario-financeiro no 
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois 
subsequentes;
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Sendo, pois, receita orpamentaria, passara a integrar a receita 
municipal, devendo a Administragao Publica dar-lhe o destine que melhor 
vier a atender aos seus interesses e que nao significa, necessariamente, a 
sua concessao aos proprios procuradores.

Contudo, sendo destinada aos procuradores municipals, deve, 
para sua criagao e efeitos dai decorrentes, observar os requisites e 
procedimentos como retrotranscritos que sao os limites com despesas de 
pessoal, estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, a necessidade de

§ 1s Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o 
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no 
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para 
seu custeio”.

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa 
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato 
administrative normativo que fixem para o ente a obrigaqao 
legal de sua execugao por urn periodo superior a dois 
exercicios.

Assim, “Como e imprescindivel lei local para o disciplinamento da 
sua concessao," freferindo-se a verba honoraria) “o numerario respectivo 
envida o entendimento de que passa a representar receita orqamentaria e 
nao mais extra-orqamentaria”5

Outra questao, no que diz com a caracterizagao da verba 
honoraria decorrente da sucumbencia, e que vem ao encontro da analise 
solicitada pela consulente, ja foi analisada por este Centro de Estudos, 
assim concluido: “o valor correspondente a sucumbencia passou a 
representar receita orqamentaria e nao mais extra-orqamentaria, 
demandando alteraqao nos registros contabeis” .4.

4 Parecer CEPAM n° 21.255, da lavra dos advogados Jose Carlos de Almeida e Celi Kozera.
5 In Parecer CEPAM referido.
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A Uniao classifica os honorarios de advogados como receita 
orgamentaria, sob o codigo 1990.02.00, de acordo com a Portaria do 
Ministerio da Fazenda n° 326/2001. Esses honorarios sao ali definidos como 
receita de arrecadagao decorrente de custas do processo de apuragao, 
inscrigao e cobranga da divida ativa da Uniao, bem como pela defesa judicial 
da Fazenda Nacional, pagos pelo devedor da agao.

Assim, nao restam duvidas de que “os honorarios advocaticios”, 
definidos em lei local e previstos como despesas de pessoal, caracterizam- 
se como vantagens pecuniarias concedidas aos procuradores municipais. 
Como sao decorrentes do efetivo exercicio da advocacia e so concedidas 
nesse lapse temporal, por essa razao, nao sao extensivas aos procuradores 
ou advogados inativos.

previsao na Lei de Diretrizes Orgamentaria e na Lei Orgamentaria, inclusive 
em seus creditos adicionais.

“Art. 3°. O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a 
denominagao de advogado sao privativos dos inscritos na 
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

FUNDAgAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administraqao Municipal

§ 1° - Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta 
Lei, alem do regime proprio a que se subordinem os 
integrantes da Advocacia-Geral da Uniao, da Procuradoria da 
Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias 
e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos 
Municipios e das respectivas entidades de administraqao 
indireta e fundacional”.

A definigao de exercicio da advocacia vem expressa no artigo 3° 
da Lei n° 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e a OAB:

Uma vez destinada aos procuradores, a municipalidade devera, 
por firn, considerando ser uma despesa de carater continuado, observar qual 
a classificagao economica que lhe seja propria, como previsto na Portaria do 
Ministerio da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestao n° 163, 
atualizada, a saber: 31.90.16 - elemento - outras despesas variaveis.
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b) Como vantagem que e, e contrariamente ao constante no 
paragrafo iinico e primeiro do referido artigo 2°, os “honorarios advocaticios” 
integram sim o orgamento municipal, impondo sua dotagao na previsao 
orgamentaria, constitui despesas com pessoal e deve observancia aos 
limites legais. Dai porque seu pagamento somente podera ser feito atraves 
da respectiva folha de pagamento. Desta forma, se afiguram contrarios ao 
sistema normative aplicavel ao caso analisado os termos dos tais paragrafos 
do artigo 2° do indigitado Projeto, devendo, por isso, serem, de piano, 
extirpados do respective texto;

Da leitura conjunta dos dois dispositivos, tem-se que somente se 
justifica a concessao de honorarios aos advogados regularmente inscritos na 
OAB e que estejam em exercicio da atividade advocaticia patrocinando 
causas ou exercendo atividades de consultoria juridica e que essas 
atividades estejam inseridas nas atribuigdes do cargo ou emprego.

d) O artigo 8° idem: A vantagem, por ser despesa com pessoal, 
obedece ao principio da legalidade. Se lei posterior expressamente revogar, 
regular inteiramente a materia ou for com ela incompativel, a nova lei 
prevalecera, nao havendo, por isso, como permanecer os termos constantes 
no tai artigo 8° do Projeto (LICC, artigo 2°). Igualmente devera ser suprimido 
do texto.

c) Quanto ao constante nos artigos 6° e 7°, tambem por contrarios 
ao sistema legal, igualmente, deverao ser suprimidos do texto. Como ja 
anotado, o pagamento da vantagem em comento somente podera ser 
realizado atraves da folha de pagamento da municipalidade, nunca por meio 
de “guias”;

tl
FUNDAgAO PREFEITO FARIA LIMA - CERAM 

Centro de Estudos e Pesquisas de Administraqao Municipal

a) O artigo 2° contem paragrafo iinico seguido de paragrafo 1° - 
se existem dois paragrafos, urn necessariamente sera o primeiro e outro o 
segundo;

Efetivados os presentes esclarecimentos, tem-se, quanto ao teor 
do Projeto de Lei em comento, a existencia de alqumas impropriedades, que 
deverao ser extirpadas do texto, por afronta ao sistema normative 
retroinvocado, a saber:
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Uma ultima observagao se faz necessario, e diz respeito aos 
termos constantes nos incisos II e IV, do artigo 5° do Projeto de Lei.

Referidos dispositivos “nao consideram em efetivo exercicio", para 
fins de rateio da verba honoraria, as hipoteses de estar o procurador 
municipal “licenciado para campanha eleitoral e afastado para exercicio de 
mandato eletivo".

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio 
de mandato eletivo, seu tempo de serviqo sera contado 
para todos os efeitos legais, exceto para promogao por 
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de 
afastamento, os valores serao determinados como se no 
exercicio estivesse” (destacamos).

w
FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 

Centro de Estudos e Pesquisas de Administraqao Municipal

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou 
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego 
fungao;

investido no mandato de Vereador, havendo 
compatibilidade de horarios, percebera as vantagens 
de seu cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da 
remuneragao do cargo eletivo, e, nao havendo 
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso 
anterior;

A Constituigao Federal regula as hipoteses em comento, 
disciplinando no artigo 38, quando e como o servidor publico afastado sera 
considerado em efetivo exercicio, podendo optar pela sua remuneragao. 
Veja-se:

“Art. 38. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e 
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as 
seguintes disposigbes: (Redagao dada pela Emenda 
Constitutional n° 19, de 1998)

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do 
cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe facultado optar 
pela sua remuneragao;



"Art. 1°:.

II- 
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A Lei Eleitoral - Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, 
per sua vez, em qualquer situaqao, estabelece ser direito do servidor publico 
licenciado a percepqao dos seus vencimentos enquanto em disputa eleitoral 
(art.1°, inc. II, “I"), in verbis:

Diante da presente analise, o Projeto de Lei da Consulente, 
conquanto discipline o “repasse da verba honoraria aos procuradores 
municipals, decorrentes de condenapao por sucumbencia fixada por 
sentenga judicial", nao podera por ora, data maxima venia, ser aprovado 
senao:

a) Apos preenchidos os requisites legais que lhes sao aplicaveis, 
na forma presentemente exposta, ou seja, conforme a CF e Lei de 
Responsabilidade Fiscal, ja que 1) integrem o orgamento Municipal, 2) 
impondo sua previsao orgamentaria, 3) constituindo despesas com pessoal, 
4) cujo pagamento se fara por meio de folha de pagamento, 5) por ser 
receita orgamentaria; e, t

o
FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CERAM 

Centro de Estudos e Pesquisas de Administraqao Municipal

Desta forma, nao resta outra solugao senao a supressao dos 
incisos II e IV, do artigo 5° do Projeto de Lei em analise, sob pena de 
infragao as normas constitucionais e infraconstitucionais suso transcritas, 
uma vez que, ao contrario do constante no Projeto de Lei, o servidor 
publico i) enquanto licenciado para disputa de pleito eleitoral, faz jus a 
percepgao de seus vencimentos integrals; ii) uma vez investido nos cargos 
de Prefeito e/ou Vereador, podera optar pela sua remuneragao.

/ - os que, servidores publicos, estatutarios ou nao, dos 
orgaos ou entidades da Administraqao direta ou indireta 
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos 
Municipios e dos Territorios, inclusive das fundaqbes 
mantidas pelo Poder Publico, nao se afastarem ate 3 
(tres) meses anteriores ao pleito, qarantido o direito a 
percepgao dos seus vencimentos inteqrais;" (g rifamos).



E o parecer.

BARANOW FERRAZ

(*) Parecer elaborado em 23/07/2008.

CAJ/mm/sg
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b) Desde que nao se enquadre na proibigao inserta no paragrafo 
unico, do artigo 21 da Lei Complementar 101/00, ou seja, nao resulte 
aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do 
mandato do titular do respective poder ou orgao.

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administraqao Municipal

AGATHA AGN
Estagiaria

Sao P^ulo, 4 de.agosto
\ I l . ' A ‘

De acordd encaminhe-se.

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO
Coordenadora de Assistencia Juridica

11/MARIN
Adv<



Sao Paulo, 5 de agosto de 2008

Senhor Presidente

Atenciosamente.

CAJ/val

Excelentissimo Senhor
Wilson Barbosa
Presidente da
Camara Municipal da
Estancia Turistica de 
Holambra -SP

CEPAM-CAJ n° 315/2008
Processo FPFL n° 230/2008

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO 
Coordenadora de Assistencia Juridica

tl
FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 

Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Encaminhamos a Vossa Excelencia o anexo Parecer CEPAM n° 27.167, 
elaborado pela tecnica Marina Medalha, da Coordenadoria de Assistencia Juridica.

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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Procedencia DEPARTAMENTO

Assunto

1

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE 
HOLAMBRA, ESTADO DE SAO PAULO.

Ref. :Processo Administrativo Disciplinar 001/2008 
Servidor: Marcelo Cesar Gasparotto

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR 
001/2008

Termos em que^ 
P. deferimento,. 
Mogi Mirim,

JpSA - ADV.
21.154 /co o o 

CM
CM 
CO 
CM 
O 
O

ANDRE APARECiDO BARBOSA-ADV. 
causas civeis e trabalhistas

p 
8 p 
o

CL

2 
Q 
E 
2

ultio de 2(

Rua Sebastiao Bordignon, 50, Centro, Mogi Mirim/SP., tone 3862.8512 // fax 3862.3088 - CEP 13.800-000 
E-mail: andrebarbosa@aasp.org.br

Cama^ra Municipal de Holambra

Data: 03/07/2008 Hora 12:04:00
ANDRE APARECIDO 

/ OAB/'

MARCELO CESAR GASPAROTTO, 
devidamente qualificado nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem mui 
respeitosamente a presenga de V.Exa., atraves de seu advogado e bastante 
procurador que esta subscreve (escritorio estabelecido no endgrego-constante no 
rodape desta), dar ciencia do comunicado anexo, que seguiLLpara a D. Comissao de 
Processo Disciplinar, onde se apura supostas irregularidad^s do servidor supra.

mailto:andrebarbosa@aasp.org.br


UNICAMP

Oficio no: 16

Campinas, 09 de junho de 2008

Caro(a) Senhor(a) Diretor(a)

Universidade Estadual de Campinas 
Caixa Postal 6069
13083-970 Campinas SP Brasil
http://www.sbpc2008.unicamp.br

Prof. Dr. Marcelo Knobel 
Comissao Organizadora Local 

SBPC Jovem

SB
PC

GABINETE DO REITOR 
SBPC JOVEM

60a Reuniao Anual da SBPC 2008 
(SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESS© DA CIENCIA)

sbpciovem@sbpcnet.orq.br
®: (19)9171-2959/3521-4092
Fax: (19) 3521-4092

Contato:
Debora Carvalho - SBPC Jovem 
(19)91712959
e-mail: sbpcjovem@sbpcnet.org.br 
http://www.sbpc2008.unicamp.br

A Unicamp recebe no proximo mes de julho a 60a Reuniao Anual da Sociedade Brasileira para 

o Progresso da Ciencia - SBPC. Trata-se de um evento multiple, com vasta programasao, contando, 

em media, com: 60 conferencias, 60 simposios, 40 mesas-redondas, 40 mini-cursos, 40 encontros, 10 

assembleias e algumas sessoes especiais, com concursos e entregas de premios, com publico estimado 
de mais de 10.000 pessoas por dia.

Alem deste evento principal, ocorrem atividades paralelas, sempre acompanhando a tematica 

principal. Uma destas atividades, a SBPC Jovem, com carater de divulga^ao cientifica, conta com 

diversas exposi^oes interativas, mini-cursos, oficinas e apresenta^bes, destinadas a jovens e crian^as 

do Ensino Basico e Medio. Das redes publicas e privadas locals, estima-se a participa^ao de 5000 

estudantes da educacao infantil a educacao tecnica. acompanhados pelos seus professores.

Nesta edipao de 2008, a SBPC Jovem comemorara em Campinas seus 16 anos de realiza^ao, 

sob o instigante tema da 60a Reuniao Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciencia: 

“Energia, Ambiente e Tecnologia”. As atividades acontecerao na Universidade Estadual de Campinas.

A premissa da SBPC Jovem e aproximar o publico jovem das pesquisas e da iniciaqao 

cientifica e manter um espa^o para a apresentaqao da produce cientifica realizada por estudantes nao 
universitarios.

Estamos enviando para vossa excelencia envelopes com os materiais de divulgaqao deste 

evento para ser distribuido nas escolas as quais sua instituiqao e responsavel. Solicitamos a 

distribuiqao das mesmas atraves de seu sistema intemo de malote. Agradecemos imensamente a ajuda 
na divulgaqao. Paralelamente, mandamos e-mail para divulgaqao em vossas listas.

Mais informaqbes sobre a organiza?ao deste ano podem ser encontradas no portal 

http://www.sbpc2008.unicamp.br. Nos colocamos a disposi^ao para ajudar ou sanar qualquer duvida.

http://www.sbpc2008.unicamp.br
mailto:sbpciovem@sbpcnet.orq.br
mailto:ovem@sbpcnet.org.br
http://www.sbpc2008.unicamp.br
http://www.sbpc2008.unicamp.br


Sao Paulo, 2 de julho de 2008

Senhor Presidente

Atenciosamente.

CAJ/val

Excelentissimo Senhor
Wilson Barbosa
Presidente da
Camara Municipal de
Holambra - SP

CEPAM - CAJ n° 246/2008
Processo FPFL n° 526/2007

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administraqao Municipal

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO 
Coordenadora de Assistencia Juridica

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969 

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

Encaminhamos a Vossa Excelencia o anexo Parecer CEPAM n° 27.098, 
elaborado pela tecnica Alicir A. Marconato, da Coordenadoria de Assistencia Juridica.

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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E o parecer.

De acdrdo.encaminhe-se.

(*) Parecer elaborado em 30/06/2008.

CAJ/aam/sg

Portanto, o Chefe do Poder Executive ja esta obrigado pela 
Constituigao Federal a incluir nas escolas publicas municipais de ensino 
fundamental, o ensino religiose.

Tai ensino devera ministrar nogoes basicas sobre todas as 
crengas ou praticas religiosas, uma vez que o Estado e laico e nao deve 
focar ou destacar uma determinada vertente religiosa.

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO
Coordenadora de Assistencia Juridica

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

Ihl
FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CERAM 

Centro de Estudos e Pesquisas de Administrapao Municipal

de Cristo, teremos urn grande contingente populacional que ja comemoram o 
Dia da Biblia estabelecido para toda a Uniao, exatamente por nao constituir 
interesse de uma determinada comunidade, de urn Municipio especifico, 
mas de todos os cidadaos que seguem os preceitos do Livro Sagrado.

Isto quer significar que nao se trata de interesse prevalentemente 
local, razao pela qual entendemos que a propositura deva ser rejeitada, 
destacando, por oportuno, que a Constituigao Federal ja impbe a 
obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas publicas de ensino 
fundamental, cuja matricula, entretanto, e facultativa nos termos do § 1° do 
artigo 210 do Texto Constitucional.

Sao Paulo, 1° de julho de 2008

.} •
ALICIR A. MARCONATO

Bacharel em Direito

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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Proced&ncia departamento

Assunto

1

Ref. :Processo Administrative Disciplinar 001/2008 
Servidor: Marcelo Cesar Gasparotto

PROCESS© ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR 
001/2008

Termos em que,7 
P. deferimentO/ 
Mogi Mirim,

co o o 
CXI
CXI 
co 
CX| 
o o

ANDRE APARECiDO BARBOSA - ADV. 
causas civeis e trabalhistas

JPSA - ADV.
21.154 /

EXMO. SR/PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE 
HOLAMBRA, EST ADO DE SAO PAULO.

o
8 p 
o

CL

■S
2

z

Rua Sebastiao Bordignon, 50, Centro, Mogi Mirim/SP., tone 3862.8512 II fax 3862.3088 - CEP 13.800-00C 
E-mail: andrebarbosa@aasp.org.br

Camara Municipal de Holambra

Data: 03/07/2008 Hora 12:04:00

lultio

ANDRE APARECIPQ 
OAB/!

MARCELO CESAR GASPAROTTO, 
devidamente qualificado nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem mui 
respeitosamente a presenga de V.Exa., atraves de seu advogado e bastante 
procurador que esta subscreve (escritorio estabelecido no end^rego constante no 
rodape desta), dar ciencia do comunicado anexo, que seguipfiara a D. Comissao de 
Processo Disciplinar, onde se apura supostas irregularidad^s do servidor supra.

mailto:andrebarbosa@aasp.org.br
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Com efeito, para que a sindicancia nao 
torne nula e pleno direito pugna que essa Comissao, de plena confianpa 
do Exmo. Sr. Prefeito, formada por operadores do Direito, comuniquem o 
Sr. Comandante para cessar suas posigoes pessoais contrarias a lei, 
submetendo o servidor aos servigos de forma comum, sem regalias 
obviamente, mas permita a ele, os mesmos direitos e garantias de seus 
colegas da corporagao.

Nem precisa dizer que as atitudes do 
Comandante refletirao diretamente na pessoa do Exmo. Sr. Prefeito 
Municipal que sequer deve estar sabendo dos desmandos e abuses do Sr. 
Comandante com a pessoa do servidor publico concursado, que mesmo 
em estagio probatorio, possui os mesmos direitos e garantias de quern ja e 
efetivo.

ao servidor, principalmente a ampla defesa e os mesmos direitos de 
um servidor comum na mesma fungao, pois, ha por enquanto, apenas 
indicios.

Rua Sebastiao Bordignon, 50, Centro, Mogi Mirim/SP., tone 3862.8512 H fax 3862.3088 - CEP 13.800-000 
E-mail: andrebarbosa@aasp.org.br

ANDRE APARECIDO BARBOSA - ADV. 
causas civeis e trabalhistas

- antes de instaurada a sindicancia, o servidor foi desarmado por 
entendimento pessoal do Comandante, ao arrepio da lei;
- no periodo de afastamento, o servidor teve seu armario arrombado e 
entregue a outros GCMs;
- no quadro de funcionarios na sala do Comandante a foto do servidor foi 
retirada, mesmo estando trabalhando normalmente;
- o servidor foi excluido do curso obrigatorio da Policia Federal sem 
qualquer aviso ou comunicado, curso este que todos os GCMs 
participaram, inclusive os afastados por problemas psicologicos e 
psiquiatricos, inclusive participando do curso de TIRO REAL , 
conforme celotex da corporagdo;

Os abusos descritos abaixo, alguns deles, 
ja estao devidamente provados nos autos, caracterizando evidente 
ASSEDIO MORAL que, no andar da carruagem, trara prejuizos aos cofres 
publicos futuramente. Sem contar que a publicidade dos fatos denigre nao 
a pessoa do sindicado e sim, a do Comandante e por consequencia, toda a 
corporagao.

Vejam abaixo, algumas das posigdes 
autoritarias e contrarias a lei:

mailto:andrebarbosa@aasp.org.br
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Requer, portanto, seja remetida copia da 
presente ao Departamento Juridico para que notifiquem o Comandante de 
seus atos, todos ja praticamente provados nos autos.

- Ja constam dos autos que por iniciativa do Comando ou na omissao do 
Comando, alguns servidores se negaram a trabalhar com o servidor 
Marcelo, sem justificativa logica;
- Quando do retorno ao Trabalho, foi negado ao servidor ate mesmo o 
direito de fazer suas refeigoes na base bem como higiene pessoal;
- nao lhe foi permitido tirar medida do novo fardamento, questao que 
todos os GCMs participaram.
- alteragao da folha de ponto do servidor pelo proprio Comandante, 
utilizando-se “corretivo” para dar a entender que o servidor faltou aos 
servigos, quando na verdade trabalhou normalmente;

Copia desta tambem seguira para o Exmo.
Sr. Prefeito Municipal bem como ao Exmo. Sr. President
Municipal, para ciencia publica dos fatos,

Rua Sebastiao Bordignon, 50, Centro, Mogi Mi/im/SK.
E-mail: and/ebarbo

ANDRE APARECIDO BARBOSA - ADV. 
causas civeis e trabalhistas

ANDRE APARECJ
OAB/S

Termosemque, 
P. deferimento. > 
Mogi Mirim, 03 dexlulhode

/ /n /

O presente requerimento, D. Comissao, 
visa no minimo, restabelecer o direito do servidor publico enquanto lotado 
no Departamento e Seguranga, no que devem alertar que questdes 
pessoais nao serao suficientes para derrubar a seriedade do presente 
processo administrative e principalmente, que nao medirao esforgos para 
apurar a realidade dos fatos, doa a quern doer, com as devidas 
consequencias judiciais cabiveis a especie.

pBARBOSA - ADV. 
121.154

Essas sao algumas das questdes que 
levam a crer que o Comandante sequer se preocupa com as 
consequencias graves de seus atos, pois deve saber que nao respondera a 
nada e sim, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

tone 3862.85J27/ fax 3862.3088 - CEP 13.800-000 
^aasp^fg.br
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Processo Administrative Disciplinar 001/2008 
Servidor: Marcelo Cesar Gasparotto

ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE SINDICANCIA DA 
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA, 
ESTADO DE SAG PAULO.

Rua Sebastiao Bordignon, 50, Centro, Mogi Mirim/SP., tone 3862.8512 // fax 3862.3088 - CEP 13.800-000 
E-mail: andrebarbosa@aasp.org.br

ANDRE APARECIDO BARBOSA - ADV. 
causas civeis e trabalhistas

O sindicado ja esta “DEMITIDIDO DE 
FATO” pelo Comandante da Guarda Municipal, em total desacordo com a 
Lei e ainda, desrespeitando sobremaneira essa Nobre Comissao, pois ja 
da como certa a demissao do servidor sem a devida apuraqao dos fatos 
e o principio do contraditorio, entendendo que a Sindicancia e mero 
requisite para dispensa de funcionario, sem dar a mesma, sua real 
importancia, qual seja, o devido processo legal, com todas as garantias

MARCELO CESAR GASPAROTTO, 
devidamente qualificado nos autos do processo administrative em epigrafe, 
vem mui respeitosamente a presenga de V.Sa., atraves de seu advogado e 
bastante procurador que esta subscreve (escritbrio estabelecido no 
enderego constante no rodape desta), expor e requerer o quanto segue:

mailto:andrebarbosa@aasp.org.br
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Valemo-nos nessa tarefa dos ensinamentos de Sergio Ciqueira Rossi, em 
Breve Nota dos Autores - Lei de Responsabilidade Fiscal, 2a edigao, Editora NDJ 
Ltda., que assim preleciona:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

PARECER TECNICO - COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIQA E REDApAQ e 
COMISSAO DE ORQAMENTO, FINANQAS E CONTABILIDADE.

(...)
Ate a edigao da LRF, o direito financeiro dispunha da Lei 
n° 4.320, de 1964, e de algumas normas constitucionais; 
muito pouco, e bom que se diga, para disciplinar o gasto 
de um setor que responde por um tergo do Produto 
Interno Bruto - RIB da Nagao. A partir de maio de 2000, 
contudo, mais 75 artigos passam a nortear a rotina de 
gerir as contas publicas e, com isso, varias inovagbes sao 
introduzidas, demandando redobrada cautela com gates 
contabeis que resultem em diminuigao do patrimonio 
publico. Vai dai, os institutes da compensagao financeira 
e da limitagao de empenhos, os limites prudenciais para a 
divida e despesas de pessoal, os estudos de impacto 
orgamentario-financeiro, entre tantos outros. De nossa 
parte, entendemos que esse reqramento nao deve ser 
aplicado com miope literalidade, nao se deve

Preambularmente antes de abordarmos detalhadamente as questbes 
apontadas pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em decisao proferida 
nos autos TC 2016/026/04, da lavra de Conselheiro Renato Martins Costa, e 
necessario que se saliente que esse parecer tern por missao tecnica averiguar antes 
de tudo o comprometimento da dos exercicios subseqiientes ao encerramento do 
exercicio analisado.
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Com a devida venia, nao se pode ignorar que durante 04 anos de mandate, a 
gestao do Prefeito Celso Capato se mostrou deveras responsavel, sendo certo que 
dos restos a pagar encontrados no inicio de 2001, na ordem de R$ 1.362.646,90, 
foram pagos R$ 1.106.115,19 ate o final do exercicio de 2004.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tern por enfoque e objetivo primordial o 
equilibrio das contas publicas, regulamentando os artigos 163 e 169 da Carta da 
Republica e disciplinando de forma arrojada as principals questbes referentes aos 
efeitos econdmicos e fiscais decorrentes do uso dos recursos publicos.

Sem pretendermos superficializar materia tao complexa e inovadora, a LRF 
(como assim se popularizou), de modo sucinto, foca o controle do endividamento 
publico, mediante a implementagao de urn cbdigo de conduta gerencial que 
introduza mecanismos de planejamento e responsabilidade que deverao conduzir os 
atos da administragao publica.

Dois sao os grandes objetivos da Lei de Responsabilidade: a prevengao do 
deficit e a redugao da divida publica.

Com base nessas ilagbes, procuramos aqui condensar os feitos dos quatro 
anos de mandate do gestor Celso Capato, que tambem coincidem com os da Lei de 
Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

De inicio, nao podemos olvidar que o mandato 2001 a 2004, sob gestao de 
Celso Capato, deixou muitos frutos positives que devem ser sopesados, sem o qual 
nao podera resultar a conclusao Ibgica desse parecer.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Nessa linha de conduta e que tragaremos aqui todos os aspectos relevantes 
que possam importar na aprovagao ou desaprovagao das contas analisadas, 
visando sempre atender sistematicamente aos principios da moralidade, eficiencia, 
impessoalidade, legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, economicidade e da 
continuidade dos servigos publicos. Vejamos.

sobrepor ao principio da continuidade dos servigos 
publicos e ao mais essencial principio da 
Administracao, o do interesse publico. Em suma, a Lei 
Complementar n° 101, de 2000, nao pode imobilizar a 
maquina governamental e, assim, correr o risco de se 
tornar letra morta. E por isso que nossa leitura prima 
pela flexibilidade responsavel, o que qarante espago 
para os entes governamentais assimilarem, em maior 
nivel de profundidade, as mudangas trazidas pela LRF 
e, exatamente por isso, permitir que esse 
ordenamento deite solidas raizes na cultura de 
administrar o dinheiro da coletividade.
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Alem disso, ressabido tambem que o Municipio em 2001 foi compelido a 
devolver ao Estado o montante de R$ 153.418,96 de prestagao de contas reprovada 
de convenio firmado em gestao anterior a 2001, da Secretaria de Educagao.

Durante a gestao analisada, cujo termino se deu no exercicio de 2004, foram 
executadas obras relevantes para o Municipio, que merecem destaque:

Estagao de Tratamento de Esgoto (100%),
Creche Ipes,
Creche Palmeiras
Reforma das escolas municipals,
Adutora de agua bruta do Rio Camanducaia, 
Adutora de agua tratada Bairro Camanducaia, 
Perimetral Mario Bonano,
Pavimentagao da Vicinal Palmeiras (7,5km extensao), 
Parque Vitoria Regia,
Reurbanizagao da Av. Rota dos Imigrantes, 
Portal Turlstico, 
Portal do Moinho,
Construgao da sede da Guarda Municipal, 
Pavimentagao do Parque dos Ypes, 
Construgao do Parque Nossa Prainha, 
Construgao do Posto Saude da Familia 
Construgao do Centro de Lazer do Parque Imigrantes.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

A divida deixada pela gestao antecessora somente junto ao Fundo de 
Previdencia, como e de conhecimento dos nobres edis dessa Casa de Leis, foi de 
R$ 1.106.069,36, sendo a mesma consolidada pelo responsavel das contas em 
analise, para pagamento em 240 meses, e vem sendo cumprida fielmente, com o 
pagamento de R$ 211.667,98 nos quatro anos de mandato, sendo exemplar a 
regularizagao da Previdencia Publica Municipal, que alcangou o patrimdnio, em 
2004, de R$ 5.440.973,82 e, hoje, de R$ 11.765.571,48.

O gestor (2001/2004) nao se deu por rogado, tambem renovou toda a frota de 
veiculos da Prefeitura que se encontrava sucateada, adquirindo Q1 Kombi, 01 micro 

1- t

No inlcio da gestao de 2001/2004, o responsavel pelas contas em analise 
encontrou inumeras obras que necessitavam ser finalizadas, obras essas deixadas 
pela gestao anterior, e de outro node um vasto patrimdnio deteriorado por falta de 
manutengao, as quais, cita-se, como exemplo: Estagao de Tratamento de Esgoto, 
Creche Ipes, Creche Palmeiras, Escolas publicas em estado de abando, frota 
sucateada, conforme comprovam as fotos acostadas com as Justificativas do gestor 
nos autos do TC 2016/026/04.
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0 equilibrio financeiro do Municipio se reflete nos resultados alcanpados dos 
percentuais legais, quais sejam:

A evoluqao patrimonial do municipio durante a gestao em comento, em relapao 
a anterior, foi estarrecedora, majorando 167,43%, conforme se demonstra 
abaixo:

Deve-se destacar ainda que o gestor, ao assumir o mandate 2001/2004, em 
01 de Janeiro de 2001, encontrou R$ 1.362.646,90 inscritos em restos a pagar, uma 
folha de pagamento 59,86% e diversas obras a serem finalizadas, como bem frisou 
na defesa apresentada junto ao E. Tribunal de Contas.

onibus, 03 onibus MB seminovos, 04 gols 0 km, 03 motos Honda Bis 100, 01 
caminhao tanque, 01 Santana 0km, 01 Toyota Bandeirante 0km, 03 motos Honda 
125 0km, 01 camin hao Ford Coletor de Lixo semi novo, 01 caminhao Ford coletor de 
lixo 0km, 01 caminhao Ford 0km, 01 onibus Scania semi novo, uma Pa Carregadeira 
55c, urn Fiorino Furgao seminovo, 01 maquina retroescavadeira, 02 Courrier 
Ambulancia 0km, 01 Ducato Disel 0km, uma UTI mdvel Diesel Mercedes Bens 0km, 
urn onibus odonto medico VW 0km, 01 caminhao CMC 0km, 03 tratores Valmet 0km 
e Reforma total da frota.

Incluindo os empenhos cancelados em ambos os exercicios ( 2000 e 2004), 
esse percentual aumenta para 356,97%, como se ve da tabela abaixo:

Aplicagao ensino:
Ensino Fundamental: ....
Magisterio:
Despesas com Pessoal:

Ano 2000 
Ano 2001 
ANO 2002 
ANO 2003 
ANO 2004 

R$ 2.058.953,37
R$ 3.541.513,35
.R$ 3.905.924,52
.R$ 4.127.418,85
,R$ 5.506.178,98

......29,76%

..........60,68%
60,02%

46,43%

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

2000 
-1.662.791,09 
1.089.721,30 
-972.084,58

2004 
-1.324.964,62 
4.979.616,80 
852.198,15

FINANCEIRO 
PATRIMONIAL 
ECONOMICO

*Considerando empenhos anulados: 
2000: R$ 969.232,07
2004: R$ 526.561,98

%
20,32 

356,97 
187,67
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Portanto, efetivamente nao se pode atribuir ao gestor das contas ora 
analisadas, ma administragao, restando desarrazoado o Parecer emanado do E. 
Tribunal de Contas em relagao ao mandatario que, como ja ressaltamos, geriu os 
recursos publicos de forma a atender as exigencias das aplicagbes constitucionais, 
mesmo diante do arrocho financeiro e fiscal porque passam a maioria dos 
Municipios brasileiros.

Tragadas essas digressdes faticas iniciais, abordemos os pontos destacados 
no Acordao do Egregio Tribunal de Contas:

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Aplicagao na Saude:.............................. 21,7%
Remuneragao dos Agentes Politicos: EM ORDEM

Exercicio
2001
2002
2003
2004
TOTAL
* IGP-DI acumulado de 2004 =11,51%

Receita Arrecadada
11.873.742,12
13.960.655,79
14.418.083,71
15.457.437,77
55.709.919,39

Resultado
847.612,60 
1.044.074,40 
-1.390.096,00 
-244.733,15
256.857,84

Despesa Realizada
11.026.129,52
12.916.581,37
15.808.179,74
15.702.170,92
55.464.069,11

%
7,14
7,48 
-9,64 
-1,58
0,46

Nao fosse isso, a evolugao da execugao orgamentaria, em especial entre os 
anos de 2003 e 2004, quando existiu o maior arrocho fiscal e orgamentario do 
Governo Federal no periodo, apresentou resultado positive com diminuigao do 
deficit de -9,64% (2003) para -1,58% (2004) como se infere:

Ao analisarmos o periodo como urn todo, esse percentual se mostra ainda 
mais saudavel, posto que, no periodo do mandate 2001/2004, a situagao se 
demonstra superavitaria, num percentual de 0,46%, o que sinaliza para urn 
equilibrio das contas publicas.

Nao se pode negar tambem, que no compute geral, as dividas preteritas 
anteriores ao seu mandate, refletem em desfavor ao gestor, ja que 
efetivamente nao foram passiveis de amortizagao total, em razao da 
necessidade de manutengao das atividades essenciais, especialmente para o 
cumprimento das aplicagdes constitucionais que, como demonstrado acima, 
sempre foram cumpridas a risca.

5



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

I - DO RESULTADO ORQAMENTARIO FINANCE! RO NEG ATI VO

E argumenta ainda em notas de rodape:
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Em Voto da Lavra de Renato Martins Costa, as fls. 1759, assim fundamenta o 
E. Tribunal de Contas:

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

' Auditoria ressaltou que em 2004 houve omissao no Balance Patrimonial dos debitos referentes a restos a pagar 
de R$ 537.568,54, os quais deixaram de constar naquela Pe<?a Contabil, devido ao cancelamento de empenhos 
liquidados, motivo pelo qual somou os valores referentes em restos a pagar de 2004 (fls. 27).

1 \

(...) os valores dos empenhos de 2004, cancelados 
indevidamente, devem integrar o total dos restos a pagar 
de 31 de dezembro de 2004 (R$ 1.262.629,84) 
equivalente a 8,1% da receita corrente llquida (fls. 27), 
caracterizando o descumprimento do artigo 42 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal1

Deficit orgamentario de 1,7°/o (R$ 255.740,71), excluidos 
os empenhos cancelados referentes as despesas 
liquidadas; divida liquida de curto prazo em 31/12/04 (R$ 
1.262.692,84) superior a constatada em 30/04/04 (R$ 
673.535,56); deficit financeiro do exercicio (R$ 
1.335.970,98 - 20,1°/o superior ao do ano anterior),

Com efeito, a divida liquida de curto prazo em 31 de 
dezembro de 2004 (R$ 1.262.629,84) foi superior a 
constatada em 30 de abril daquele ano (R$ 887.627,48) e 
o cancelamento de empenhos liquidados (R$ 537.568,54), 
examinado e considerado injustificado em primeira 
instancia, nao restou, ainda agora, expllcado (docs. fls. 
563/577 do anexo III). Inclusive, as despesas 
correspondentes nao se revestem de carater continuado, 
pois envolvem dispendios cuja ocorrencia teria de ser 
gerenciada no tempo pel a Prefeitura.

“ O deficit orgamentario obtido no exercicio ora 
reexaminado, de 1,7% ( R$ 255.740,7) acrescido do 
deficit financeiro ( R$ 1.335.970,98 - 20,1% acima do 
apontado no exercicio anterior), e aumento do grau de 
endividamento sao falhas graves que nao restaram 
afastadas.
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A questao focal estaria na somatoria do deficit orqarnentario/financeiro e no 
“hipotetico” agravamento ocorridos nos dois ultimos quadrimestres.

Tai posigao, alias, vem respaldada no julgamento das contas da Prefeitura 
de Canitar em TC 2751/026/2000, citado na defesa:

Quanto ao primeiro aspecto, sustentou que a falta de 
cobertura financeira de Restos a Pagar e impropriedade 
que nao tem forga para fulminar a totalidade da gestao 
financeira, desde que aquela divida seja composta, em 
sua absoluta maioria, por gastos obrigatorios de carater

apurado apos os ajustes necessarios, em virtude do 
cancelamento de empenhos liquidados.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Presidente: Conselheiro Fulvio Juliao Biazzi. Relator: 
Conselheiro Renato Martins Costa. Secretario Substitute: 
Bel. Marco Antonio do Amaral Meirelles.
Sessao do Tribunal Pleno, realizada em 8 de outubro de 
2003.

O deficit financeiro, entretanto, deve ser analisado com bastante temperanga. 
Isso porque havia lastro financeiro para pagamento da divida, nao comprometendo o 
cancelamento dos empenhos a saude orgamentaria e financeira do Municipio, vez 
que somadas as despesas cancelas de R$ 526.561,98 aos Restos a Pagar de R$ 
520.359,67 e ao estoque do passive financeiro - R$ 589.260,45, tem-se o total 
de R$ 1.633,182,10 que, conforme exaltado no parecer nao ultrapassaram os 
quatro meses da receita de 2004, que foi de R$ 5.160.000,00.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME DAS CONTAS DA 
PREFEITURA DE CANITAR, POIS A SEGUNDA 
CAMARA, EM SESSAO DE 12/3/02, EMITIU PARECER 
DESFAVORAVEL AS MESMAS.

Com a devida venia, o deficit apresentado, por si, seja ele de 1,7%, ou de 
1,58%, como exageradamente falado na defesa apresentada pelo gestor das contas 
em analise, e absolutamente irrelevante uma vez que ja sedimentado o 
entendimento tecnico pelo proprio E. Tribunal de Contas de que toleravel o deficit de 
ate 10%, o que nao foi o caso, sendo certo que o percentual foi bem inferior ao do 
crescimento de pregos havidos naquele periodo, ou seja, 11,51% ( IGP/DI).
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O recurso e tempestivo e foi interposto por legitimo 
interessado, portanto, dele conhego, em preliminar.

O presente processo integrou a pauta deste Plenario em 
sessao de 10/9/03, oportunidade em que pediu vista o 
eminente Conselheiro Robson Marinho.

A segunda: “o valor da despesa cancelada, somado 
aos Restos a Pagar indevidamente transferidos para a 
divida consolidada e mais o estoque do passive 
financeiro (Balanqo Patrimonial), essas tres parcelas 
nao podem superar quatro meses da receita de 2000, 
vale dizer, sob um alto deficit de caixa (Restos a 
Pagar sem cobertura de caixa) nao se pode tolerar o 
cancelamento de empenhos”.

No que tange a anulagao dos empenhos contraidos nos 
ultimos quadrimestres, entendeu que, sob determinadas 
condigdes, a falha pode ser igualmente relevada.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Este e o relatdrio.
VOTO PRELIMINAR

continuado (folha salarial, encargos patronais, contratos 
de servigos essenciais, entre outros).

A primeira circunstancia seria a seguinte: “adicionada 
a despesa expressa no Balango Orgamentario de 
2000, o valor da despesa cancelada nao pode resultar 
deficit orgamentario maior que 10%, algo bem 
proximo do crescimento dos pregos havidos naquele 
ano segundo o IGP/DI da Fundagao Getulio Vargas”.

Especificamente na situagao da Prefeitura de Canitar, 
verificou presentes tais pressupostos e nao comprometida 
a saiide orgamentaria e financeira do Municipio, 
concluindo, ao final, pelo provimento do pedido de 
reexame.

Disse, ademais, que diante da ausencia de qualquer 
periodo de transigao, deve se levar em conta a natural 
dificuldade dos gestores ja compromissados com 
atividades e projetos, por vezes inadiaveis.
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A insuficiencia financeira para respaldar integralmente os 
valores inscritos em Restos a Pagar, decorrentes de 
empenhos emitidos nos ultimos oito meses de mandato, 
agravada pela anulapao de empenhamentos liquidados do 
exercicio, motivaram a desaprovagao da materia em 
primeira instancia de apreciagao.

Este e o posicionamento que tenho externado em casos 
semelhantes, valendo salientar que, na hipotese dos 
autos, conforme demonstrou o Prefeito em suas razdes 
recursais de fls. 142/148, verificou-se, em 2000, sensivel 
diminuigao da conta Restos a Pagar em relagao ao ano 
preterite.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Imperioso ressaltar, tambem, que o Administrador nao 
evidenciou a utilizagao de recursos de forma 
indiscriminada ou com intengao dolosa ao final de 
mandato, o que notoriamente desviaria para o sentido

A

Na particular situagao do Municlpio de Canitar, a 
existencia de Restos a Pagar sem o suficiente lastro 
financeiro nao merece comprometer a totalidade da 
gestao examinada, levando-se em conta que os 
empenhos, em sua absoluta maioria, decorreram de 
gastos obrigatorios e de carater continuado e 
considerando-se, especialmente, que o montante 
descoberto se mostrou pouco representative (0.96%) 
em face do orgamento global.

Nesse contexto, creio que, em sede de reexame, 
situagbes como a da especie requerem prudencia em sua 
analise, haja vista envoiver materia tao controvertida, o 
que exigira, a meu ver, cuidadoso exame de cada caso 
concreto, de modo individualizado.

E sabido que, isolada ou conjuntamente, essas duas 
ocorrencias ensejaram muitos pareceres contrarios a 
aprovaqao de contas de Prefeituras, relativas ao ano de 
2000, quando entraram em vigor a Lei de 
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Crimes Fiscais, 
instrumentos de suma importancia no controle das 
finangas do Estado e na conduta dos agentes 
responsaveis por contas publicas.
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A evolugao dos restos a pagar em relagao a RCL de 2003 e 2004 foi:
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Outro ponto importante e que a analise dos resultados financeiro, patrimonial 
e econdmico de 2004 em relagao a 2003, se apresentam esses bastante favoraveis. 
Vejamos:

contrario a inteligencia do comando legal, que buscou, em 
verdade, coibir condutas dessa natureza.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

EXERCICIO
2003 
2004

2003_______
-1.112.762,91 
4.127.418,85 
221.494,33

RESTOS A PG
1.471.081,24
1.636.182,10

Entendendo, ainda, que a macula relativa a anulaqao de 
empenhos contraidos no exercicio (R$ 26.051,36) 
pode ser excepcionalmente relevada, pois, a par do 
procedimento praticado, nao restou importantemente 
comprometida a saude financeira da Prefeitura.

2004________
-1.324.964,62 
4.979.616,80 
852.198,15

RESULTADO
10,24 %
10,47 %

%_____
19,07
20,65
284,75

RCL_________
14.376.319,08
15.635.248,86

J

Ademais, nao se pode olvidar que a diminuipao do 
endividamento da Municipalidade demonstra o 
empenho do Administrador na busca de equacionar 
suas finanqas, cabendo salientar que o desequilibrio 
ocorrido restringiu-se a urn p ata mar toleravel, de 
modo a nao gerar reflexos negatives na futura gestao. 
Em face de todo o exposto, voto pelo provimento do 
presente Pedido de Reexame, para o firn de reformar a r. 
decisao de fls. 126, emitindo, agora, parecer favoravel as 
contas da Prefeitura de Canitar, relativas ao exercicio de 
2000, excluindo, ainda, a determinagao no sentido do 
envio de copia de documentos dos autos ao Ministerio 
Publico.

RESULTADOS
FINANCEIRO 
PATRIMONIAL 
ECONOMICO
*considerando empenhos anulados: 
2004: R$ 526.561,98

Nao socorre o argumento de que se tratava de pronunciamento 
jurisprudencial pertinente ao exercicio de 2000. Tai colocagao, s.m.j., se apresenta 
deveras tendencioso e desarrazoado, ja que, sob o ponto de vista financeiro, nao 
apresenta qualquer modificagao tecnica.
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Do Estoque da Divida e grau de endividamento:
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I 
1

Da mesma forma pode se afirmar, em relapao aos restos a pagar, que 
somente de 2003 foi de R$ 1.113.786,20 e em 2004 foi de R$ 1.115.822,43. A 
receita arrecadada em 2004 foi de R$ 15.457.437,77 e a despesa de R$ 
15.702.170,922. O pagamento de restos a pagar de anos anteriores, em 2004, foi 
de R$ 952.176,46, enquanto que o pagamento de restos a pagar de anos 
anteriores a 2003, no exercicio, foi de R$ 354.079,72.

Como explicita os autos, a diferenqa de 2003 em relagao a 2004, foi de R$ 
2.036,23, cujo percentual foi de 0,18% o que tambem se mostra razoavel e 
inexpressive em termos financeiros.

Considerando essas premissas, pode-se afirmar que, de um exercicio para o 
outro (2003/2004), houve indiscutivel diminuigao do estoque da divida do ente e nao 
um aumento como quer fazer crer, pois, se em 2004 houve aumento de restos do 
exercicio, em relagao a 2003, no importe de 0,18%, tambem houve um expressive 
pagamento de restos a pagar de anos anteriores no importe de 168,91%, sendo este 
motivo suficiente a corroborar no resultado financeiro apontado nos autos.

Nao fosse isso, os restos de exercicios anteriores, pages em 2004, foram de 
R$ 952.176,46, enquanto que o valor de restos pagos em 2003 foi de R$ 
354.079,72. Portanto, verifica-se uma diferenga a maior de pagamento de R$ 
598.096,74, que inequivocamente refletiu no resultado financeiro de 2004.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

*considerando empenhos anulados: 
2004: R$ 526.561,98

Assim como explanado as fls. 26 e 27 do Relatorio de Auditoria 
constante dos autos, faremos um paralelo dos relatorios entre os finals de 
mandates:

Por conseguinte, embora espelhe em seus balancetes uma majoragao de 
despesas em relagao a 2003, o resultado financeiro de 2004 nao e causa suficiente 
a desabonar as contas da gestao, ja que tai situagao tern origem em dividas 
anteriores ao proprio mandate, nao sendo proveniente do exercicio analisado, que 
tinha e teve disponibilidade financeira suficiente para arcar com suas despesas 
realizadas no exercicio o que sera falado oportunamente, sendo o deficit 
orgamentario e financeiro absolutamente toleravel.

2 considerando R$ 11.007,56 de empenhos em duplicidade.
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Calculo de fls. 27 - relatorio de auditoria 2004 TC 2016/206/04:

Calculo da auditoria as fls. 24 , TC 2016/206/04:

EXERCICIOS DEFICT/SUPERAVIT %
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Calculo corrigido com a inclusao dos empenhos cancelados em 2000, 
conforme decisao em TC 002784/026/00:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Como esclarecido em defesa apresentada, de fato houve urn equivoco nos 
calculos apresentados as citadas folhas. E que a auditoria considerou, para o 
exercicio de 2004, os empenhos cancelados, enquanto que, no mapa comparative, o 
exercicio financeiro de 2000 (fls. 27) nao considerou os empenhos cancelados, 
apresentando como divida liquida de curto prazo o valor de R$ 693.559,02, o que e 
uma inverdade contabil e financeira uma vez que tai valor foi tambem apontado em 
analise das contas do exercicio de 2000 que fora reprovada, por entender o E. 
Tribunal de Contas, irregular o cancelamento de empenhos no importe de R$ 
969.232,07.

Destarte, corrigindo-se os mapas comparatives (fls. 24, 26 e 27) temos o que 
segue:

EXERCICIO
2000 
2004

2000
2001
2002
2003
2004

EXERCICIO
2000 
2004

RECEITA 
ARRECADADA 
10.876.196,81 
11.873.742,12 
13.960.655,79 
14.418.083,71 
15.457.437,77

DIVIDA
693.559,02
1.262.629,64

DIVIDA
1.662.791,09
1.251.623,28

RECEITA 
REALIZADA 
11.579.455,42 
11.026.129.52 
12.916.518,37 
15.808.179,74 
15.713.178,48

RCL______
8.676.077,53
15.635.248,86

RCL
8.676.077,53
15.635.248,86

RESULTADO
19,17 %
8,01 %

RESULTADO
8,0 %_____
8,1 %

-703.258,6 
847.612,6 
1.044.074,4 
-1.390.096,0 
-255.740,7

-6,5%
7,1__
7,5_
-9,6
-1,7

*considerando empenhos anulados:
2000: R$ 969.232,07
2004: R$ 526.561,98
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Calculo incluindo os empenhos cancelados em 2000 - TC n. 002784/026/00:

EXERCICIOS DEFICT/SUPERAVIT %

Em vista dos numeros apresentados, pode-se concluir o seguinte:

R$ 2.288.639,49 incluido os restos cancelados de R$

Em relapao a RCL, o posicionamento dos restos foi o seguinte:

EVOLUQAO DOS RESTOS A PAGAR EM RELAQAO A RCL ( 2000/2004)

l\
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4) a evolupao dos Restos a pagar em rela^ao ao exercicio de 2000 foi a 
seguinte:

2) a evolupao da divida consolidada liquida em compara^ao com a RCL, houve 
consideravel reduqao, de 19,17% em 2000 e 8,01% em 2004;

1) houve aumento nos resultado financeiro do exercicio de 2000 para 2004, no 
importe de 20,32%.

3) apurou-se tambem haver inquestionavel diminuipao do deficit orpamentario 
de 2000 (-15,37) para 2004, (- 1,58%).

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

2000
2001
2002
2003
2004

RECEITA 
ARRECADADA 
10.876.196,81 
11.873.742,12 
13.960.655,79 
14.418.083,71 
15.457.437,77

RESTOS A PG
2.288.634,49
1.636.182,10

RECEITA 
REALIZADA 
12.548.687,49 
11.026.129.52 
12.916.518,37 
15.808.179,74
15.702.170,92

RCL________
8.676.077,53
15.635.248,86

RESULTADO
26,38 %
10,47 %

-1.672.490,68
847.612,6 
1.044.074,4 
-1.390.096,0
-255.740,7

-15,37
7,1___
7,5___
-9,6
-1,58

EXERCICIO
2000
2004
*considerando empenhos anulados:
2000: R$ 969.232,07
2004: R$ 526.561,98

a) em 2000 de 
969.232,07,;

b) em 2004 de R$ 1.636.182,10, ou seja R$ 652.457,39 a menor, o que 
representa 15,91%.
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DO ART. 42 DA LRF.
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Em que pese o citado artigo 42 da LRF, assim fundamentou o Parecer 
opinativo da Gorte de Contas:

Sendo assim, verifica-se do exame correto dos valores encontrados em 
contabilidade, que houve expressive aumento nos resultado financeiro do exercicio 
de 2000 para 2004, no importe de 20,32%. Em relapao a evolugao da divida 
consolidada liquida em comparagao com a RCL, houve consideravel redugao, ou 
seja 19,17% em 2000 e 8,01% em 2004. Houve tambem inquestionavel diminuigao 
do defict orgamentario de 2000 para 2004, sendo - 15,37% para - 1,58%%.

A relagao de empenhos a pagar (R$ 589.260,45, fls. 
1617/1650) ja havia sido apresentada anteriormente (fls.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

No mesmo sentido, entendo que os restos a pagar 
inscritos no final do exercicio (maio/dezembro/2004) 
devem ser considerados para fins de verificagao de 
disponibilidade financeira liquida, pois a assertiva de que 
correspondem a despesas de carater continuado e 
imprescindivel nao socorre a situagao da Municipalidade.

Conforme se vera a seguir, entendo, assim como em 
primeira instancia, que os valores dos empenhos de 2004, 
cancelados indevidamente, devem integrar o total dos 
restos a pagar de 31 de dezembro de 2004 (R$ 
1.262.629,84) equivalente a 8,1% da receita corrente 
liquida (fls. 27), caracterizando o descumprimento do 
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal3

’ Auditoria ressaltou que em 2004 houve omissao no Balance Patrimonial dos debitos referentes a restos a pagar 
de R$ 537.568,54, os quais deixaram de constar naquela Pe^a Contabil, devido ao cancelamento de empenhos 
liquidados, motive pelo qual somou os valores referentes em restos a pagar de 2004 (fls. 27).

7 f

Com efeito, a divida liquida de curto prazo em 31 de 
dezembro de 2004 (R$ 1.262.629,84) foi superior a 
constatada em 30 de abril daquele ano (R$ 887.627,48) e 
o cancelamento de empenhos liquidados (R$ 537.568,54), 
examinado e considerado injustificado em primeira 
instancia, nao restou, ainda agora, explicado (docs. fls. 
563/577 do anexo III). Inclusive, as despesas 
correspondentes nao se revestem de carater continuado, 
pois envolvem dispendios cuja ocorrencia teria de ser 
gerenciada no tempo pela Prefeitura.
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Diz o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

CaixaDisponibilidade de em
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Segundo demonstrou o Municipio a disponibilidade de caixa teria sido 
consumida com o pagamento da folha ocorrido ate 31 de dezembro daquele 
exercicio, todavia tai valor estornaria em caixa em Janeiro de 2005, ficando 
disponivel para pagamento das obrigagoes contraidas de maio a dezembro como 
demonstrado no seguinte quadro:

Consigne-se que o desrespeito ao preceito do artigo 42 
da Lei de Responsabilidade Fiscal enseja a reprovagao de 
contas municipais, diversamente do que tenta fazer crer o 
recorrente4. A infragao e de tai gravidade que pode 
tipificar crime, nos termos do artigo 359-C, do Cbdigo 
Penal5, sendo que o tratamento mais benevolente dado a 
materia nas contas de 2000 e invocado pelo apelante a 
seu beneficio, somente ocorreu naquele exercicio porque 
era o primeiro a ser examinado sob a egide da Lei de 
Responsabilidade Fiscal, que e de maio daquele ano.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

497 e seguintes do anexo III) e demonstra, ao contrario do 
que afirmou o recorrente, que varias das obrigagbes ali 
contidas nao sao de carater continuado e obrigatdrio 
(manutengao de computadores, servigos de informatica, 
construgao a Consorcio Intermunicipal, aquisigao de 
pegas mecanicas, livros, filmes, imprensa, presepio 
natalino, cursos na area de educagao, locagao de 
maquinas, compra de generos alimenticios e plantas, 
materiais de limpeza, conserto de pneus, exames 
laboratoriais, gas, reforma de creche, hospedagens e 
diarias, seguro de predios, som, revelagbes, grafica, 
materiais diversos, obras diversas, INSS e Previdencia 
Municipal).

4 TC-001446/026/04, TC-001458/026/04, TC-001489/026/04, TC-001541/026/04, TC-001549/026/04, TC- 
001571/026/04, TC-001581/026/04, TC-001609/026/04, TC-001611/026/04, TC-001616/026/04, TC- 
001663/026/04, TC-001675/026/07, TC-1702/026/04, TC-1719/026/04, TC-001799/026/04, TC-1832/026/04, 
TC-001843/026/04, TC-001851 /026/04.
NosTCs n°s 1702/026/04, 1663/026/04, 1609/026/04, 1571/026/04, 1549/026/04, 1675/026/04 e 1541/026/05 as 
decisoes desfavoraveis foram mantidas em sede de reexame.
5 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assumjao de obriga^ao, nos dois ultimos quadrimestres do iiltimo ano do 
mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a 
ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela 
Lei n° 10.028, de 2000) Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

2 §
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848.480,68

de
da

437.247,68
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Saldo 
janeiro/05 

Ora, nao ha duvidas que a folha salarial e uma obrigaqao continua do 
Municipio o que evidencia no caso analisado que houve apenas uma priorizaqao 
sem ocasionar, todavia, comprometimento dos valores (disponibilidade de caixa) 
para pagamento dos credores.

O artigo 42, reza expressamente sobre a proibigao de assumpgao de 
obrigagao/despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato, que nao 
possam ser cumprida integralmente dentro dele ou cujas parcelas a serem pagas 
fora do exercicio que nao tenham disponibilidade de caixa para esse fim, nada 
dispondo sobre as despesa de restos anteriores e tambem contraida no 
primeiro quadrimestre.

O raciocinio nao requer muito esforgo, o municipio possuia em caixa R$ R$ 
848.480,68 contra obrigagao de R$ R$ 811.519,98 referente ao segundo 
quadrimestre, pagou a folha de salaries que e uma obrigagao continua no valor de 
R$ 463.921.86 (que nao se incluiria nesse compute) restando a quantia em caixa em 
dezembro de 2004 de R$ 384.558,82. Estornou os valores em caixa em Janeiro de 
2005 que ficou disponivel para pagamento das obrigagbes durante o exercicio.

Send© assim, considerando os valores disponiveis em caixa (R$ 
848.480,68) e o montante das obrigagdes assumidas de maio a dezembro (R$ 
811.519,98), restariam ainda a quantia de R$ 36.960,70.

Embora prevista a despesa continuada na lei do piano, na 
lei de diretrizes e , finalmente, programada e autorizada 
na lei do orgamento anula, segundo o art. 42, ficara o

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Restos 
(411.233,00)

Preleciona a Procuradora-Geral do Estado de Minas Gerais, Misabel Abreu 
Machado Derzi:6

Dez/2004....
Pagamento
folha............
Pagamento
Janeiro
Estorno

6 Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal/ Ives Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do Nascimento, 
organizadores. - Sao Paulo: Saraiva, 2001, pag. 310.

J' V

de 
(463.921,86).

em

folha...
463.921,86
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E ainda:
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ILEGAL - 
RESPALDAR

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Quanto as despesas continuas, a jurisprudencia do proprio Tribunal de 
Contas ja estava bem sedimentada quanto a impossibilidade de inclul-las no 
cdmputo de “despesas novas” a que alude o artigo 42 da LRF, podendo-se citar TC 
2258/026/00:

administrado impedido, nos dois ultimos quadrimestres de 
seu mandato, de contrair obrigagao de despesa que nao 
possa ser cumprida integralmente nele ou que tenha 
parcelas a serem paga no exercicio seguinte sem 
suficiente disponibilidade de caixa.

O dispositive, nao obstante, nao atinge as novas 
despesas contraidas no primeiro quadrimestre do 
ultimo ano do mandato, ainda que de duraqao 
continuada superior ao exercicio financeiro. Tambem 
nao devera alcanqar outras despesas contraidas no 
final do exercicio para socorrer calamidade publica ou 
extraordinarias para atender a urgencias necessarias.

EMENTA: ILEGAL - INSUFICIENCIA FINANCEIRA 
PARA RESPALDAR VALORES INSCRITOS EM 
RESTOS A PAGAR - LEI DE RESPONSABILIDADE 
FISCAL - ANULAQAO DE EMPENHOS LIQUIDADOS - 
GASTO OBRIGATORIO DE CARATER CONTINUADO - 
FOLHA SALARIAL - ENCARGO PATRONAL - 
REEXAME PROVIDO.
Restos a pagar sem disponibilidade financeira: 
infringencia ao artigo 42 da lei de responsabilidade fiscal - 
anulagao de empenhos liquidados no exercicio: razbes de 

J-

A Lei Complementar 101/00 proibe, apenas nos dois 
quadrimestres finals do mandato eletivo, que seja 
assumida obrigagao de despesa que nao possa ser 
cumprida integralmente dentro do exercicio ou que tenha 
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que 
haja suficiente disponibilidade de caixa. A vedagao 
alcanqa somente as obrigagoes novas, donde nao ha 
de se condenar a ocorrencia de dispendios 
continuados e obriqatorios para a manutengao das 
atividades publicas, mesmo quando empenhados nos 
dois tergos finals do ultimo ano de mandato eletivo, 
sob pena de se prejudicar a continuidade dos 
servigos publicos.f...)
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

18

recurso habeis para desconstituir o parecer desfavoravel 
- preservado o equilibrio financeiro e orgamentario da 
prefeitura - provimento do reexame.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Acorda o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de 
Sao Paulo, em sessao de 08 de outubro de 2003, pelo 
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, 
Antonio Roque Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, 
Claudio Ferraz de Alvarenga e Robson Marinho, na 
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, 
preliminarmente, conhecer do pedido de reexame e, 
quanto ao merito, diante do exposto no voto do Relator, 
juntado aos autos, dar-lhe provimento para o firn de, 
reformando-se o r. parecer recorrido, devendo outro ser 
emitido, em sentido favoravel a aprovagao das contas da 
Prefeitura Municipal de Canitar, exercicio de 2000, 
excegao feita aos atos pendentes de apreciagao por este 
Tribunal, excluindo-se a determinagao no sentido do envio 
de copias de documentos ao Ministerio Publico.
Impedido o substituto de Conselheiro Sergio Ciqueira 
Rossi.

O processo ficara disponivel aos interessados para visita 
e extragao de copias, independentemente de 
requerimento, no cartorio do Conselheiro Relator. (TC - 
2751/026/00 - Pedido de Reexame, Presidente Fulvio 
Juliao Biazzi, Relator Conselheiro Renato Martins Costa, 
materia Contas da Prefeitura Municipal de Canitar, 
exercicio de 2000, data da publicagao/fonte DOE de 
04.12.2003)

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, 
Antonio Roque Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho,

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PRESSUPOSTOS 
JURIDICOS E ADMISSIBILIDADE PRESENTES. 
CONHECIDO. CONTAS DE MUNICIPIO. INSUFICIENTE 
APLICAQAO DE RECURSOS NO ENSINO. OFENSA AO 
ARTIGO 42 DA LRF. DESVIOS 
DESCARACTERIZADOS. RECURSO PROVIDO.
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Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PRESSUPOSTOS 
JURIDICOS DE ADMISSIBILIDADE PRESENTES. 
CONHECIDO. CONTAS DE MUNICIPIO. OFENSA AO 
ARTIGO 42 DA LRF E CANCELAMENTO IRREGULAR 
DE EMPENHOS. FALHAS RELEVADAS. RECURSO 
PROVIDO.

Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Juliao Biazzi e 
Claudio Ferraz de Alvarenga, o E. Tribunal Pleno, em 
sessao de 24 de margo de 2004, conheceu do pedido de 
reexame e, quanto ao merito, deu-lhe provimento, para o 
fim, de, reformando-se o r. parecer recorrido, outro ser 
emitido, em sentido favoravel a aprovagao das contas do 
Municipio de Lins, relativas ao exercicio de 2000, salvo 
quanto aos atos pendentes de apreciagao por este 
Tribunal, mantendo-se as recomendagoes constantes a 
margem do parecer por ser reformado, mas revogando-se 
a determinagao para envio de cbpia de pegas dos autos 
ao Ministerio Publico. (TC - 2275/026/00 - Pedido de 
Reexame, Renato Martins Costa, Presidente, Robson 
Marinho, Relator, materia Contas da Prefeitura Municipal 
de Lins, exercicio de 2000, data da publicagao/fonte DOE 
de 18.05.2004),

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, 
Antonio Roque Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, 
Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Juliao Biazzi e 
Claudio Ferraz de Alvarenga, o E. Tribunal Pleno, em 
sessao de 24 de margo de 2004, conheceu do pedido de 
reexame e, quanto ao merito, deu-lhe provimento, para o 
fim de, reformando-se o r. parecer recorrido, outro ser 
emitido, em sentido favoravel a aprovagao das contas do 
Municipio de Platina, relativas ao exercicio de 2000, 
excegao feita aos atos pendentes de apreciagao por este 
Tribunal, mantendo-se as recomendagoes constantes a 
margem do parecer por ser reformado, mas revogando-se 
a determinagao para envio de cbpia de pegas dos autos 
ao Ministerio Publico. (TC - 2501/026/00 - Pedido de 
Reexame, Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente, 
Conselheiro Robson Marinho, Relator, materia Contas da 
Prefeitura Municipal de Platina, exercicio de 2000, data da
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Impende reprisar nesse sentido os fundamentos do voto revisor da lavra do 
Exmo. Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, em TC 2287/026/00:

Alias, contrariamente do quo esposado no Voto do Exmo. Relator Renato 
Martins Costa, os documentos acostados demonstram primo ictu oculi - de forma 
contundente a natureza das despesas contraida pelo Municipio no periodo 
examinado as fls., nao havendo como negar que se tratam de despesas de 
natureza continua.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Respeitosamente aos posicionamentos divergentes, tenho como 
desarrazoada qualquer interpretaqao no sentido de se apurar 
a disponibilidade financeira levando em conta toda a divida 
do Poder ou orqao, incluindo-se nela, portanto, as obrigapoes 
contraidas em exercicios preteritos.

De outro lado, tendo em conta o indevidamente preexistente, 
admitindo-se tai posigao, o simples fato de a Administragao estar 
realizando as despesas imprescindiveis para sua manutengao, ou 
seja, gastando apenas e tao somente com destinaqdes 
necessarias (folha de pagamento, previdencia, material de

-

Causa especie na analise das contas em exame, o E. Tribunal tenha mudado 
sua diregao, ate mesmo porque nao ha duvidas de que as despesas com pessoal 
e encargos, despesas com a saude, merenda, laboratdrio, limpeza publica 
como apontado nos autos (Certidao de Folhas - MONICA), nao sejam de carater 
continue.

Portanto, a inclusao de despesas referentes a restos a pagar de exercicios 
anteriores, somados as despesas contraidas no periodo anterior de maio de 2004 e 
ainda, as de natureza continua, se mostra contra a propria lei, que 
expressamente preve de forma diversa, razao pela nao se pode acolher tai 
entendimento, sob pena de ferimento ao principio da legalidade.

Na hipotese, vale dizer, nao poderiam tais poderes e orgaos 
sequer gastar R$ 0,01 (um centavo de real) sem que 
estivessem a infringir a lei penal, o que, seguramente, nao se 
mostra compatjvel com a interpretaqao teleologica que o 
caso requer. Estar-se-ia, se assim fosse, repita-se, 
engessando a maquina publica.

Outra questao tormentosa, na jurisprudencia desta Corte, dize 
respeito ao paragrafo unico, do artigo 42, que estabelece a forma 
pela qual deve ser apurada a disponibilidade de caixa, na qual 
precisam ser considerados os encargos e despesas 
compromissadas a pagar ate o final do exercicio.



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Sob um outro angulo, o Municipio demonstrou ainda a seguinte situagao:

R$1.647.188,66

R$ 642.029,34

R$ 11.006,56

R$1.647.188,66

R$ 520.359,67
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Desconsiderando as despesas continuas dos restos a pagar e cancelados e 
incluidos somente a folha e encargos como despesa dessa os recursos disponiveis 
seriam o seguinte:

R$ 520.359,67
R$ 178.027,45

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Disponibilidade de caixa em dez/04.
Total dos Recursos Disponiveis

Restos a Pagar considerado pela auditoria (I)
Exclusbes (II)____________________________

Restos de anos anteriores

R$295.765,64
R$ 384.558,82
R$ 88.793,18

Nao se pode, pois, querer que de uma hora para outra, mas 
especificamente, nos ultimos oito meses subseqiientes a 
promulgapao da Lei de Responsabilidade Fiscal, fossem 
eliminadas as dividas contraidas ao longo dos varios 
exercicios preteritos, por absolute impossibilidade material 
para a maioria dos entes da Federagao. (g.n.)

E que, certamente, houve pagamentos de despesas assumidas 
nas legislaturas anteriores, caracterizando, pois, a correta 
observancia a ordem cronologica, nos termos do artigo 5°, da Lei 
n° 8.666/93, com suas atualizagbes.

expedients, etc.), assim mesmo estaria caracterizada a 
infraqao a lei, na medida em que, ao final do exercicio, as 
disponibilidades financeiras existentes seriam insuficientes 
para cobrir todos os Restos a Pagar.

Restos a Pagar considerado pela auditoria (I)_______
Exclusoes (II)___________________________________

1) Valores referentes a obrigagoes contraidas para 
manutengao do ente publico (inscritos em restos a 
pagar e cancelados conforme quadros citados em 
rec urso)

2) Restos de anos anteriores
3) Empenhos do 1°. quadrimestre__________________

Empenhos cancelados em duplicidade (III)____________
Total dos Restos a Pagar a ser considerado (l-ll-lll)
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E considerando ainda as exclusdes dos iiltimos quadros demonstrativos, 
teremos ainda uma sobra de caixa muito superior no final do exercicio.

Lembramos ainda que no pais o regime contabil e misto, de caixa para a 
receita e de competencia para a despesa, nos termos do artigo 35 da Lei Federal n. 
4.320/64. Assim, as receitas resultantes das transferencias constitucionais - FMP e 
ICMS principalmente, provenientes do exercicio anterior quando se deu seu fato 
gerador e tambem sua arrecadaqao, mas cujos creditos se dao no exercicio 
imediato, por resultarem da arrecadagao do ultimo decendio do exercicio anterior, 
sao receitas que pertencem ao exercicio de 2004.

Considerando essas ilagoes, a primeira situagao a disponibilidade de caixa 
para cumprimento das obrigagoes nao seria de R$ 384.558,82 em 31 de dezembro 
de 2004, mas de R$ 848.480,68 contra uma obrigagao de R$ R$ 811.519,98.

Assim, desarrazoada a decisao que deixe de relevar o deficit da execugao 
quando se trata de despesas de carater continuado em outras ocasibes, mesmo 
porque sao despesas ja previstas no orgamento as quais se deu a execugao e 
que nao puderam ser objeto de contingenciamento por se tratarem de 
despesas obrigatorias e de carater continuado, que tinham (astro financeiro.

Tambem nao parece correto dizer que o desatendimento do disposto no art. 
42 da LRF tern sido considerado, isoladamente, fator de desaprovagao das contas 
municipals, ocorrido somente nas contas de 2000, isto porque decisoes recentes 
do E. Tribunal de Contas tern apontado em sentido diverse, vejamos a exemplo 
as decisoes das contas de 2004 dos Municipios de Uchoa e Bady Bassit:

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Empenhos do 1°. quadrimestre
Obrigagoes patronais folha e encargos de dez e 13° sal

INSS parcelamento___________________________
Total dos Restos a Pagar a ser considerado (l-ll-lll)

Disponibilidade de caixa em dez/04.
Total dos Recursos Disponiveis

R$ 282.074.24
R$ 384.558,8~2
R$ 102.484.58

R$ 178.027,45
R$ 540.451.76
R$ 126.275,00

Em Janeiro de 2005, fora creditado aos cofres municipals o valor de R$ 
624.632,38, quantias essas arrecadadas no exercicio de 2004 e creditadas em 
Janeiro do ano imediato. Tais valores, portanto devem integrar a disponibilidade de 
caixa do municipio de dez de 2004, o que per si se pode verificar claramente que o 
municipio nao so tinha lastro financeiro para contrair as novas dividas, como 
tambem para quita-las sem qualquer comprometimento do exercicio financeiro, o 
que data venia de fato ocorreu.
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No caso concrete, o defict da execu^ao orgamentaria de 
1,98% encontra-se em patamar tolerado por este Tribunal; 
os resultados econbmico e patrimonial foram positives (R$ 
303.602,24 e R$ 872.552,52, respectivamente); ademais, 
o resultado financeiro apresentou uma recuperagao de 
10,1% em relagao ao exercicio anterior (quadro a fls. 37), 
e a gestao da divida de curto prazo foi satisfatoria.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

A exemplo disso, notem-se os Pareceres constantes nos 
TC's 1556/026/04, 1433/026/04 e 1441/026/06, tai qual 
provimento de pedido de reexame consubstanciado no 
TC-1860/026/04, em recente decisao do E. Tribunal Pleno 
de 8.11.2006.

Deste modo, voto pelo PROVIMENTO do Pedido de 
Reexame, interposto por Mari Inez Ventura Mazzi, ex­
Prefeita, a fim de que seja emitido Parecer Favoravel

recursais 
ao item

Deste modo, a gravidade da repercussao do 
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal 
deve ser analisada caso a caso, diante do conjunto 
das demonstraqdes econdmicas e financeiras do 
exercicio, da forma que aqui cumpre proceder.

Da mesma forma, e diante das razbes 
interpostas, as impropriedades referentes 
“Licitagao” podem ser toleradas.

Nao creio, porem, que a so infringencia do artigo 42 
da Lei Complementar n° 101/00 deva decretar o 
parecer desfavoravel as contas do Prefeito, 
diferentemente dos casos em que sao apuradas 
transgressoes diretamente vinculadas a comandos 
expressos da Constituigao, como das aplicagbes 
minimas na educagao, limite de qastos com pessoal e 
inversbes na saude publica.

Assim, o desatendimento do artigo 42 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal, nestas circunstancias, nao 
possui forga para macular os demonstrativos 
examinados ressaltando-se o cumprimento dos 
percentuais exigidos pela Constituigao Federal.
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AS

V.U.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS.

Tambem em favor das contas ora analisadas e a decisao em TO 2861/026/03 
do Municipio de Ourinhos - Pedido de Reexame:

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

DE
DE

O E. PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO 
ESTADO DE SAP PAULO, EM SESSAO DE 30 DE

as contas da Prefeitura de Uchoa relativas ao exercicio 
de 2004.

EMENTA:
PARECER
EXECUTIVO
INVESTIMENTO NO ENSINO FUNDAMENTAL.

EM FACE
CONTAS 
INSUFICIENTE

No entanto, ao rever o assunto, tenho reiterado meu 
posicionamento adotado na oportunidade do exame dos 
demonstratives do Prefeito de Cedral, relatives ao 
exercicio de 2004 (TC 1827/026/04 - Primeira Camara - 
Sessao de 22.8.2006) de que somente a infragao ao 
mencionado dispositivo da Lei Complementar n° 
101/00 nao conduz automaticamente e 
necessariamente ao parecer desfavoravel as 
respectivas contas, devendo-se tambem considerar 
na analise o conjunto dos resultados econdmicos e 
financeiros do periodo.

PEDIDO DE REEXAME 
DESFAVORAVEL 

MUNICIPAL.

LEVANDO EM CONTA OS RESTOS A PAGAR 
QUITADOS ATE A DATA DA AUDITORIA, OS GASTOS 
ATINGEM 59,22% DA PARCELA MINIMA. 
ADICIONANDO-SE A ESTA IMPORTANCIA OS 
VALORES DESPENDIDOS COM O PESSOAL DA 
MERENDA, ATE ENTAO NAO COMPUTADOS, CHEGA- 
SE A 61,45% DO MINIMO APLICAVEL, OU, 15,36% DA 
RECEITA DE IMPOSTOS, DANDO A MUNICIPALIDADE 
PLENO ATENDIMENTO A REGRA DO ART.60, 
"CAPUT", DO ATO DAS DISPOSIQdES 
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. CONHECIDO. 
PROVIDO

24
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CONSELHEIRO

PUBLIQUE-SE

25

SAO PAULO, EM 28 DE SETEMBRO DE 2006 
ROBSON MARINHO - PRESIDENTE
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO - RELATOR 
PUBLICADO NO DOE DE 04.10.2006
TRANSITADO EM JULGADO EM 19.10.2006.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Por conseguinte, nao se pode aplicar dois pesos e medidas, quando as 
situagoes se apresentem identicas, como no caso ora examinado, em atengao ao 
principio isondmico estabelecido na cabega do art. 5°, da Carta Constitucional, ate 
mesmo porque, indemonstrada a alegada infragao do artigo 42 da LRF.

f I

SENTIDO 
DO 
EM 

A

AGOSTO DE 2006, PELO VOTO DOS CONSELHEIROS 
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, RELATOR, 
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, CLAUDIO FERRAZ 
DE ALVARENGA E RENATO MARTINS COSTA, BEM 
COMO PELO DOS SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO 
CARLOS ALBERTO 
PEREIRA, NA 
CORRESPONDENTES

Como se observa da decisao acima, foi relevado o deficit orgamentario e, 
mais, foi considerada a despesa empenhada e liquidada no exercicio posterior 
(ATE A DATA DA FISCALIZAQAO) para efeito de compute no cumprimento de 
aplicagao constitucional, o que demonstra nao ser inflexivel a posigao deste E. 
Tribunal no que tange os regimes de caixa e competencia para a execugao do 
orgamento.

DE CAMPOS E MARCELO 
CONFORMIDADE DAS 
NOTAS TAQUIGRAFICAS,

RESOLVEU CONHECER DO PEDIDO DE REEXAME E,

PRESIDENTE EM EXERCICIO, 
ANTONIO ROQUE CITADINI.

QUANTO AO MERITO, TENDO EM VISTA AS RAZOES 
EXPOSTAS NO VOTO DO RELATOR JUNTADO AOS 
AUTOS, DEU-LHE PROVIMENTO PARA O FIM DE 
MODIFICAR A DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA E 
EMITIR NOVO PARECER, AGORA EM 
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS 
EXECUTIVO DE OUR1NHOS, EXERCICIO 
EPIGRAFE, MANTENDO, TODAVIA, 
RECOMENDAQAO E PROVIDENCIAS CONSIGNADAS 
A SUA MARGEM.



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

5. DO CANCELAMENTO DOS EMPENHOS.

R$ 126.275,00SOCIAISINSS

R$ 67.444,26FRUTAS E

R$ 48.974,19

R$ 105.052,80VIAS

R$ 35.916,55

R$ 1.370,60MEDICOS
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A novagao como se sabe pode ocorrer nos contratos. No caso, deixou claro o 
Municipio quo efetuou a novagao (repactuou) suas obrigagdes, a fim de estancar os 
juros e multas e tranquilizar seus credores.

Ha, portanto, amparo na lei para tai situagao nao se afigurando ao nosso 
entender burla ao ordenamento, ate mesmo porque a grande parte das despesas 
apresentadas era de natureza contlnua, e nao deveriam integrar ao compute do 
calculo do artigo 42 - vejamos:

Em relagao ao cancelamento dos empenhos, temos que diante das 
circunstancias aqui debatidas ela se mostra tambem irrelevante na medida que todo 
o calculo foi apontado retornando os empenhos cancelados.

Ademais o que importa no caso examinado ao nosso entender e se houve 
comprometimento do exercicio future; se havia ou nao disponibilidade financeira 
para o pagamento das obrigagbes contraida; se houve prejuizo ao erario.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

MEDICAMENTOS 
PUBLICAQOES 
OFICIAIS_________
MERENDA-CARNE

ENCARGOS
PATRONAIS 
MERENDA ESCOLAR

LIMPEZA
PUBLICA_______
EXAMES 
LABORATORIAIS 
MEDICAMENTOS

R$ 6.486,72
R$ 8.811,48

Nos casos especificados das empresas Wasser e ArtLimp, a motivagao se 
deu por nao cumprimento das obrigagbes, podendo-se ate afirmar que nao se 
tratavam de empenhos liquidados. Assim, as obrigagbes deixaram de existir 
sendo contraidas novas obrigagbes (art. 360, I, do NCC), o que em tese torna 
plenamente possivel o cancelamento em virtude de NAO HAVER 
EXIGIBILIDADE DOS ANTIGOS CREDITOS QUE FORAM TROCADOS POR 
NOVAS OBRIGAQOES, de comum acordo com os contratantes (art. 65, II, “c”, 
da Lei 8.666/93).

CEAZZA DISTR. 
VERDURAS LTDA 
J. MORETON E MORO LTDA ME 
L.C. BENEDITO E VICENZOTTI 
LTDA ME______________________
ADEMIR AP. CARVALHO E CIA 
LTDA ME______________________
ARTLIMP SERVIQOS LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE S.A.
POSSE______________
ABEMED PRODUTOS 
CIENTIFICOS LTDA



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

R$ 4.635,00MEDICAMENTOSE

R$ 2.368,58MEDICAMENTOSCOM.

R$ 2.361,42MEDICAMENTOS

R$ 2.611,05MEDICAMENTOS

R$ 430.408,45

II

(...)

dasrestos a pagar,em

(■■■)
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b) da inscrigao 
despesas:

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

MEDICAMENTOS
MEDICAMENTOS
MEDICAMENTOS
MEDICAMENTOS
MEDICAMENTOS

4 - nao inscritas por falta de disponibilidade de 
caixa, cujos empenhos foram cancelados.” n

Ademais, acompanhando os doutrinadores Jose Nilo de Castro, Antonio 
Sergio Batista dentre outros, militamos do entendimento sistematizado do artigo 55 
da LRF e da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, em seu art. 2°, que 
acrescentou ao Codigo Penal o art. 359F, que se posiciona no sentido de que o 
responsavel pelas contas nao poderia deixar de promover o cancelamento do 
montante de restos a pagar, sob pena de incidir no ilicito previsto pela norma acima 
destacada, assim preceituando as normas:

"Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de 
promover o cancelamento do montante de restos a pagar 
inscrito em valor superior ao permitido em lei: 
Pena detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

R$ 7.518,44
R$ 3.668,90
R$ 1.957,26
R$ 474,15

R$ 4.482,00

Art. 55-0 relatorio contera: 
III - demonstratives, no ultimo quadrimestre: 
(■■■)

AGLON COMERCIO 
REPRESENTAQOES LTDA 
VALINPHARMA 
REPRESENTAQOES LTDA 
NACIONAL COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA_____________
PRATI, DONADUZZI E CIA LTDA 
INTERLAB FARMACEUTICA LTDA 
CIRURGICA UNIAO LTDA EPP 
SOQUIMICA LABORATORIO LTDA 
PH DISTRIBUIDORA PROD. 
HOSPITALARES LTDA 
CENTROSUL COM. IMPORTAQAO 
E EXPORTAQAO________________
TOTAL
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A materia esta regulada no art. 55, inciso III, alinea “b”, item 
4 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Este dispositive, 
estabelecedor dos elementos que devem compor o conteudo 
do Relatorio de Gestao Fiscal, exige demonstrativos da 
inscrigao, em restos a pagar, das despesas liquidadas, (das 
nao liquidadas, mas inscritas ate o limite do saldo da 
disponibilidade de caixa) e das despesas nao inscritas por 
falta de disponibilidade de caixa, cujos empenhos foram 
cancelados.

A respeito deste dispositive, sustenta Antonio Sergio 
Baptista:

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

“Assim, em 31 de dezembro de cada exercicio, data limite 
para a apurapao do montante de disponibilidades de 
caixa (Lei Complementar 101/2000, art. 55, III, ‘a’) os 
empenhos liquidados ou nao ? sem qualquer distinpao na 
norma ? para os quais nao exista a disponibilidade de 
caixa, deverao ser cancelados, independentemente do 
direito do credor, sob pena de incorrer o agente publico 
na pratica de crime tipificado no art. 359-B “in fine” da lei 
penal, ou seja, inscripao em restos a pagar acima dos 
limites permitidos na lei; significa dizer, alem das 
disponibilidades de caixa. Trata-se de afirmapao gue 
deflui da interpretapao sistematica dos dispositivos 
acima transcritos e, em especial, da regra contida no art- 
55, III, ‘b’, 4 da Lei Complementar 101/2000 gue, apesar de 
tratar de relatorio, nao pode ser desconsiderado, forte na 
incontestavel lipao de Carlos Maximiliano, nosso mestre 
major da hermeneutica:

“.■■■ cumpre saber gual a solupao legal ao se verificar, no 
terming do exercicio, terem ainda restado, sem a 
correspondente disponibilidade de caixa, despesas que 
deveriam ter passado pelo estagio da liquidapao, por 
corresponderem a obras ou servigos efetivamente 
executados.

“Por uma das normas se conhece o espirito das outras” (“A 
Polemica dos Restos a Pagar 6= a Lei de Responsabilidade

,a '

Em julgamento das contas de 2004 da Prefeita Marta Suplici, assim 
pronunciou-se o E. Tribunal de Contas do Municipio:
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Na mesma esteira, ensina Petronio Braz:

lei:
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Vale aqui, o principio de hermeneutica segundo o qual “onde 
a lei nao distingue, nao cabe ao interprete distinguir”.

No mesmo sentido, a doutrina de Jose Nilo de Castro e 
Camila Maia Pyramo Costa:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Fiscal” - Forum Administrative Direito Publico - ano 1 n° 10 
DEZde2001, p. 1345).

A intelecqao do art. 359-F, da referida lei de crimes 
fiscais, corrobora esta assertiva, pois tambem a lei penal 
nao faz distinqao entre Restos a Pagar processados ou 
nao processados, ao exigir o seu cancelamento:

F i n a I m e nte, pontifica Diogo de Figueiredo Moreira Neto, 
nao incidir a vedagao de contrair obrigagbes novas para os 
servigos continues, despesas constitucionais e legais do ente

As despesas inscritas sem disponibilidade de caixa 
deverao ter os respectivos empenhos cancelados (art. 55, 
III, b, 4 da Lei de Responsabilidade Fiscal)”

“Finalmente, atente-se para o fato de que, ocorrendo a 
hipdtese de despesa empenhada e liquidada no ultimo 
quadrimestre de gestao, nao podera a mesma ser inscrita 
em Restos a Pagar no demonstrativo do Relatorio de 
Gestao Fiscal (art. 55, III), devendo ter seu empenho 
cancelado (art. 55, III, b, 4) sob pena de configurar-se o 
crime contra as finangas publicas tipificado no art. 359 do 
Codigo Penal, com a redagao que lhe deu o art. 2° da Lei n° 
10.028, de 19.10.2000”

Com Antonio Sergio Bajjtista, pode-se afirmar que, 
seguramente, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei 
Federal n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, Lei de 
Crimes Fiscais “se completam, fazem parte de um mesmo 
sistema que podemos denominar sistema de gestao fiscal 
responsavel” .

“Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de 
promover o cancelamento do montante de restos a pagar 
inscrito em valor superior ao permitido em 
Pena: detengao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”
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Justifica-se pois, a medida adotada.

DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.
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A ordem cronoldgica dos pagamentos esta vinculada a aplicagao do art. 5°, 
caput, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

e suficiencia de disponibilidade de caixa, acrescentando, de 
forma identica aos autores antes citados:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Assim, cancelar empenhos, por falta de disponibilidade de 
caixa, era obrigapao da autoridade. Era o que se esperava 
da Administrapao sob analise. ( grifamos)

De fato, se o administrador e obrigado a coIocar no relatdrio, 
demonstratives de empenhos cancelados por falta de 
disponibilidade de caixa, tai obrigapao torna implicita a 
admissibilidade previa desse cancelamento.

“Atente-se, finalmente, que nao ocorrendo nenhuma dessas 
tres hipoteses, a despesa nao podera ser inscrita em 
Restos a Pagar no demonstrativo do ultimo quadrimestre 
do Relatdrio de Gestao Fiscal (artigo 55, III), devendo ter 
seu empenho cancelado (art. 55, III, b, 4), sob pena de 
configurar-ser o crime contra as finanpas publicas 
tipificados no art. 359 do Codigo com a redapao gue lhe 
deu o art. 2° da 10.028 de 19 de outubro de 2000.”

Art. 5°. Todos os valores, prepos e custos utilizados nas 
licitapoes terao como expressao monetaria a moeda 
corrente nacional, ressalvado o disposto no art.42 desta 
lei, devendo cada unidade da Administrapao, no 
pagamento das obrigapbes relativas ao fornecimento de 
bens, locapbes, realizapao de obras e prestapao de 
servipos, obedecer, para cada fonte diferenciada de 
recursos, a estrita ordem cronoloc/ica das datas de 
suas exigibilidades, salvo quando presentes 
relevantes razdes de interesse publico e mediante 
previa justificativa da autoridade competente, 
devidamente publicada.
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O cumprimento da ordem cronoldgica ficou invariavelmente vinculado a fonte 
de custeio que, neste case, nao alcangou as expectativas face aos fatores alheios a 
vontade do administrador local.

A norma que nao e absoluta e admite flexibilizapao, possibilitando o nao 
cumprimento, em razao de interesse publico e mediante previa justificativa da 
autoridade competente.

O Municipio ao seu turno justificou que 2004 foi urn ano atlpico em termo de 
receitas, especialmente em razao do arrocho fiscal e monetario como tambem da 
greve do Judiciario que refletiu diretamente na arrecadagao dos impostos diretos, o 
que se apresenta bastante plausivel, mormente porque o pagamento fora da ordem 
visou tao somente o atendimento a continuidade dos servigos publicos.

Embora exista a exigencia de cumprimento da ordem cronoldgica, o legislador 
vinculou tai exigencia as fontes de recursos.

A lei nao veda a flexibilizagao dos prazos de pagamento e, assim sendo, 
havendo NOVAQAO das dividas, devidamente justificadas sem que se verifique 
prejuizo aos credores, nao ha que se falar em infragao a norma.

Margal Justen Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 
10a ed., Ed. Dialetica, 2004, p. 83, assim preleciona:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Tai flexibilizagao da norma, e perfeitamente admissivel, pois que sujeita-se 
as alteragbes advindas de fatos supervenientes do mundo real, como, p. ex., a 
modificagao da politica econdmica, com o agravamento fiscal e econdmico, que 
acabou por alterar todas as expectativas do orgamento previsto para o ano de 2004.

No caso em testilha, as projegdes foram modificadas por fatos da vida real e 
assim se justificou a alteragao dos prazos para os pagamentos, seja em decorrencia 
das renegociagoes dos pagamentos, seja por questdes de continuidade do 
servigo publico, como explanado nos autos, ACEITOS PELOS CREDORES o 
que, afasta o descumprimento da norma que, alias, permite sua propria 
flexibilizagao, como ocorreu no caso em exame.

A obrigatoriedade da previa fixagao de urn prazo nao 
siqnifica que se imponha de antemao, a data propria 
para a ocorrencia do pagamento. Isso seria ate 
mesmo impossivel, em face das circunstancias do 
mundo real. Cada situagao concreta pode conduzir a 
diferente alternativa. Portanto, sera sempre necessario 
examinar o caso concrete para determiner a presenga dos 
pressupostos necessarios a realizagao do pagamento.
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O artigo 360 do Codigo Civil prove a possibilidade de novapao:

Nao fosse isso, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 65, II, “c” estabelece:
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A lei preve a alteragao poracordo das partes o que, data venia, da suporte a 
novagao procedida pela recorrente, que assim extinquiu a divida anterior, cujo 
cbmputo nao pode se dar para o exerclcio de 2004, contraindo nova obrigagao 
integralmente liquidada no exercicio de 2005.

O Tribunal de Contas, em situagbes como essas tem se posicionado pela 
aprovagao das contas relevando a quebra da ordem em atendimento aos interesses 
publicos e a continuidade dos publico:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Art. 360. Da-se a novagao:
I - quando o devedor contrai com o credor nova divida 
para extinguir e substituir a anterior;

“Sao poderosos os motives alegados pela Prefeitura de Luiz 
Antonio para ter alterado a ordem cronologica dos pagamentos 
devidos pelo Poder Publico Municipal.
Quando escasseiam os meios sem que os fins possam ser 
igualmente abreviados, nada mais logico e justo que elaborar 
um rol de prioridades, e faze-lo com criterios que nao 
considerem apenas aspectos financeiros do Municipio. Senao 
ainda a condigao econdmica dos credores. Afinal interessa ao 
Poder Publico preservar a atividade econbmica e seus agentes, e 
evitar, com isso, o agravamento dos problemas decorrentes da baixa 
arrecadagao fiscal e a criagao de outros, como, por exemplo, o 
desemprego.

E de aceitar, portanto, as justificativas da Prefeitura Municipal de 
Luiz Antonio e de reconhecer, por consequinte, leqais as alteragbes 
promovidas na ordem cronologica de pagamentos, ate porque a lei 
as admite, conquanto se e quando justificadas. E justamente por

I-

Os contratos regidos por esta Lei poderao 
com as devidas justificativas, nos

Art. 65.
ser alterados,
seguintes casos:
II - por acordo das partes:
c) quando necessaria a modificagao da forma de 
pagamento, por imposigao de circunstancias 
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada 
a antecipagao do pagamento, com relagao ao cronograma 
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagao 
de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo;
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CONCLUSAO

Do nao comprometimento ao exercicio subsequente e futura gestao.

ENCERRAMENTQ 2005

EDUCAQAO
RECEITA DE IMPOSTOS: R$ 13.077.018,94
DESPESAS: R$ 3.467.304,58
APLICAQAO: 26,51 %
SAUDE
RECEITA DE IMPOSTOS: R$ 13.076.416,63
DESPESAS: R$ 3.194.427,44
APLICAQAO: 24,43%
FUNDEF
RECEITA: R$ 2.476.208,86
DESPESAS: R$ 1.501.974,66
APLICAQAO: 60,66%

Por primeiro e de se registrar os resultados financeiros e orgamentarios 
alcangados nos exerclcios subseqiientes a 2004:

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

isso, cumpre exortar o mesmo orgao a sempre dar publicidade 
aos motives que induziram a alteraqao na ordem cronologica de 
pagamentos e a faze-lo no moment© em que isto ocorrer. A 
providencia, alem de ser requerida expressamente por lei (veja- 
se o artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93), tern por fim dar ciencia 
do acontecimento nao so aos credores preteridos, mas tambem 
a populaqao em geral, e propiciar, com isso, a preservaqao dos 
mecanismos de controle da Administra^ao Publica.
Quanto ao atraso verificado no encaminhamento das relapoes 
mensais de pagamentos ao Tribunal de Contas, fica a 
advertencia a Prefeitura para que medidas administrativas 
internas se tomem, de modo que tai nao mais se repita, ja que o 
descumprimento das instrugdes do Tribunal de Contas podem 
motivar a cominapao de pena a autoridade administrativa 
responsavel.
Publique-se por extrato e oficie-se a Prefeitura Municipal de 
Luiz Antdnio, transmitindo-lhe copia da presente decisao.” (TC 
1483/006/96. Relator Conselheiro Robson Marinho. Contas do 
Municipio de Luiz Antdnio. Data da Publicapao/Fonte DOE de 
13.04.99, pag. 14).
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ENCERRAMENTO 2006

r

ENCERRAMENTO 2007

PESSOAL
REC. CORR. LIQUIDA: R$ 17.767.714,99
DESPESAS: R$ 7.891.912,30
APLICAQAO: 44,42%
EXECUQAO
RECEITA: R$ 17.183.078,21
DESPESA: R$ 16.644.488,91
SUPERAVIT: R$ 538.589,30 = 2,92%
RESTOS A PAGAR
Deixados de 2005 = R$ 701.723,97

EDUCAQAO
RECEITA DE IMPOSTOS: R$ 14.917.197,35
DESPESAS: R$ 3.977.117,87
APLICAQAO: 26,66 %
SAUDE
RECEITA DE IMPOSTOS: R$ 14.916.482,27
DESPESAS: R$ 3.179.425,76
APLICAQAO: 21,31%
FUNDEF
RECEITA: R$ 2.784.854,55
DESPESAS: R$ 1.708.181,35
APLICAQAO: 61,34%
PESSOAL
REC. CORR. LIQUIDA: R$ 20.790.026,98
DESPESAS: R$ 9.124.424,69
APLICAQAO: 43,89%
EXECUQAO
RECEITA: R$ 21.983.240,25
DESPESA: R$ 19.327.823,09
SUPERAVIT: R$ 2.655.417,16 = 12,07%
RESTOS A PAGAR
Deixados de 2006 = R$ 220.830,79 (restando R$ 3.090,00 em 30/01)

EDUCAQAO
RECEITA DE IMPOSTOS: R$ 16.177.206,14

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487
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A
CAMARA MUNICIPAL DE HOLAMBRA
Aos cuidados de DANIELA C SANTOS

De:
Para:
Enviada em:
Assunto:

"Griffon Services e Associados" <boletim.sp@griffoncorp.com.br>
<daniela@camaraholambra.com.br>
quarta-feira, 29 de agosto de 2007 09:54
Boletim Griffon 29/08/2007

tel: (11) 3186-8100 
email: saopaulo@griffoncorp.com.br

BOLETIM DE PUBLICA£6ES
29 de Agosto de 2007

com recomendagoes ao atual Presidente

Esta mensagem e enviada com a complacencia da nova legisla^ao sobre correio 
eletronico, Se^ao 301, Paragrafo (a) (2) (c) Decreto S.1618, Titulo Terceiro aprovado 
pelo "105 Congresso Base das Normativas Internacionais sobre o SPAM".

1. DIARIO OFICIAL DO ESTADO - PODER LEGISLATIVO - TRIBUNAL DE CONTAS SP - MODULO III
29/08/2007 - ATA
Relator: ROBSON MARINHO
ATA DA 23a SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA
CAMARA, REALIZADA EM 21 DE AGOSTO DE 2007, NO 
AUDITORIO "PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO" 
PRESIDENTE - Conselheiro Fulvio Juliao Biazzi 
SECRETARIO - Sergio Ciquera Rossi 
RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
TC-001517/026/05
Camara Municipal: Estancia Turistica de Holambra.
Exercicio: 2005.
Presidente(s) da Camara: Iran Daier Brunhani.
Acompanha(m): TC-001517/126/05 e TC-001517/326/05. 
Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, 
Fulvio Juliao Biazzi, Presidente, e Renato Martins Costa, a E. 
Camara decidiu julgar regulares as contas da Camara 
Municipal da Estancia Turistica de Holambra, exercicio de 
2005, excegao feita aos atos porventura pendentes de apreciacjao por este Tribunal, 
da Camara, a margem do julgamento e mediante oficio, e 
determinagao para que se confirme as medidas saneadoras 
anunciadas.

mailto:boletim.sp@griffoncorp.com.br
mailto:daniela@camaraholambra.com.br
mailto:saopaulo@griffoncorp.com.br


TRIBUNAL DE CONTAS DO EST ADO DE SAO PAULO

Processo TC-1517/ 026/05

^nteressada

Responsavel

Assunto

autos, a ATJ, para se manifestar, e,
tambem a SDG.

Cumpra-se.

GCARC, 12 de Janeiro de 2007.

Dlb

5
V

d0 acresci^° as fls. 50 e seguintes dos 
, se configurada a hipotese regimental,

Pespacho do Conselheiro Reh to r 
ANTONIO ROQUE OTAD^I

ANTONI© ROQU 
Conselheiro

J

Ex - Presidents da Camara)

Contas do exercicio de 2005

Camara Municipal da Estancia I uristica de Holarnbra 

: Sr. Iran Daier Brunhani (E

CITADINI
> Relator 
/)

ENDEREgO : Av. Rangel Pes£ana, 315- Centro - SP - CEP: 01017-906 PA RY «07
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fl. 68

TRIBUNAL DE CONT AS DO EST ADO DE SAG PAULO
TC-1517/026/05

Senhor Assessor Procurador-Chefe,

Aspectos economico-financeiros:f

Limites Constitucionais:a

A Despesa Total atingiu 4,99% da receita corrente do exercicio anterior, mantendo-se, 

portanto, inferior aos 8% fixados peio art. 29-A, Inc. I.

A Remuneracao dos Vereadores ficou aquem dos 5% prescritos pelo art. 29, Inc. VII, 

subordinando-se tambem a restripao imposta pe'o inciso XI, do artigo 37.

O gasto com a Folha de Pagamento atingiu 39,62% da transferencia bruta recebida pela 

Camara, em observancia ao § 1° do art. 29-A, que admite ate 70%.

A Execugao Orgamentaria alcangou o equilibrio entre a receita e a despesa. apos a 

devolugao do saldo nao utilizado de duodecimos, no valor de R$ 29.582,23.

Vieram os autos da Prestagao de Contas da Camara Municipal da Estancia 

Turistica de Holambra - exercicio 2.005, para exame no ambito de competencia desta 

Assessoria.

NdO houve fixagao para a atual legislature - 2005/2008, prevalecendo os subsidios 
esrabeiecidos pela Lei Municipal n° 354, de 30/06/00, que se encontram abaixo do 

permitido pela aiinea “a”, inciso VI, do artigo 29 da CP, e nao apresentaram divergencias 

enue os valores do ato fixatorio s os respectivos pagarnentos.

Considerando as informagoes do relatdrio da Auditoria observamos o seguinte:

O resultado financeiro nao finalizou deficit, tendo o econdmico resultado positive 

refietindo um crescimento patrimonial em tomo de 23%. A divide fundada permaneceu 

inexistente e nao houve inscrigao de despesas em restos a pagar.

Atendendo a r. determinagao do Excelentissimo Sr. Conseiheiro 

Dr. Antonio Roque Citadini, passamos a nos manifestar.



fl. 69

TRIBUNAL DE CONT AS DO EST ADO DE SAO PAULO
TO-1517/026/05

Lsmites da Lei de Responsabihdade Fiscale

t

A considera^ao de Vossa Senhoria.

!ar9o de 2.007.

//

I
%

Os gastos corn pessoal representaram 1,65% da receita corrente liquida, percentual 

inferior ac- limite estabelecido em 6% peio artigo 20, inciso lil, aiinea “a".

ausencia de obices, opmamos pela regu'andade da

- exercicio

de

Nac houve obrigatoriedade do cumprimento das determinapoes corstantes dos artigos 

21, § unico, e 42, em fungao de ser o primeiro ano de mandate-.

lendo em vista a

Prestagao Contas da Camara Municipal da Estancia Turistica de Hoiarnbra 
2005.

IZ DEVECv/ JUNIOR

ASSESSORfA TECNICA



f IRJBUNALI1E contas do estado

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

a

na

Remanescem para manifesta^ao desta Jnidade:

mereceram a analise
com conclusao pela reguiaridade das contas, 

limites impostos pelas Constituipao Federai e Lei de

As falhas apontadas no item CONCLUSAO motivaram 
notificagao do responsavel, conforme r. despacho de fls. 43.

J

PROCESSO: .

CAMARA MUNICIPAL DE 

MATERIA:.

Os aspectos economico-financeiros ja 
competente, as fls. 68/69, 
inclusive quanto aos 

Responsabilidade Fiscal.

Despesas improprias

A Auditoria considerou improprias as despesas relativas a 
impressao de folhetos da campanha de doagao de organs; aquisigao de palm 
zile e aquisigao de 100 bandeirinhas de mesa, com o sfmbote da cidade, no 
total de R$ 4.039,00.

TC-1517/026/05

HOLAMBRA

CONTAS ANUAIS DE 2005

A partir de fls. 50, o senhor IRAN DAIER BRUNHANI, 
condigao de Presidente da Camara, apresenta as suas justificativas.

Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE 
HOLAMBRA, relatives ao exercicio de 2005, que receberam a analise da d. 

Auditoria da Regional de Campinas, em seu reiatorio de fls 12/39.

' FL nA__________
I /
; Proc. Dr-z^4
; ———D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

9

Opina pela devoiugao dos valores.

advocacia.

Esta Assessoria ressaita que este i ribunaj v&rn jceila. ’do as 

contrataqoes de servigos de advocacia, ainda que sem licitagao.

Despesas com adiantamentos

Referem-se a quatro viagens a Brasiiic, para obter.gao de 

recursos para o municipio, por vezes acornpanhando o Prefeito, a convite.

Embora a Auditoria afirme nao ser finalidade do Legislative, 

ha que levar em consideragao as razoes trazidas pela Camara, justificando os 
motives das viagens.

Despesas com reemboiso

A recomendagao proposta e que lais despesas se fagam 

atraves do regime de adiantamento.

Despesas com jornal
O responsavel procura demonstrar a ’rrportanda de rnanter 

a popuiagao informada sobre e que ocorre no Legislative

No entendimento desta Unidade, as informagoes devem ser 
prestadas, sempre que necessarias ou obrigatdrias, na imprensa oficiai e, nao, 
da maneira come esta sendo feita, caracterizando promogao pessoal, come 
bem expressa as fls. 53 “em detrimento (sic) do povo”.

Licitagdes

Refere-se a convite para a contratacao de servigos de

As justificativas apresentadas pelo responsavel nierecem 

acoihimento, dentro do principio da razoabilidade e da discricionariedade.e

p—
I
i Proc. .

jSPPg -1______



E o relatdrio que submete a aprovacao de Vossa Senhoria.

I

Cargo ern comissao

A criagao do cargo de Assessor Legislative se deu em 
comissao e como ta! foi preenchido.

No entanto, posicionamento deste Tribunal remete a cada 
Legislativo apreciar sua situagao especifica e adotar o procedimento que lhe seja 
mais conveniente perante o INSS (TC-29970/026/03).

No entanto, considerando que a coniratagao do mesmo 

advogado vem se dando desde 2003, e da natureza rotineira das tarefas, 

sugere seja preenchido por concurso publico.

Quanto ao nao recolhimento de FGTS para ocupante de 
cargo em comissao, razao assiste a Camara, nao sendo devido - TC- 
16827/026/05.

Encargos sociais - O nao recolhimento das contribuigoes 

previdenciarias dos agentes politicos para o INSS encontra-se superado com a 

Resoiugao n° 26/2005, do Senado Federal, que suspended a execugao da alinea 
“h”, do inciso I, do artigo 12, da Lei n° 8.212/91.

Fl. _______
Pl'O'C. ‘ |

Assim opina pela reguiaridade das contas, nos termos do 
artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n° 709/93, sem prejuizo da 

recomendagao de devolugao proposta, excetuando os atos pendenies de 
apreciagao poreste Tribunal.

IVAN! BARACHO CESTARI DE SOUZA 
Assessoria Tecnica

A.T.J., Sp'de junho de ^007.

tribunal de contas do estadq.
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TC-1517/026/05

Excelent[ssimo Senhor Conseiheiro- Relator:

%

exame.

A de Voss a
txcelencia, com previ

%

ABJ

’/

/

A.T.J., envO3 de julKo de 2007

FRANCISCO

^S||P> *

OBERTO SILVA JUNIOR

Assessor Procurador-C hefe

A

Das anotcQdes efetucdos" durante a 
instruqao dos autos, destaco as despesas impugnadas pela 

Auditoria e confirmadas pela Assessoria de fls.70/7'2 (R$l 0.366,00 - 

valor demonstrado ds fls.21). Referida falta pode conduzir a 

irregularidade dos demonstrativos em exame, consoanfe dispde a 

terra c, do inciso ill, da Lei Complem0ntad7O9/93.
A ! \

Assim, opinp pela rejeigdc das contas em 

elevada: consideragdo 

ansito par SDG.

ENDEREpO : Av. Rangel Pestana, 3 i 5 — Centro - S.P - CPP- nt n i n.onA o ov

I
/

I I
/I / 

\ /
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ES1ADO

Estancia Turistica de

Senhor Conselheiro Relator,

t

a

*

■

!

aoE passo
aierito.

/
/5

apresentaram
Licitagdes,

Atfsndimento a

bem
em

o
em
os

sustentou a 
servipos advocaticios e 

de Assessor Parlamentar.

efetuada no 
de 
Turistica
esclarecimentos

como,
exame,

Diario Oficial 
novembro de 2006, 

dede 
da 
notificado 

apontamentos da fiscalizagao.

de
Holambra

sobre

Chefia da ATJ 
devido aos gastos

’ Prooesso:
Interessada:

; Responsavel:
; Era Exame:

Relator:

I Proc.

a desaprovagao das contas 
edigao do Jcrnal da Camara.

Municipal 
2005, nos 
de Campinas 
destaques nos seguintes itens:
Pessoal, 3 
Lei

do Estado 
Presidente 
2005, foi

regularidade da contratagao, 
a investidura em

apresentou 
a boa ordem 

especialmente, aquelas 
e distribuigao do

Ainda, 
via de licitagao, dos 
comissao do cargo

Sobre ao acrescido ao feito, pronunciou se a 
Assessoria Tecnica da Casa, no tocante aos aspectos economico- 
financeiros posiciona-se pela regularidade dos demonstratives.

TC-1517/026/05
.Camara Municipal da
Holambra
Iran Daier Brunhani
Prestagao de contas do exercicio de 2005 
Conselheiro Robson Marinho

Conforme publicagao
Sao Paulo, de 28
Camara da Estancia 

para prestar

A Assessoria da Casa, sob a otica juridica, 
da ATJ propoem 

com a

o relatorio,

autos examinam-se as contas da Camara 
Turistica de Holambra, exercicio de 

auditoria da Unidade Regional 
conclusbes
Despesas,

e

Nestes 
da Estancia 
termos do relatorio da 

(fls.12/39), cujas 
: Das 

Encargos Socials, Declaragao de Sens 
de Responsabilidade Fiscal.

a me manifestar quanto

Em atendimento a convocagao, 
justificativas e pegas de fls.50/64; defendendo 
das despesas censuradas pela auditoria,. 
realizadas em viagens e as com a edigao 
jornal da Camara Municipal.

' Fl. n.2 TC-1517/026/05
dr

•Ab?’' 

iSJP|
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folha de

pela

entanto,

gastose.

se

Ii

a aquisigac 
bandeirinhas
possam ser

os

com 
do 
de

de
de
as

final

1517/026/05

ocorreu 
do §1°.

presents
e do

de 
da 
as 

parecem

de
com

| Fl. nT
i Proc. __

f oram 
foi da ordem 
corresponderam 
devcluqao no :

equipamento 
o simbolo 
acolhides
nao me

respective r e g u1ame nt a qao 
mas ocorreu erotica no 

regra do §1°, dr aotigo 37 
Caso, a vista do 

■jsc do meic para a

cue os
a . despesa 
as

Camara (RS 
nos termers 
to c a rite a 

Carta

gastos com a ediqao do Jornal da 
a

informo
39,62%,

4,99% e
previstas
do exercicio

falhas
Pessoal, 
a Lei 

das justificativas

As falhas apontadas pela fiscalizagao 
itens Licitaqbes, Pessoal, Encargos Socials, Declaragao 
Bens e Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, 
por base o teor das justificativas a respeito, 
relevadas, ao elevado criterio Vossa Excelencia, 

recomendaqoes no sentido.

nos 
de 

tendo 
poderao ser 
cabendo, no

pesem os 
revelam 
municipio e

e de interesse local 
dedicam a regiao e, portanto, 

poderao ser aceitas.

No tocante aos 
10.366,00), verifico 
da Resoluqao no85./00, 

eventual infringencia a 
da Carta Federal, no entanto, no 
pluralismo de pessoas que sao citadas

recolhimento 
relativo aos subsidies, inobstante 
retomada dos pagamentos, esta 
defendido a disciplina da 
interessados, vez que por vezes 
outra atividade profissional e 
contribuicao sem a geracao dos

Wi

Quanto as despesas 
12.896,30), em que 
as justificativas 

. federais para o 
especificos e de 
se 
Excelencia,

gast os
total

transferencias
orgarnentariamente,

de RS 29.582,23

dos encargos socials 
a informacao no sentido da 

Secretaria-Diretoria Geral, tem 
materia diretair.ente pelos 
os agentes politicos exercem 

por tai motive ccorreria dupla 
corresoondentes beneficios.

Sobre o 
aos subsidies, 
dos pagamentos, 

disciplina 
vez que por

Preliminarmente, 
pagamento 

Legislative foi da 
duodecimos 
ocorrendo a 
aos cofres centrals.

com viagens a Brasilia (R$ 
comentarios da auditoria, note que 
a intengao de se obter verbas 

do tratamentc de. assuntos 
junto aos parlamentares que 
ao elevado criterio de Vossa

Tambem, poderao recepcionados os dispendios com 
a impressao de folhetos alusivos a campanha de doagao de 
orgaos (RS 1.140,00), tendo em vista o carater colabcrativo em 

dar enfase ao assunto de grande importancia.

Com referenda 
telefonia e confecgao de 
municipalidade, acredito 
justificativas e, mesmo porque, 
desarrazoados.
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II,

A considerate de Vossa Excelencia.

SDG,

oficiais, 
tao-somente

devido

leis 
deva 

cumprimento

si 
^ral

origem 
alertado 

constitucional

e 
o 

da

relatives 
autos dos 
primeiros

informo que os demonstrative's da 
de Holambra 

nos 
os

Camara Municipal 
exercicios 

o

divulgagao 
legislativa, 
no sentido 
citada.

n°

! Fl.

Por oportuno, 
da Estancia Turistica 

aos exercicios de 2002 a 2004, foram tratados 
TCs n°s 675/026/02, 1669/026/03 e 2660/026/04, 
julgados irregulares e os demais regulares.

de atos 
entendo 
do

outros de
Legislativo 
norma

PEGULARIDADE
da Estancia

de 2 005, com

Sergio Ciqueha Ro
Secretario-Direwscj

em 10 de julho de 2007.

Desta forma, pronuncio-me pela 
com ressalva das contas da Camara Municipal 
Turistica de Holambra, relativas ao exercicio de 2005, 
base no artigo 33, II, da Lei Complementar n° 709/93.
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DECISAO DA SEGUNDA CAMAblA

DATA DA SESSAO - 21-08-2007

SDG-l/LANG/rpa

F.N OF R ■ A V

1 -
2 -

3 -

Relatorio e vote (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
Ao Cartorio do Relator para:
a) redaqao e publicagao do acordao;
b) oficiar a origem, nos termos do vote do Relator;
Ao DSF-II para anotaqoes;
Ao arquivo.

i!

FIs. n° ?
TC-0C1517/C>z6/2005

isrt

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator. Fulvlo Juliao 
Biazzi, Presidente, e Renato Martins Costa, a E. Camara deddiu julgar 
regulares as contas da Camara Municipal da Estancia Turistica de 
Holambra, exercicio de 2005, excegao feita aos atos porventura 
pendentes de apreciagao por este Tribunal, com recornendagdes ao atual 
Presidente da Camara, a margem do julgamento e mediants oficio, e 
determinagao para que se confirme as medidas saneadoras anunciadas.

CAMARA MUNICIPAL: ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA 
EXERCICIO: 2005

P
SERGZO DE CASW0UNIOR 

Secretario-Diretor Gefa! Substitute)

SDG-1, em 24 de agosto de 2007,7
\

-



Relatorio

da

com

i n a n i f e s t a. c a o

Conselheiro Robson Marinho 
Segunda Camara
Sessao: 21/8/2007

Totals do Legislative (ate 8%): 
Folha de pagamento (ate 70%): 
Pessoal (ate 6%):

Despesas:
4P 99%

39,62%
1, 65%

Mesa
exercicio

As falhas anotadas no relatorio de auditoria de fls. 
12/39 e as correspondentes justificativas apresentadas pelo 
interessado as fls. 50/56, acompanhadas da documentapao de 
fls. 57/64, sao as seguintes:

100 bandeirinhas de mesa; b)
despesas dos agentes politicos com viagens, estadia 

deslocamento a Brasilia, a margem das finalidades 
Camara; c) reembolso de despesas sem previo empenhc, 
previsao na pega orgamentaria e 
genericas; d) dispendio com impressao, 
de Jornal da Camara Municipal com materias 
caracterizar promogao pessoal.

social
Zire, e 

legislatives; 
bandeirinhas sao apostas nas mesas de cada parlamentar e 
todas as dependencias da Camara, bem como s5o entregues as 
autoridades que ali comparecem, como manifestagao de 
patriotismo, que tambem esta ligado ao interesse social; b)

1

Das Despesas - a) gastos incompativeis com as finalidades 
da edilidade referentes a impressao de folhetos da campanha 
de doagao de orgaos e a aquisigao de um aparelho Palm Zire 
e de 100 bandeirinhas de mesa; b) adiantamentos relatives 
as despesas dos agentes politicos com viagens, estadia e 

das finalidades da 
sem 

com justificativas 
editoragao e entrega 

que estao a

118 TC-001517/026/05 - CONTAS ANUAIS
Caiaara Municipal: Estancia Turistica de Holambra..
Exercicio: 2005.
Presidents(s) da Camara: Iran Daier Brunhani.
Acompanha(m): TC-001517/126/05 e TC-001517/326/05.
Auditada per: UR-3 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-3 - DSF-II.

Defesa: - alega que: a) a impressao de folhetos da campanha 
de doagao de orgaos teve cunho essencialmente social e o 
Legislative nao poderia se omitir; o Palm Zire, e um 
aparelho que traz agilidade aos trabalhos legislatives; as 

em

Cuidam os autos das contas prestadas pela
Camara Municipal de Holambra, relativas ao exercicio de 
2005, que foram auditadas pela equipe tecnica da Unidade 
Regional de Campinas.
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1
e o relatorio.Em s uma,

dpj

3

a 
com

que considerou em seu 
serviqos de terceiros,

calculo as despesas 
o montante despendido a 

nac ultrapassou o limite maximo legal.

relativas a 
esse titulo

Igualmente favoravel e o parecer elaborado pela d. 
SDG, que acolhe as justificativas apresentadas pela origem, 
inclusive em relagao aos gastos efetuados com a edigao do 
Jornal da Camara, dada a pluralidade das pessoas que ali 
sao citadas e por ser esse o meio utilizado pelo 
Legislativo para divulgagao de todos os sens atos.

Em suas manifestaqoes, as Assessorias Tecnicas de ATJ 
opinam pela regularidade das presentes contas, propondo, 
todavia, com o endosso de sua Chefia, que se determine 
devoluqao ao erario dos valores relatives as despesas 
j ornal.
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do j a

atocom o

Os resultados economico e patrimonial sao positives.
conformidade com a

bem

4

Veto
10-001517/026/05

ma is 
do

artigo 20,
101/00,

■

o limits 
dispendio com

Respeitou, 
citado artigo, 
limitou-se a

metas estabelecidas pelo
Constituiqao Federal, correspondeu 
efetivamente arrecadada pelo municipio 
portanto, do limits de 8%.

0 gasto total do Legislative, 
estabelecidas pelo artigo 

Federal, 
arrecadada

de 
cobertura

de Holambra, 
Resolugao n° 
a editoracao 
i nfermativo, 
a men ver.

Os pagamentos se efetivaram de 
ordem cronologica das exigibilidades.

A respeito da publicagao do Jornal da Camara Municipal 
verifico que, alem de regulamentada oela 

85/00, as despesas a ela concernentes envolvem 
eletrdnica, a impressao e a entrega desse 

ao custo medio mensal de R$863,83, valor, que, 
nao afronta o principio da razoabilidade.

constata-se que a Camara 
o limits estabelecido pelo 
"a", da Lei Complementar n°

tambem, o limits imposto pelo § 1°
eis que o dispendio com a folha de pagamento 

39,62% da receita realizada.
Os repasses de duodecimos foram mais do que 

suficientes para cobertura das despesas do Legislativo, 
tanto que houve devoluqao de numerario ao Executive.

Da analise do process©, 
Municipal de Holambra cumpriu 

inciso III, alinea 
pois destinou 1,65% da receita corrente liquids do 

municipio as despesas com pessoal e reflexes.

Quanto a revisao geral anual dos subsidies dos agentes 
politicos, nada ha a objetar, ate porque essa revisao 
abrangeu a remuneraqao dos servidores publicos do Executive 
e do Legislativo e os subsidies dos agentes politicos 
desses dois Poderes, na mesma data e sem distincac de 
indices.

Os subsidies foram pagos de conformidade 
fixatorio e dentro dos limites legais.

Dernais disso, como bem salientou a d. SDG . a 
pluralidade de pessoas citadas nas publicagoes efetuadas 
nao induz necessariamente a promoqao pessoal, alem de ser o 
meio utilizado para divulgaqao dos atos oficiais, cas leis

mantendo-se dentro das 
29-A, "capuu", da 
a 4,99% da receita 

em 2004, abaixo.



e das demais atividades legislativas.

Eis o meu voto.

5

e 
atual 

adote

das 
de

Quanto as demais ocorrencias 
auditorial constituem falhas 
segundo a jurisprudencia da 
embora nao 
anunciadas

issor voto
pela Mesa

apontadas no relatorio da 
constituem falhas de pequena gravidade que, 
jurisprudencia da Casa, podem ser relevadas, 
se dispense a confirmagao das medidas saneadoras 
por ocasiao da proxima fiscalizaqao-"in loco".

Posto isso, voto pela 
apresentadas pela Mesa da r~ 
relatives ao exercicio de 2005, 
atos porventura pendentes de apreciagao 

Determine, outrossim e a 
expedigao de oficio ao atual da 
recomendagao para que adote medidas 
evitar que as falhas apontadas na 
voltem a ocorrer.

regiilar'iciade das coatas 
Camara Municipal de Holambra, 

, excetuando desta decisao os 
. > por este Tribunal.

margem do julgamento, a 
Presidente da Camara com 

saneadoras, a fim de 
instrugao processual
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Restou para pagamento da divida o valor de R$ 18.399,99 (proveniente de 
janeiro a abril de 2004) cuja quitagao total se deu em Janeiro de 2006, quitando-se 
100% da divida, que segundo o parecer do E. Tribunal de Contas comprometeria a 
proxima gestao.

No exercicio de 2005 foram quitados 96,88% do total da divida, incluindo 
todos restos a pagar, cancelamento de empenhos e contratos repactuados.

E de se ressaltar mais uma vez que a propria Auditoria deste E. Tribunal, ja 
havia antevisto a situagao ao analisar a Execugao orgamentaria do primeiro bimestre 
de 2005, TC 3024/036/05 apontando que do soldo de restos a pagar e das 
disponibilidades do exercicio anterior, verificou-se uma situagao favoravel, con forme 
o indice de liquidez acima demonstrado, havendo, portanto, cobertura financeira 
para o cumprimento das obrigagbes de curto prazo.

DESPESAS: R$ 4.102.096,01
APLICAQAO: 25,36%
SAUDE
RECEITA DE IMPOSTOS: R$ 16.177.206,14
DESPESAS: R$ 3.672.949,62
APLICAQAO: 22,70%
FUNDEF
RECEITA: R$ 3.351.636,77
DESPESAS: R$ 3.242.152,09
APLICAQAO: 61,58%
PESSOAL
REC. CORR. LIQUIDA: R$ 24.748.394,52
DESPESAS: R$ 10.559.338,57
APLICAQAO: 42,67%
EXECUQAO
RECEITA: R$ 23.470.953,53
DESPESA LIQUIDADA: R$ 22.668.480,57
SUPERAVIT: R$ 802.472,96 = 3,42%
RESTOS A PAGAR
Deixados de 2007 = R$ 0,00
Deixados de anos anteriores = R$ 65.642,74

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

E importante frisar que da divida herdada de exercicios anteriores ao 
mandato do atual gestor, no importe de R$ 1.362.646,90, quitou-se no decorrer dos 
quatro exercicios o montante de R$ 1.106.115,19, o que corresponde a 81,17% 
(oitenta e um e dezessete por cento) de seu total. z

Como se infere dos niimeros apresentados mesmo com todas as despesas 
imprescindiveis com sua manutengao finalizou o exercicio subsequente a 2004 com 
resultado superavitario de 2,92%.
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Nao fosse pelo pagamento desses restos em 2004, relatives a exercicios 
anteriores, o Municlpio teria quitado todas as despesas de 2004, no proprio 
exercicio, pois somente do exercicio de 2004, restaram o valor de R$ 1.115.822,43 
em restos do exercicio incluindo os empenhos cancelados. Subtraindo-se um pelo 
outro, restaria a quantia a pagar de R$ 163.645,97, que seriam cobertos pela 
disponibilidade de caixa do exercicio.

Holambra hoje se encontra em situagao privilegiada. Conta com quase a 
totalidade de sua divida paga, nao possuindo sequer precatorios.

O proprio Tribunal de Contas reconheceu esse fato, em entrevista de seu 
entao Presidente em Jornal “O Estado de Sao Paulo” em 25 de Margo de 2001:

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

A somatoria dos restos a pagar do exercicio, e dos empenhos cancelados, 
nao atingiram por certo 1/12 (um doze avos) da receita anual do Municlpio, no valor 
15.457.437,7.

Por isso, e especialmente por isso, e que se pode afirmar com absoluta 
tranquilidade que mesmo com todos os resultados apresentados - que ao 
nosso ver foram absolutamente justificados, nao houve comprometimento do 
exercicio subseqiiente ou mesmo da futura gestao. Contra os fatos nao 
existem arqumentos que possam subsistir.

(..) modificar uma sociedade nao e so alterar suas normas jundicas de conduta, mas 
sens conceitos e pre-conceitos infernos do que e moral e etico, do que e correto e 
incorreto do que e justo ou injusto, de modo que prevalega e se faga prevalecer, 
mediante medias corretivas e coercitivas, os novos valores que se pretende 
insculpir.

Lembrando mais uma vez que a Lei de Responsabilidade Fiscal, e um marco 
sem precedentes na historia jurldica brasileira, nao pela normatizagao de condutas 
dos administradores publicos ao cumprimento de metas contidas na lei de 
orgamento e piano plurianual, mas pela modificagao absoluta de conceitos eticos e 
morais que norteiam os atos dos administradores, seus pares e ainda de seus 
administrados.

Portanto nao pode um gestor ser responsabilizado por impropriedades 
tecnicas, mormente nos primeiros anos de vida da lei, se deu cumprimento ao 
espirito dela que e o equillbrio das contas, sim, mas mediante a entrega de um 
servigo publico com qualidade aos seus municipes.
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Tambem o Exmo Conselheiro Euripedes Sales, em parecer da Contas da 
Prefeitura Municipal de Sao Paulo adverte:

“ a Lei de Responsabilidade Fiscal nao previu um periodo 
de transipao que equalizasse o impacto negative de uma 
determinada gestao sobre a posterior. Isso obriga os 
operadores do direito - no caso concreto esta E. Corte e a 
Camara Municipal - a se utilizarem do principio da 
razoabilidade, na interpretaqao da lei.

Convem, neste passo, lembrar as razbes que levaram a 
classe politica a atender os anseios da sociedade, 
editando a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se 
ve na exposipao de motives do respective Projeto de lei:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Responsabilizar injustamente o administrador que 
recebeu as contas desequilibradas, como no caso 
presente, consistiria em interpreter o texto legal ao 
arrepio dos mais comezinhos principios de Direito 
dos povos democraticos. (...)

“7. O presente projeto de Lei Complementar regulamenta 
os artigos 163 e 169 da Constituipao e disciplina, de forma 
inovadora e abrangente, o conjunto das principaisi

“A lei e muito complexa, dificil ate mesmo para os 
juristas”, diz o Presidente do Tribunal de Contas do 
Estado, Edgard Camargo Rodrigues.
Para Edgard, que preside uma corte a responsabilidade 
de examinar contas de 644 municipios, a atuapao dos 
escritorios de consultoria, “pode ser um bom subproduto, 
uma consequencia inevitavel” habituado a julqar balanpos 
financeiros, o conselheiro alerta para o fato de muitas 
prefeituras “efetivamente nao contam com suporte 
tecnico”.
Segundo o presidente do TCE, “uma coisa e entender a 
lei, outra e interpretar e executar o que ela impbe”. Ele 
condena o fato de a Lei Fiscal dar um tratamento linear. 
“O texto vale tanto para Sao Paulo como para o Piaui. 
Para Edgard” o fenomeno do surgimento desses 
escritorios pode ser decorrente de uma lei que desde o 
comepo foi marcada por muita apreensao. O conselheiro 
acredita que “tendencia e que as prefeituras procurem se 
cercar de assessoramento profissional” ( grifamos)
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“O advento da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, reacende a 
esperanpa de que, sob ela, o Pais possa enfim superar 
seus crdnicos obices ao desenvolvimento sustentado, isso 
nao pelo resultante equilibrio das contas publicas, um 
efeito imediato e visivel do cumprimento de suas normas, 
como, e principalmente, pelos ganhos de legitimidade 
democratica, um efeito mediate e invisivel, mas muito 
mais profundo e duradouro.”

O merito da lei e inegavel, cumprindo endossar, ponto por 
ponto, as ponderagbes de Diogo de Figueiredo Moreira 
Neto:

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

A nogao de responsabilidade fiscal, que e nuclear na Lei 
de Responsabilidade Fiscal, vem enunciada no seu artigo 
1°, §1°:

Mudar a cultura dos qestores publicos, esta e a 
verdadeira razao motivadora do referido diploma 
legal. Onde haja o equilibrio de contas exigido pelo 
artigo 9°, tanto para quem entreqa como para quem 
recebe a administragao. Onde o piano plurianual

-

questbes referentes aos efeitos macroeconbmicos e 
fiscais decorrentes do uso dos recursos publicos. 
Abrangente, porque tai disciplina e valida para as tres 
esferas de Governo e para cada um dos seus Poderes. 
Inovadora, porque foi desenvolvida a partir da fixagao de 
principios definidores de uma gestao fiscal responsavel, 
experiencia que nao tern precedente na histbria brasileira, 
e encontra poucos paralelos, ademais, todos recentes, em 
outros paises.”

“A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agao 
planejada e transparente, em que se previnem riscos e 
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das 
contas publicas, mediante o cumprimento de metas 
de resultados entre receitas e despesas e obediencia 
a limites e condigbes no que tange a renuncia de 
receita, geragao de despesas com pessoal, da 
seguridade social e outras, dividas consolidada e 
mobiliaria, operagbes de credito, inclusive com 
antecipagao de receita, concessao de garantia e 
inscrigao em restos a pagar.”
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A Administragao sob analise e a Lei de Responsabilidade 
Fiscal

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Neste caso concreto, a exegese do texto legal devera 
levar em conta o atendimento do bem comum, do 
interesse social. As necessidades socials devem ser 
priorizadas, sempre, atraves de uma gestao que 
compatibilize o principio do equilibrio das contas com 
o implemento necessario de medidas que satisfagam 
as necessidades da populagao. ( grifamos)

Como ja apontado, a Administragao sob analise foi a 
primeira a ter todo o periodo do seu mandato cumprido 
sob o dominio da Lei de Responsabilidade Fiscal. E e 
possivel, neste ultimo ano, apreciar a gestao, por 
complete, realizada nos limites dos compromissos 
assumidos pelo Administrador com a populagao que o 
elegeu.

consista, realmente, na visao de futuro do 
administrador. Onde o principio da continuidade 
administrativa seja a qarantia da satisfapao 
permanente do cidadao. Onde a Lei de Diretrizes 
Orqamentarias consista no faro! de seguranqa para a 
elaborapao da Lei Orpamentaria Anual. Onde a Lei 
Orpamentaria Anual deixe de fiqurar na gestao publica 
como uma pepa de malsinada fiepao. Onde a 
execupao do orpamento possibilite, a passo e passo, 
uma avaliapao concreta por parte do eleitor. Onde os 
meios modernos de comunicapao possam registrar 
todos os movimentos de todos guantos participam do 
gerenciamento das Cidades, dos Estados e da Uniao. 
Onde a transparencia deixe de ser instrumento de 
marketing publicitario. Onde a etica dos agentes 
publicos deixe de ser virtuosismo para se transformar 
em caracteristica a eles inerentes.

Se a Administragao sob analise encontrou uma 
situagao financeiramente desequilibrada, deixada pela 
Gestao anterior, e preciso aferir da possibilidade ou 
nao de lhe exigir o cumprimento formal dos 
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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- DOS DEMAIS APONTAMENTOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
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Nao obstante os fundamentos do v. Acordao proferido pelo E. Tribunal de 
Contas, ja analisados neste parecer, a Auditoria apontou, ainda, em seu relatorio 
inicial, as seguintes ocorrencias, anotadas, ao final, apenas como recomendagao e, 
portanto, nao ensejam a desaprovagao das contas em analise:

1 - Fiscalizagao das Receitas - Cancelamento de Restos a Pagar, no montante 
de R$ 30.319,76, cuja contrapartida foi conta de ‘‘Receita Eventuais”;
2 - Divida Ativa - Sistema de registro com problemas, os quais leva a registrar 
creditos inexistente ou incobraveis;
3 - Aplicagao no Ensino - despesas improprias no montante de R$ 64.940,84, 
os quais foram glosadas da aplicagao de 2004;
4 - Despesas com Saude (Restos a pagar sem disponibilidade a financeira - R$ 
84.405,72);

Tel.: (19) 3802-1625 
Telefax: (19) 3802-1487

Ressalte-se que os pontos acima destacados foram as unicas irregularidades 
que fundamentaram a decisao de rejeigao das contas do exercicio de 2004, 
proferida pelo E. Tribunal de Contas, sendo certo que os demais apontamentos 
efetuados pela Auditoria daquela Corte foram alvo tao somente de recomendagao 
(fls. 1378/1379).

Os resultados ora demonstrados, falam por si e calam tambem os 
pretensiosos que acreditam que poderia se fazer melhor; silenciam com tai 
intensidade que nao pode ser outro o parecer desta Comissao senao pela 
aprovagao das contas do Exercicio de 2004, sob pena de estarmos agindo contra a 
ordem democratica, contra o espirito da lei, contra a vontade do proprio povo de 
Holambra!

Reprise-se o quadro politico financeiro do Municipio de Holambra era 
precario. Deficit orgamentario de 6,46%, restos a pagar de R$1.362.646,90; gastos 
com pessoal de 59,86%, divida ativa de 1.300.000,00 aproximadamente; Restos a 
pagar junto Fundo de Previdencia de R$ 1.336.851,08; contas desaprovadas junto a 
Convenios publicos sujeito a devolugao imediata no importe de R$ 155.486,14, 
referente a construgao de escola Parque dos Ypes, Isengbes generalizadas, 
Codificagao Tributaria e Cadastramento de imoveis desatualizado, obras paralisadas 
de Convenios, frota municipal sucateada e administragao totalmente desequipada e 
sem condigbes de uso.

Com base nesses principios e se pode afirmar com absoluta tranquilidade que 
o trabalho realizado durante toda a gestao do Prefeito de Holambra, alcangou os 
resultados almejados, pela Lei Fiscal, nao sb sob o aspecto de eficiencia e eficacia, 
como nos aspectos orgamentario e financeiro.
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1 - Fiscalizagao das Receitas - Cancelamento de Restos a Pagar, no montante 
de R$ 30.319,76, cuja contrapartida foi conta de "Receita Eventuais”;

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

5 - Outras Despesas - despesas com adiantamentos sem indicagao de 
elementos basicos;
6 - Resultado da Execugao Orqamentaria - deficit orqamentario de R$ 
255.740,71; Abertura de Credito especial sem recursos no montante de R$ 
115.884,00;
7 - Licitagdes - falhas em contrariedade a Lei 8.666/93;
8 - Pessoal - cargo em comissao que nao guardam caracteristicas de chefia, 
diregao ou assessoramento;
8 - Encargos Sociais - falta de pagamento do INSS dos meses de abril a 
novembro de 2004, os quais foram objeto de Termos de Confissao de Divida; 
Item 8.2- Remuneragao dos Diretores Municipals
9 - Remuneraqao dos Agentes Politicos - dois diretores Municipals deixaram 
de apresentar as declaraqdes de bens no termos do Decreto Federal 978/93;
10 - Livros e Registros - a Municipalidade nao possui registro de precatorios, 
assim co mo o livro Caixa e Contas Bancarias;
11 - Denuncias / Representagdes / Expedientes - TC 36349/026/04 que trata de 
possiveis irregularidades na falta de pagamento de servigos executados - 
procedente;
12 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendaqdes do Tribunal - 
reincidencias nos itens Divida Ativa, Outras Despesas, Licitaqdes e Pessoal;
13 - Atendimento a LRF- incorreu no artigo 15 da Resolugao Senatorial 43/01;
14 - Principals Limitadores da LRF no ultimo ano de mandato - Art. 42 - 
descumprimento, artigo 15 da Resolugao Senatorial 43/01 - descumprimento.

Porem, verifica-se, atraves dos documentos acostados pelo gestor das contas 
em analise que os empenhos anulados do exercicio de 2000, no valor de R$ 
25.319,76, referem-se a reembolsos de mensalidades e de transporte de estudantes 
universitarios, cujos credores nao reclamaram o pagamento ate o final de 2004.

Do mesmo modo, em relapao ao exercicio de 2003, o cancelamento apontado 
corresponde ao empenho global nao processado no valor de R$ 5.000,00, do 
fornecedor Fabricio A. Toledo Francisco-ME.

Entendemos que a anulagao de sobreditas despesas nao e passive! de 
ensejar a desaprovaqao das contas por atender o disposto no artigo 38 da Lei 
Federal n° 4.320/64, pois que precedida do Decreto n° 538/2004 e o valor anulado 
foi considerado pelo gestor como receita do exercicio, sendo certo que nao

O Tribunal de Contas apontou que o langamento de cancelamento de Restos 
a Pagar na conta de Receitas Eventuais encontrava-se irregular, posto que 
substanciou a Receita Orgamentaria, sem ingresso de numerario.
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Conforme esclarece o gestor das contas em analise, houve efetivamente um 
erro do sistema de informatica adotado pela Prefeitura, que gerou um duplo 
cadastro, o que foi devidamente corrigido nos exercicios de 2002 e 2003.

Quanto a divida ativa inscrita no final do exercicio de 2004, esclareceu o 
gestor que foi constatado a inscrigao equivocada do valor de R$ 7.414,06, e 
comprovou que outras inscrigoes canceladas em 2005, no total de R$ 18.532,36, 
decorreram de processos de imunidade e isengoes pendentes desde 2004 e 
analisados em 2005

Entendemos, deste modo, que restou comprovado que problemas no sistema 
de registro da divida ativa eventualmente existentes se encontram sanados, nao 
havendo qualquer influencia no resultado econdmico/financeiro do Municipio.

influenciou na aplicagao dos recursos do ensino e da saude, tao pouco de influenciar 
o resultado econdmico do Municipio.

Em que pese o r. entendimento do E. Tribunal de Contas, sobreditas 
aquisigdes de uniformes e mochilas estao efetivamente inseridas nas despesas da 
manutengao de ensino, nos termos do artigo 70 e incisos II e VIII da LDB, por 
constituirem equipamentos necessarios ao ensino e, ainda, por atender os principios 
constitucionais, em especial da dignidade da pessoa Humana.

2 - Divida Ativa - Sistema de registro com problemas, os quais leva a registrar 
creditos inexistente ou incobraveis;

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487
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A auditoria do Tribunal de Contas apontou como despesas imprdprias, por 
onerar a dotagao respectiva, a aquisigao de uniformes e mochilas para alunos da 
rede municipal e de brinquedos recreativos bem como a prestagao de servigos 
juridicos e gastos com merenda.

3 - Aplicagao no Ensino - despesas imprdprias no montante de R$ 64.940,84, 
os quais foram glosadas da aplicagao de 2004;

Do mesmo modo, entendemos que a prestagao de servigos juridicos para 
estudo e elaboragao de alteragao da Lei do Estatuto do Magisterio, tern amparo 
normative no inciso IV do citado artigo 70, pois, a despesa tern por finalidade o 
melhoramento da qualidade do ensino, atraves do investimento nas condigoes de 
trabalho e beneficios aos servidores do magisterio.

Verifica-se, primeiramente, que houve total cumprimento dos percentuais 
minimos exigidos pela Constituigao Federal, ou seja, a aplicagao no ensino de 
30,35%.
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Entendemos, pela analise dos relatdrios dos empenhos que todas as viagens 
estao devidamente justificadas, nos termos da Lei Municipal, contendo dia da 
viagem, orgao de governo de destino, sendo certo que no verso de diversas notas 
fiscais, encontram-se o motivo e destino de cada viagem, de modo que a lisura do 
gasto encontra-se mais do que comprovada em cada adiantamento anotado como 
irregular.

Quanto a despesa com merenda escolar, verifica-se que, de fato, houve erro 
meramente formal no ato de empenho, porem, nao ocasionou nenhum prejuizo ao 
erario, cabendo apenas a glosa da quantia, posto que todo o material fora adquirido 
e entregue regularmente.

Entendemos que os restos a pagar devem ser considerados como gastos 
efetivos dentro do exercicio de 2004, pois foram destinados para a area da saiide, 
conforme artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64, sendo certo que ate 31 de Janeiro do 
exercicio subsequente, o Municipio ja havia pago 100% do total da divida dos restos 
a pagar com a saude.

Assim, o valor deixado a conta de restos a pagar foi infimo em relagao a 
despesa liquidada, representando apenas 3,49% do valor total dos gastos havidos 
com a saude, devendo-se aplicar no caso o principio da insignificancia, nao podendo 
ensejar a desaprovaqao das contas em analise.

Quanto as despesas em regime de adiantamentos, entendemos, do mesmo 
modo, que as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas devem ser 
relevadas, pois se tratam apenas de requisites formais do processamento das 
despesas, nao se verificando qualquer ato ilegal tao pouco se verificou danos ao 
erario publico.

No caso do comprovante de pedagio, nao ha efetivamente que se exigir seja 
inserida a indicagao do veiculo.

5 - Outras Despesas - despesas com adiantamentos sem indicaqao de 
elementos basicos;

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

4 - Despesas com Saude (Restos a pagar sem disponibilidade a financeira - R$ 
84.405,72);

dp
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Do mesmo modo, entendemos tambem que a indicagao do veiculo e da 
chapa patrimonial nos comprovantes de abastecimento nao sao requisites habeis a 
macular as contas, eis que todas as viagens estao devidamente justificadas e que 
muitos pontos de abastecimento emitem apenas cupom fiscal.I 1-1

Verificamos, inicialmente, que foi cumprida pelo gestor a aplicagao 
Constitucional no exercicio de 2004.
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7 - Licitagdes - falhas em contrariedade a Lei 8.666/93;

Aponta a auditoria as fls. 32 as seguintes irregularidades:

Todavia, convem esclarecer item a item os topicos apontados, vejamos:

44

Portanto, deve ser relevado o apontamento, tendo em vista que devidamente 
justificadas as despesas em regime de adiantamento, restando demonstrada a lisura 
dos gastos com alimentapao.

Quanto a descrigao dos itens consumidos nas notas fiscais de refeipao, 
verifica-se que as notas fiscais declinam em campo proprio se tratarem de despesas 
de refeipao ou mesmo de despesas com alimentapao capaz de macular a despesa 
realizada ou mesmo as boas contas da gestao. Para comprovapao acostamos 
novamente as cbpias das notas analisadas.

Constata-se, pelos documentos acostados, que os gastos acima do valor 
concedido, foram insignificantes, sendo que o maximo que se apurou de diferenpa 
foi o empenho 1055/04, cujo valor apurado foi de R$ 25,00.

Entendemos que tai diferenpa nenhum prejuizo ocasiona aos cofres publicos, 
tratando-se de falhas meramente formais, que nao ensejam a reprovapao das contas 
em analise.

Com efeito, algumas falhas foram detectadas na elaborapao dos processos pela 
comissao licitante, junto aos processos em analises, todavia merecem relevo, tendo 
em vista se tratarem de erros formais.

Como bem explanado pela propria auditoria, trata-se de falha de natureza formal 
que nao limitou a participapao dos licitantes, tao pouco influiu no resultado dos 
certames analisados, ocasionando dando ao erario.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

1) falta de adjudicagao da concorrencia 02/2004, convite 134/04;
2) adjudicagao feita, indevidamente pelo presidente da comissao de 

licitagao - convite 12/04;
3) comprovante de recebimento de carta convite sem data - convite 

006/2004 e 010/2004;
4) falta de carimbo da empresa no comprovante no recebimento de carta 

convite - convite 012/2004 e 013/2004;
5) Desrespeito ao prazo de 05 dias - convite 010/2004



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

1. CONCORRENCIA 002/04 E CONVITE13/Q4-

pelo Prefeito

E arremata:

Realmente, por um lapso de formalizapao processual, verifica-se a ausencia 
da respectiva pagina de ADJUDICAQAO nas citadas licitapdes (doc. 110/113 - 
Concorrencia Publica n° 02/2004 e 28/84 e Convite n° 013/2004).

Porem, as fls. 110, do certame de Concorrencia houve o devido julgamento 
das propostas com a respectiva classificagao dos vencedores. Do mesmo modo 
ocorreu no Convite as fls. 81.

Embora nao se tenha cumprido propriamente o ato adjudicatorio, a proposta 
que se apresentou com maior pontuagao na ordem classificatdria, tanto na 
concorrencia como no convite, foi aquela em que se firmou o posterior contrato.

Tel.: (19)3802-1625
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Como nos ensina MARQAL JUSTEN FILHO7 tradicionalmente, conceitua-se 
a adjudicagao como o ato formal da Administragao que, pondo fim ao 
procedimento licitatorio, ‘atribui’ ao vencedor o objeto da licitagao. Segundo 
Celso Antonio Bandeira de Mello, Adjudicaqao e o ato pelo qua! a Administragao, 
em vista do eventual contrato a ser travado, proclama satisfatoria a proposta 
classificada em primeiro luqar Adilson Abreu Dallari destacou que: ‘Enquanto na 
classificagao se procede a um cotejo entre as propostas, na adjudicagao e feita 
uma comparagao entre os atributos da proposta mais vantajosa e as 
necessidades que a Administragao visava atender com a abertura do 
procedimento licitatorio, para se saber, finalmente, se a proposta qualificada 
como mais vantajosa pode ser aceita ou nao’.

Seguidamente houve a Homologagao da Concorrencia 
Municipal, as pags. 112, e do Convite 013 as pags. 83.

A adjudicagao concentra-se no resultado da licitagao. 
Pressupbe a homologagao da qual decorre.
A distingao entre homologagao e adjudicagao nao 
significa diferenciagao absoluta entre ambos. A 
homologagao significa julgar conveniente a proposta 
classificada em primeiro lugar; a adjudicagao nao possui 
identico conteiido. Homologagao e adjudicagao sao atos 
que se complementam e inter-relacionam. Nao pode 
haver adjudicagao sem previa homologagao. Nao ha 
cabimento em homologar-se o resultado sem, como 
consequencia, adjudicar o objeto ao vencedor.

7 In Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, pag. 403/405.I



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53
Tel.: (19)3802-1625

Telefax: (19)3802-1487

VV

A distingao torna-se mais apreensivel com um 
exemplo. Suponha-se licitagao para executar uma 
obra de qrandes dimensdes. A homologagao envolve 
o exame da conveniencia de realizar a propria 
licitagao, envolvendo opqdes politicas ou, mesmo, 
tecnicas (tai como regime de execupao). A 
homologapao confirma que a classificapao adotada 
pela Comissao foi a mais correta e que a proposta 
classificada em primeiro lugar era, dentre as 
examinadas, a mais vantajosa. A adjudicagao significa 
um pronunciamento acerca da proposta vencedora. A 
Administragao nao se preocupa mais em cotejar a 
proposta vencedora com as demais, pois verifica que 
atende suas necessidades e exigencies. A 
adjudicagao e a proclamagao formal de que, alem de 
ser a vencedora, uma determinada proposta atende as 
conveniencias e necessidades da Administragao e 
que, se a Administragao deliberar contratar, fa-lo-a 
com o adjudicatario.
Logo, nao pode haver homologagao sem adjudicagao. 
A Administragao pode concluir que, na licitagao, havia 
uma proposta que era a melhor de todas. Por isso, 
homologa o resultado encontrado pela Comissao. Se 
concluir que a proposta, embora a melhor dentre as 
formuladas, nao era suficientemente interessante para 
a Administragao, devera revogar a licitagao.

A homologagao nao significa ainda o encerramento do 
procedimento licitatorio. A adjudicagao promove a 
constituigao de expectativa para o licitante vencedor 
de contratar com a Administragao. Ainda que de 
passagem, deve ressaltar-se que a forma como se usa 
tratar a adjudicagao retrata alguns preconceitos 
privatistas. A afirmativa de que a adjudicagao atribui o 
objeto da licitagao a um licitante padece de tai 
preconceito. Os conceitos aduzidos a proposito da 
‘adjudicagao’ induzem a existencia de uma especie de 
direito real. Mas, muito ao contrario do que se usa dizer, 
nao ha cabimento de ‘atribuir’ o ‘objeto da licitagao’ ao 
vencedor, no sentido de constituir uma especie de 'direito 
real’, tai como se a contratagao com terceiro pudesse 
ofender a propriedade do licitante vencedor. Nao e assim 
e a adjudicagao produz efeitos no piano administrative e 
obrigacional. Retrata a adequagao da proposta as 
exigencies legais e editalicias e sua conveniencia, de 

df
46



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Ed.

47-J

E certo que tai falha poderia vir a ocasionar prejuizo ao licitante ou 
administrapao, caso entre uma fase e outra (homologapao e adjudicapao) nao se 
concretizasse a contratagao, como e o caso do exemplo citado acima. Mas sendo a 
adjudicapao um ato que outorga expectativa de direito a contratar, sua ausencia 
acaba por ser sanada quando da assinatura do contrato.

“Caracterizando-se o processo civil contemporaneo pela 
sua instrumentalidade, nao se deve declarar a nulidade do 
ato quando alcanpado o seu objetivo sem prejuizo para as 
partes. Segundo proclamou o recente IX Congress© 
Mundial de Direito Processual, e um dispositive do nosso 
CPC que se encontra a mais bela regra do atual Direito 
Processual, a saber, a insculpida no art. 244, onde se

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

“Se o ato processual foi praticado com inobservancia da 
formalidade prevista, mas ainda assim alcanpou seu 
objetivo sem causar prejuizo a parte, nao se declara sua 
nulidade” (AC. un. da 1a T. do TJMS de 16.02.1993, na 
AP. 29.103-8, rel. Des. Josue de Oliveira; RJTJ<S 83/74).

Por tais razdes, ha de se aplicar no caso dos autos o principio tao consagrado 
pelos nossos tribunals da instrumentalidade, repudiando nesse caso o excesso de 
formalismo:

Pois bem, embora nao se tenha efetivado o ato completo, com o 
reconhecimento de que a contratapao sera efetivada com o primeiro classificado 
(adjudicatario); que visava proclamar vencedora a proposta classificada em primeiro 
lugar, tai acabou por ser sanado, com a assinatura do contrato pela autoridade 
competente, estando implicit©, nesse caso, a concretizapao do juizo logico qual seja 
elassifieou e contratou a proposta que se apresentou vantajosa.

8 Negrao, Theotonio. In Codigo de Processo Civil e Legislagao Processual em Vigor, 30a edig
Saraiva, pagina 296. / | / ijJ >

molde que a Administrapao Publica reconhece que 
qualquer contratapao sera efetivada com o 
‘adjudicatario’.”

“A conceppao moderna do processo, como 
instrumento de realizapao da justipa, repudia o 
excesso de formalismo, que culmina por inviabiliza-la” 
(STJ - 4a Turma, REsp 15.713-MG, rel. Min. Savio de 
Figueiredo, j. 4.12.91, deram provimento, v.u., DJU 
24.2.92, p. 1.876).8
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Dispoe o art. 43, inciso VI da Lei n° 8.666/93, in verbis:

3) CONVITE N. 10/04 - PRAZO DE 05 DIAS - ART. 21, § 2° DA LEI 8666/93.

48

VI - deliberagao da autoridade competente quanto a 
homologagao e adjudicagao do objeto da licitagao.”

“Art. 43 - A licitagao sera processada e julgada com 
observancia dos seguintes procedimentos:

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

2. CONVITE 12/04 - A ADJUDICAQAO E HOMOLOGAQAO - INFRAQAO AO ART. 
43 DA LEI 8666/93.

O processo licitatorio na modalidade CONVITE n° 010/2004, contem o resumo 
do objeto a ser licitado, devidamente publicado por afixagao no quadro proprio de 
editais desta municipalidade, datada do dia 01 de junho de 2004. Sendo que a 
abertura do certame estabelece as 10:00 boras do dia 16/06/2004, comprovando 
assim, o respeito ao prazo minimo exigido pela Lei de Licitagbes em seu art. 21, 
inciso IV do §2°, vez que o respective edital ficou disponivel para seus convidadosJ

Em nenhum momento o ato de adjudicar foi praticado pelo presidente da 
Comissao de Licitagbes, mas sim, o julgamento das propostas apresentadas e o 
comunicado de adjudicagao, informando aos interessados qual empresa apresentou 
a proposta mais vantajosa para a administragao. (doc. pag. 68 - Convite n° 
012/2004), sendo o objeto devidamente HOMOLOGADO E ADJUDICADO pela 
autoridade competente (doc. pg. 69 - convite n° 12/2004).

proclama que, quando a lei prescrever determinada 
forma, sem cominagao de nulidade, o Juiz 
considerara valido o ato se, realizado de outro modo, 
lhe alcangar a finalidade.” (Ac. un. da 4a T. do STJ de 
08.10.1991, no REsp 7.184-SP, rel. Min. Savio de 
Figueiredo Teixeira; DJ de 11.11.1991; RT 693/183; ADV. 
1992, pag. 57.978). (grifamos)

Salientamos que a falha formal apontada, nao se caracteriza como ato 
generalizado da comissao de licitagbes nos processos realizados pela administragao 
(docs. CONVITE n° 006/2004, pag. 46, CONVITE n° 010/2004, pag. 49), mas, 
simplesmente urn lapso merecedor de total relevancia.
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Portanto, entendemos sanadas quaisquer irregularidades apontadas.

Com base no exposto, pede relevancia dos itens apontados, com acolhimento do 
presente.

ou qualquer interessado devidamente cadastrado no prazo de 10(dez) dias uteis, ou 
seja, 05(cinco) dias alem do minimo estabelecido por lei.

Inobstante deve-se aplicar ao caso o principio da insignificancia, sendo 
realizado sem qualquer prejuizo aos cofres publicos.

Salientamos que as convidadas tinham conhecimento da presente licitapao, 
mas retiraram copia do edital proximo a data de abertura dos envelopes, por se 
tratar de objeto sem maior complexidade para formulagao da proposta. Portanto, 
todas as convidadas foram habilitadas e suas propostas devidamente classificadas, 
como se verifica nos autos do certame (doc.).

Em que pese os demais apontamentos quanto as falhas de falta de carimbo e 
comprovante de recebimento de carta convite sem data, renovamos pela aplicapao 
do principio da instrumentalidade e insignificancia, reafirmando que sao falhas 
incomuns dessa administragao, ja que de todos os processes analisados, somente 
tais falhas foram detectadas, merecendo com isso a reconsideragao dessa E. Corte.

Observamos que as irregularidades acima sao de natureza formal, nao tendo 
na pratica limitado a participagao dos licitantes, nem influido no resultado do certame 
ou causado prejuizo ao erario, como relatam os agentes fiscalizadores.

Alem disso, como se sabe, o quadro de servidores foi reestruturado, 
extinguindo-se os cargos em comissao irregulares, conforme Termo de Ajuste e 
Conduta firmado junto ao Ministerio Publico no Inquerito Civil n° 01/03.

8- Encargos Socials - falta de pagamento do INSS dos meses de abril a 
novembro de 2004, os quais foram objeto de Termos de Confissao de Dlvida; 
Item 8.2- Remuneraqao dos Diretores Municipals

8 - Pessoal - cargo em comissao que nao guardam caracterlsticas de chef la, 
diregao ou assessoramento;

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Anote-se, por oportuno, que foram instaurados apartados referentes a 
admissao de pessoal, os quais foram julgados totalmente regulares (TCs 
986/003/05, 987/003/05, 988/003/04 E 989/003/05).

De fato, durante o exercicio examinado, no periodo de abril/novembro, em 
vista da queda de arrecadagao, deixou de recolher os encargos sociais patronaiSr.
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- Caixa e Contas Bancarias.
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Em vista disso, requer pela reconsideraqao do apontado, anotando-o apenas 
como recomendapao para que nao se repita tai incidente

No que se refere ao precatorio, e de se apontar ainda que a inexistencia de 
livro se deve a inexistencia de Precatdrios, sendo certo que somente um precatorio 
foi registrado em toda existencia do Municipio, sendo que este encontra-se anotado 
em pasta propria.

Para sanar a falha apontada, junta os informes de renda inclusos, para fins de 
comprovar a existencia dos bens da ex-diretoras na epoca de nomeapao de seus 
cargos.

Todos os registros de entradas e saidas sao feitos diariamente atraves de 
sistema informatizado e posteriormente encadernados, transformando-se em livros 
de razao da receita e de despesas. E estranho este apontamento ja que desde a 
emancipapao de Holambra, que se deu em 1993, o Municipio sempre adotou esta 
pratica, aceita pelas auditorias deste E. Tribunal.

Entendemos que a divida em questao nao constitui despesa nova, sendo 
certo que seu atraso se deu pelas dificuldades de arrecadapao ocorridas no 
exercicio, mas que se encontra regularizado com o parcelamento.

Portanto, em vista das demais justificativas nessa pepa, entendemos que o 
apontamento nao e capaz de macular a boa gestao das contas de 2004 e de todo o 
mandate do prefeito, devendo ser relevada diante do universo de feitos realizados, 
mantendo-se apenas como recomendapao.

que, no entanto, foram parcelados junto ao INSS, pedido em 25 de junho de 2004 e 
assinado em 21/03/05 devidamente autorizado pela Lei 527/05 e que vem sendo 
retidos junto ao repasse do FPM.

Em que pese a declarapao de bens, trata-se de erro formal, cometido pela 
Chefe de Departamento Pessoal, posto que nao solicitou as declarapdes de bens e 
renda, que ja haviam sido entregues inclusive junto a Fazenda Federal.

9 - Remuneragao dos Agentes Politicos - do is diretores Municipals deixaram 
de apresentar as declarapdes de bens no termos do Decreto Federal 978/93;

10 - Livros e Registros - a Municipalidade nao possui registro de precatdrios, 
assim como o livro Caixa e Contas Bancarias;

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Desta forma, entendemos que o item pode ser considerado como regular. 

i-- (
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12 - Denuncias - Wasser
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11 - Denuncias / Representa$des / Expedientes - TC 36349/026/04 que trata de 
possiveis irregularidades na falta de pagamento de serviqos executados - 
procedente;

Aponta a auditoria as fls. 37 e 38, que as parcelas do contrato referente a 
Tomada de Prepos 10/02 cujo objeto era a construpao do Portal do Municlpio, nao 
foram pagas devidamente, mormente quanto as parcelas referente a 6 e 7a medipao 
que estavam em atraso ate 23/11/2004.

Em decorrencia das irregularidades detectadas tanto na obra quanto nos 
pagamentos em 30 de dezembro daquele exercicio firmou-se Termo de Acordo de 
Pagamento, que previu tanto a repactuapao de pagamentos quanto os reparos a 
serem realizados na sobredita obra.

Todavia, embora tenha justificado plenamente os motives do nao pagamento, 
entendeu a r. auditoria por dar procedencia ao expediente formulado pela empresa, 
o que data venia, somos compelidos a discordar. Vejamos.

Como ja informado anteriormente, embora o servipo tenha sido medido em 
relapao a 6a. e 7a. execupao contratual, certo e que foram detectados no decorrer do 
contrato, diversas irregularidades na obra, que exigiam imediato reparo.

Assim, embora tivesse a Contratada urn Termo provisorio de recebimento, 
competia-lhe segundo a clausula 10.3, efetuar as suas expensas, reparos e 
substituipbes indicadas pelo contratante.

Por outro lado, o Contratante, segundo clausula 6.7, tinha o direito de 
descontar das faturas mensais de servipos os debitos do contratado relacionados 
com a obra.

Tais irregularidades tratavam-se de vicios ocultos que foram se apresentado, 
principalmente com a ocorrencia das chuvas no periodo, ocasionando inclusive 
inundapao no local.

Desta forma, em vista de tai situapao, o Municipio reteve os pagamentos ate 
cumprimento pelo contratante dos reparos.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

A origem justificou que o saldo restante do contrato 80/02, encontravam-se 
em atraso pois haviam reparos a serem executados na obra, situapao esta que deu 
origem a notificapao pelo Departamento Municipal de Turismo em 12 de julho de 
2002 e posteriormente em 28 de outubro do mesmo ano, onde foram constatados 
diversos problemas na obra, conforme vistoria tecnica realizada.
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Nesse ponto cabe transcrever as clausulas contratuais:

Clausula II - do pagamento:
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Acontece que a despesa, embora empenhada, nao poderia ser considerada 
liquida e certa, para fins de pagamento, ou seja, despesa nao processada em 
decorrencia do periodo de 180, de observagao previsto no instrumento, tanto que 
em Termo de Acordo firmado em dezembro de 2004, foram descontados despesas 
havidas pelo Municlpio com os reparos no valor de R$ 4.800,00 e ainda determinado 
os reparos de outros irregularidades.

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Paragrafo 1° - o pagamento supra mencionado sera feito 
diretamente em caixa da tesouraria da Prefeitura 
Municipal mediante recibo a ser acostado nos autos do 
respectivo empenho.

As partes transacionam que o debito supra descrito 
sera pago em 08 parcelas iguais, no valor de R$ 
4.724,93 (quatro mil setecentos e vinte e quatro reais e 
noventa e tres centavos), send© a primeira com 
vencimento em 10 de junho de 2005, e as demais 
parcelas com vencimento no dia 10 dos meses 
subsequentes, vencendo a ultima parcela no dia 10 de 
Janeiro de 2006, ficando isentos de quaisquer multas 
ou penalidades.

Paragrafo 1° - o valor supracitado refere-se ao valor 
total dos empenhos n° 3123/2004, no valor de R$ 
20.519,97, e n° 9245/2003, no valor de R$ 22.079,47, 
correspondente ao valor total de R$ 24.263,16 com 
desconto do valor de R$ 2.183,69 ja pago, sendo que 
do total do valor dos empenhos foi descontado o 
valor de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), 
referentes a reparos nos vitros do Portal Turistico, ja 
efetuados pelo Municipio.

Paragrafo 2° - O pagamento da primeira parcela, fica 
condicionado aos reparos das molduras decorativas 
da parte externa do Portal Turistico localizado na Rua 
Rota dos Imigrantes, objeto do Contrato n° 80/2002,
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Muito embora alegue a auditoria que nao foram pagos os empenhos relativos 
a 6a. e 7a. medigao da obra, sobreleva salientar que tai situagao teve guarida nos 
termos do que preceituava o proprio contrato em sua clausula

Finalmente cumpre salientar, que em representagao formulada ao Ministerio 
Publico, entendeu o mesmo pelo arquivamento da denuncia, nao vislumbrando 
violagao de direitos coletivos ou difusos a ensejar sua atuagao, entendendo se tratar 
de questao meramente de direito individual.( doc.)

Alem disso, entendemos que com a repactuagao dos prazos e corregao dos 
vicios encontrados na execugao da obra, a questao foi sanada, sem prejuizo ao 
erario e a parte contratante, de modo que deve ser reformada a decisao.

O item apontado como Divida Ativa, apesar das falhas operacionais de 
programa, como demonstrado ano a ano, vem sendo cumprido atraves da cobranga 
amigavel e judicial de seus debitos, restando demonstrado em todos os relatdrios de 
auditoria o empenho do municipio em cobrar seus debitos e implementar suas 
receitas. Tambem se demonstrou nesse relatorio que no periodo da gestao 2001 a 
2003, somente restou em divida ativa o valor de R$ 467.317,09, sendo certo que no 
que tange a divida ativa de 2004, sua competencia de cobranga e o ano presente de 
2005, portanto, os mecanismos de cobranga, somente podem ser auferidos quando 
da vistoria dos auditores desta E. Casa, no exercicio de 2005.

Tambem restou demonstrado que todas as incorregbes constantes na divida, 
como cadastre em duplicidade e cobrangas indevidas, foram efetivadas durante os 
exercicios de 2002/2004, sendo certo que em sua grande maioria decorriam do 
proprio sistema de informatica operado em nosso municipio, o que ja foi alvo de 
diversas corregbes como Certificado pelo responsavel em 30 de margo de 2004 ( 
doc.).

13 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal - 
reincidencias nos itens Divida Ativa, Outras Despesas, Licitagdes e Pessoal;

que devera ser efetuado ate a data do pagamento da 
primeira parcela, conforme laudo em anexo.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Portanto, a 6ae 7a. medigao, embora tenha sido realizada, para finalizagao da 
obra, compbe o total da execugao do contrato, devendo-se abater das mesmas o 
valor dispendido pelo Municipio, para fins vicios detectados durante sua execugao, 
como previam as citadas clausulas contratuais.

O responsavel pela gestao, vem dando atendimento rigoroso as 
determinagbes deste E. Tribunal e cumprimento a Lei Organica do Municipio.
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O relatorio de 2003 : Nada apurou e apontou quanto irregularidade do item.
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O relatorio de 2001 diz o seguinte: irregularidade de falta de requisigao, indicagao do 
veiculo e justificativa; parecer tecnico;

Segundo porque no que tange ao pessoal, os proprios cargos anotados no 
parecer como irregulares, ja foram sanados com a respectiva extingao de modo que 
nao caberia sequer tai apontamento. Alem disso, quanto as gratificagbes tao 
rebatidas por esse E. Tribunal, tambem ja foram sanados todos os atos, de forma 
que nao caberia qualquer apontamento nesse item.

Quanto ao item adiantamento de viagens, o Municipio vem corrigindo em 
cada apontamentos os erros encontrados.

Ademais, cumpre observar que no ano de 2003, embora as despesas 
estivessem sendo realizadas com as mesmas formalidades, nada foi apontado, de 
modo que entendemos que os adiantamentos como vinham sendo realizados 
estavam regulares.

No que tange as falhas detectadas a Licitagbes e Pessoal, melhor razao 
assiste a r. auditoria quanto tai apontamento.

Por firn, em que pese outras despesas - adiantamentos - ha de se consignar 
o seguinte:

O relatorio de 2002 aponta: centralizagao de gastos em postos prbximos ao 
pago, e irregularidades dos adiantamentos do Diretor de Saiide.

Causa especie que se tenha anotado como falta de atendimento as 
recomendagbes, posto que todos os apontamentos vem sendo corrigidos ano a ano, 
inclusive com a devolugao pelo servidor dos valores tidos como irregular.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Agora insurge-se novamente a auditoria, apontando os mesmos itens de 2001 
que ja haviam sidos corrigidos, e outros nunca apontados entendendo pelo 
descumprimento das instrugbes. A

Destarte, nao ha que se falar em descumprimento das instrugbes desse E. 
Tribunal, ao reves, em empenho pelo Municipio para cumprimento do mesmo.

Com efeito, tanto o item licitagbes quanto pessoal, merecem a total 
desconsideragao por esse E. Tribunal. Primeiro porque de todos os processes 
licitatbrios analisados somente se verificou erros de ordem formal, de modo que 
todos os apontamentos anteriores referentes a 2001/2002, foram devidamente 
cumpridos e sanados, como se pode observar das anotagbes anteriores 
especialmente do relatorio de 2003, que nada apurou como irregular.
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74 - Atendimento a LRF- incorreu no artigo 15 da Resolugao Senatorial 43/01;

Dispoe o artigo 37 da LRF, inciso III:

Desta forma, entendemos totalmente impertinentes os apontamentos da 
presente auditoria eis que todos os itens em destaque estao sendo rigidamente 
seguidos pelo Municipio, cabendo a reconsideragao desta E. Corte.

A auditoria entende que com os Termos de Acordo de Parcelamento 
assinados no final do exercicio, constituem operagdes de creditos, incorrendo no 
artigo 15 da Resolugao Senatorial 43/01.

Trata-se de conclusao equivocada dos tecnicos desta E. Casa, nao havendo 
que se falar em operagbes de credito.

Neste sentido, preleciona Jose Mauricio Conti, in Comentarios a Lei de 
Responsabilidade Fiscal, Ed. Saraiva, pag. 238:

“Art. 37 - Equiparam-se a operagbes de credito e estao 
vedadas:

III - assungao direta de compromisso, confissao de divida 
ou operagao assemelhada, com fornecedor de bens, 
mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou 
aval de titulo de credito, nao se aplicando esta vedagao a 
empresas estatais dependentes;

Tel.: (19)3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

Data venia, somos compelidos a discordar. A Cada apontamento de cada ano 
e dado atendimento a recomendagao e as instrugbes desse Tribunal, como 
demonstrado no item prbprio dessa defesa, quando nao ha apontamento, presume- 
se pela regularidade do procedimento.

“4. ASSUNQAO DE OBRIGAQAO COM FORNECEDOR 
GARANTIDA POR TITULO DE CREDITO.
O Poder Publico nao pode assumir compromissos que 
sejam garantidos por titulos de credito, haja vista que o 
eventual inadimplemento devera ser cobrado pelas regras 
processuais aplicaveis a Fazenda Publica, que preve rito 
especifico nos arts. 730 e s. do Cbdigo de Processo Civil. 
Uma vez findo o processo e nao sendo paga a divida, 
expedir-se-a precatbrio, para inclusao do valor no 
orgamento e pagamento no exercicio financeiro 
subsequente. Esse e o procedimento a se seguido nasJ i
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Com os temos de acordo, processou-se a novagao da divida e os efeitos de 
sua mora, deixando de ser exigiveis naquele exercicio para se tornarem exigiveis no 
exercicio subsequente, seguindo o mesmo regime que a despesa processada 
mediante contrato publico. Nao ha que se falar em obrigagao garantida por titulo de 
credito.

Portanto, nao ha qualquer liame no termo de ajuste firmado, com o que 
determina o artigo 37 da LRF e sobredita resolugao Senatorial, merecendo com isso 
a reconsideragao do apontado

Como claramente dispbe o corpo do inciso, o que e vedado e o compromisso 
ou confissao de divida com emissao de titulo de credito, ou seja, garantido por nota 
promissdria, aval ou qualquer outro titulo.

E bom lembrar que os Termos de Acordo firmados nao criam nova divida 
alem daquelas ja assumidas por via de Contrato ou Nota de empenho, nao 
representam assungao de nova obrigagao ou compromisso, mas tao somente 
repactuagao de prazos para pagamento sem os onus contratuais incidentes 
anteriormente de obrigagdes que ja se encontravam vencidas.

O item apontado decorreu da abertura de credito adicional especial no valor 
de R$ 115.884,00, atraves da Lei n° 503, de 13 de maio de 2004, utilizando-se como 
recurso de cobertura o produto de operagbes de credito, oriundo do Programa de 
Modernizagao da Administragao Tributaria - PMAT.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

6 - Resultado da Execugao OrQamentaria - deficit orqamentario de R$ 
255.740,71; Abertura de Credito especial sem recursos no montante de R$ 

115.884,00;

execugbes contra a Fazenda, dada a impossibilidade de 
se penhorarem os bens publicos. A contratagao com o 
Poder Publico, portanto, deve seguir o procedimento 
previsto pelo regime juridico de direito publico, mediante a 
contratagao de fornecedor previamente selecionado em 
procedimento licitatbrio, sem que haja qualquer privilegio 
de urn em relagao aos demais contratantes do Poder 
Publico, nao se justificando que determinados 
contratos sejam garantidos por titulos de credito e 
outros nao.”
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Holambra, 04 de margo de 2008.

Quando da visita da auditoria foi declarado pela Prefeitura de forma 
equivocada que a suplementagao se deu por excesso de arrecadapao, o que na 
verdade foi por operapoes de credito.

De fato foi juntado aos autos para comprovar o exposto, copia de declarapao 
e a copia da Lei n° 503/04.

Outra questao que restou equivocada pela r.auditoria as fls. 24 do relatorio, e 
que a dotapao suplementada ja existia.

De fato nao se atentou a r. auditoria que a citada lei nao continha qualquer 
disposipao a respeito de suplementapao da dotapao ja existente, mas sim, criava 
novas dotapdes para fazer frente as despesas do PMAT.

Consigne-se que do montante de R$ 115.884,00 (aberto atraves de credito 
especial) empenhou-se somente o valor de R$ 39.117,00, conforme se pode 
comprovar na analise das dotapoes n°s 317 e 319 do balancete da despesa do mes 
de dezembro de 2004.

Mais uma vez, constatou-se estar esclarecido os apontamentos da r. 
auditoria, posto que nao houve qualquer abertura de credito por excesso de 
arrecadapao, mas sim, abertura de credito especial por operapbes de creditos, 
consoante lei municipal mencionada nas despesas apresentadas pelo Municipio.

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Diante de todo exposto, decidem a maioria dos Membros das Comissbes de 
Constituipao, Justipa e Redapao e Orpamento, Finanpas e Contabilidade, irem 
contraries ao parecer do E. Tribunal de Constas do Estado de Sao Paulo e 
acompanhar o parecer dos relatores para EXARAREM PARECER FAVORAVEL as 
contas do Poder Executive referente ao ano exercicio de 2004, nos autos do 
processo TC n° 2016/026/04, e por consequencia irem contra ao parecer emitido 
pelo E. Tribunal de Contas. Tendo ainda como voto vencido o do Vereador Pe. 
NICOLAU JOAO BAKKER, Presidente da Comissao.

57
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PARECER

CONSULTA:

RESPOSTA:

1

Face ao exposto, tendo em vista que toda aqao governamental deve 
ter como meta o interesse geral e coletivo, consideramos prejudicada a 
iniciativa aventada na consulta, pois, conforme dito, objetiva beneficiar

Nesse esteio, convem registrar ser a Republica Federative do Brasil 
um Estado laico, i.e., sem qualquer relaqao com a Igreja ou facqao religiosa. O 
legislador constitucional nao so fez essa opqao, como tambem vedou a 
instituigao e subvengao de cultos religiosos, de qualquer natureza, por parte 
dos entes federados (CF, art. 19).

1 Parecer solicitado pelo Vereador Wilson Barbosa, Presidente da Camara Municipal de 
Holambra - SP

N°: 0748/081

No Brasil, a separagao entre o Estado e a Igreja se deu com a 
proclamagao da Republica e esta mantida pela atual Constituigao Federal, 
norma fundamental do ordenamento juridico nacional, que disciplina a 
organizagao do Estado, bem como a distribuigao de poderes entre os entes 
federados (Uniao, Estado, Municipios e Distrito Federal).

Dessa feita, se quis evitar as prerrogativas, beneficios e 
favorecimentos que determinada religiao poderia obter por manter relagbes 
com um Ente Federativo. A instituigao de feriado alusivo a dogma religioso 
ofende, portanto, o principio de isonomia (CF art. 5°, I) por privilegiar 
determinadas religibes em detrimento das demais. Em razao da igualdade, 
constitucionalmente prevista, teriam todas as pessoas, de todos os credos e 
religides, a prerrogativa de pleitear o mesmo direito, qual seja, a designagao de 
data comemorativa da respectiva fe, e ate o principio de aferir recursos 
publicos para tanto.

PG - Processo legislativo. PL n° 
20/2008, que institui o dia municipal da 
Biblia. Inviabilidade da medida, por ser 
laico o Estado brasileiro. Comentarios.

A consulta enviada pela Camara questiona a legalidade e 
constitucionalidade do PL n° 20/2008, de autoria parlamentar, que institui o dia 
municipal da Biblia.
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E o parecer, s.m.j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2008.

2
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'Rachel Farhi
Consultora Juridica

determinada religiao e homenagear seus fieis, em detrimento de todas as 
outras religides e do restante da populagao municipal, violando-se assim, os 
comandos constitucionais que asseguram a isonomia e a vedagao das relagoes 
entre o Estado e a Igreja (art. 5°, caput e seu inciso I c/c art. 19), motivo pelo 
qual nao deve o PL n° 20/2008 prosperar em sua tramitagao legislativa.

^a^s&iro

Assessor Juridico



Sao Paulo, 15 de abril de 2008

Senhor Presidente

26.962,

Atenciosamente.

TEMER CASTELO BRANCO

CAJ/va!

Excelentissimo Senhor
Wilson Barbosa
Presidente da
Camara Municipal de
Holambra - SP

Juridica, i 
Diretora Geral.

CEPAM -CAJ n° 110/2008
Processo FPFL n° 526/2007

LUCIAI
Coordenadora de Assistencia Juridica

FUNDAQAO PREFEITO FAR!A LIMA ■ CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Encaminhamos a Vossa Excelencia o anexo Parecer CEPAM n° 26.962, 
elaborado pela tecnica Lals de Almeida Mourao, da Coordenadoria de Assistencia 

, em atendimento a consults formulada por Andreia Pereira Campanha,

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (Oxxl 1) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://ww.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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CONSULTA

PARECER

Ou, em outras paiavras, suptente e o candidate que, embora 
tendo atingido o quociente eieitorai minimo necessario e side dipiomado pela 
Justiga Eleitoral, nao logrou ocupar uma cadeira na Camara Municipal, mas 
passa a ter o direito de substituir ou suceder o Vereador titular, nos casos 
previstos em lei.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, por 
intermedio de sua Diretora Geral, Andreia Pereira Campanha, consulta este 
Centro de Estudos acerca da elegibiiidade, para o mandate de Vereador, do 
filho de Prefeito, colocando-nos a seguinte questao:

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer a consulente que nos 
termos do artigo 112 do Codigo Eleitoral “considerar-se-ao suplentes da 
representaqao partidaria os mais votados sob a mesma legenda e nao 
eleitos efetivos das listas dos respectivos partidos".

Parecer CEPAM n° 26.962
Processo FPFL n° 526/2007
Interessada: Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

Vereador Wilson Barbosa, Presidente

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (Oxxl 1) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

FUNDA?AO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

“O filho de urn Prefeito que ficara suplente de Vereador desde a ultima 
eleiqao, e deixar a suplencia no dia 31 de marqo, pode sair candidato 
novamente a Vereador sendo que o pai ira se candidatar ao cargo de 
Prefeito?’.

MUNICiPIQ. ELEICAO. Parentesco. E elegivel para o 
mandate de Vereador o filho do atual Prefeito, 
candidato a reeleigao, desde que este se afaste da 
Chefia do Executive seis meses antes do pleito (CF, 
art.14, § 7° e Resolugoes TSE n°s 21.533, 21.508 e 
21.471 de 2003).*

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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■ In: Jurisprudencia do TSE: Temas Selecionados.

Com efeito, esse tem sido o posicionamento reiterado da mais 
alia Corte Eleitoral, a exemplo do contido nas ementas das Resoiugoes que, 
por pertinentes a consulta, transcrevemos:

FUNDAQAO PREFEiTO FARIA LIMA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de AdministraQao Municipal

a
n"

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969 

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfi@cepam.sp.gov.br

Elegibilidade. Chefe do Poder Executive. Art. 14, §§ 5o e 7o, da 
Constituigao Federal (precedentes/TSE). [...] 2. Sao elegiveis, nos 
termos do art. 14, § 7o, da Constituigao Federal, conjuge e parentes, 
para cargo diverso, no territorio de jurisdigao do titular da chefia do 
Executivo, desde que este se desincompatibilize nos seis meses 
anteriores ao pleito. [..J NE: Consulta sobre a possibilidade de filho de 
prefeito, reeleito ou nao, ser candidate a vereador” (Res. n° 21.508, de 
25.9.2003, rel. Min. Carlos Veiloso) (grifamos).

Diante da natureza juridica da suplencia, o suplente nao ocupa 
um lugar na Camara, sendo apenas detentor da expectativa de direito de vir 
a substituir ou suceder o* Vereador titular. Por esta razao, enquanto nao for 
convocado para exercer a titulariedade do mandato, o suplente e 
considerado um cidadao comum pela Justiga Eleitoral, razao pela qual nao 
se-lhe aplica a ressalva da parte final do § 7° do artigo 14 da Constituigao 
Federal, prerrogativa constitucional conferida aos parentes do Chefe do 
Executivo titulares de mandato eletivo e candidates a reeteigao.

“‘[...] Elegibilidade. Filho do titular do Poder Executivo reeleito. 
Afastamento durante o exercicio do mandato. Possibilidade de 
concorrer a cargo diverso. CF, art. 14, § 7o. 1. E elegivel filho do titular 
do Poder Executivo reeleito a cargo diverso na mesma iurisdicao, desde 
gue este se afaste ate seis meses anteriores as eleigdes. 2. Consulta 
respondida afirmativamente’ NE: Candidatura ao cargo de vereador1' 
(Res. n° 21.471, de 21.8.2003, rel. Min. Carlos Velloso) (grifamos).1

“Filho de Prefeito. Candidate a vereador. Inelegivel sem 
desincompatibilizagao do pai seis meses antes do pleito” (Res. 
21.533, de 14/10/2003, rel. Min. Peganha Martins).

Essas preliminares fizeram-se necessarias para podermos 
demonstrar que, independentemente da renuncia a suplencia, o filho de 
Prefeito - diante do que dispoem a Constituigao Federal, a Lei 
Complementar n° 64/90 e as decisoes da Justiga Eleitoral sobre a 
inelegibilidade em razao do parentesco - e inetegivei se o seu pai, o 
Prefeito, nao se afastar da Chefia do Executivo seis meses antes do pleito 
eleitoral.

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfi@cepam.sp.gov.br
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E o parecer.

Sao Paulo, 15 de abril 2008

De acdjrdo, encaminhe-se.

(*) Parecer elaborado em 09/04/2008.

CAJ/lam/sg

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO
Coordenadora de Assistencia Jundica

FUNDAQAO PREFEiTO FARIA L!MA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administra^ao Municipal

LAS'S DE ALMEIDA MOURAS 
Advogada

- O filho de Prefeito que pretende candidatar-se a reelei$ao, 
independentemente do fato de ser suplente de Vereador ou de ter 
renunciado a suplencia, somente se tornara elegivel para o 
mandato de Vereador se seu pai, o Prefeito, afastar-se da Chefia 
do Executive seis meses antes do pleito municipal.

Diante do exposto respondemos objetivamente so que nos foi 
consultado: '

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Pauio - SP 
CEP 05508-000-Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969 

Homepage http://www.cepam.SD.gov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

http://www.cepam.SD.gov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br


| Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Oficio n°003/2008

Prezada Senhora,

Atenciosamente,

Ilustrissima Senhora
Rachel Farhi
Consultora Juridica do Institute Brasileiro de Administrate Municipal- IBAM 
Rio de Janeiro - RJ

Feliz”. A Ong nao recebe mais subvento da Prefeitura, sendo situada 
Municipio e ele e um funcionario registrado em carteira. A pergunta e:

- Ele deve se afastar da funto como Coordenador da entidade social sem fins 
iucrativo, ja que saira como candidate a reeleito?

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

Quinta-Feira, 16 de abril de 2008

Perante resposta enviada a nos atraves do Parecer n° 0456/2008, datado em 16 de 
abril de 2008, pela Senhora Rachel Farhi- Consultora Juridica e Julio Cesar Barbosa 
Pinheiro, vimos solicitar um novo parecer a respeito da seguinte pergunta conforme ja 
explanado por telefone com o Senhor Marcos Alonso- tambem Jurldico desta 
Instituifao.

Diretora Gerot

No aguardo de uma resposta se possivel com urgencia, apresentamos protestos 
de estima e distinta considerate.

- O Vereador e Coordenador (e nao Presidente como foi formulada na 
pergunta anterior datada em Oficio n°002/2008), de uma Ong chamada “Lar 

i em outro
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CJ n° 0461/08

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2008.

Senhor Presidente,

pareceres se

Cordialmente,

JCBP\prl

I BAM

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Institute, cujos 

destinam a dar a melhor e mais segura orientagao a nossos associados.

Exm° Sr.
Presidente da
Camara Municipal de
HOLAMBRA-SP

l^achefFar^

Consultora Juridica

Em resposta a solicitagao, recebida em 08 de abril, remetemos-lhe, anexo o Parecer n° 

0456/2008, atendendo a consulta formulada pela Sra. Andreia Pereira Campanha, Diretora 

Geral.



/

I BAM

PARECER

CONSULTA:

RESPOSTA:

1

Em decorrencia disso foi editada a Lei Complementar n.° 64/90, que 
disciplina os casos em que a capacidade eleitoral passiva dos candidates a 
cargos eletivos deve ser condicionada. A propdsito, esclarecemos que o rol 
estabelecido pela referida norma e taxativo, somente sendo necessaria a 
desincompatibilizaqao quando ali expressamente prevista.

Em que pesem tais consideraqoes, cabe registrar, todavia, restrigao, 
de sede constitucional, a que Vereador, desde a expedigao a posse, seja

Com efeito, a referida Lei das Inelegibilidades nao impoe a 
desincompatibilizagao de Vereadores candidates a reeleigao, tampouco dos 
ocupantes de cargos de diregao, administragao e representagao de entidades 
civis sem fins lucrativos, nelas se encartando as associagoes e as 
Organizagdes Nao Governamentais - ONG’s.

A consulta questiona o prazo de desincompatibilizagao a ser 
observado por Vereador candidate a reeleigao, que seja dirigente de entidade 
social sem fins lucrativos.

N°: 0456/081

1 Parecer solicitado pela Sra. Andreia Pereira Campanha, Diretora Geral da Camara 
Municipal de Holambra - SP

EL - Eleigoes. Reeleigao de Vereador 
dirigente de entidade social sem fins 
lucrativos. Prazo de
desincompatibilizagao. Hipotese de 
impedimento para que Vereador integre 
entidade beneficiaria de recursos 
publicos ( art. 29, IX c/c art.54,11, a da 
CF). Comentarios.

Como se sabe, a inelegibilidade se traduz no impedimento a 
capacidade eleitoral passiva, isto e no direito de ser votado. Sobre o tema, a 
Constituigao da Republica consigna diversos casos de inelegibilidade, que 
carecem de legislagao infraconstitucional para sua eficacia plena e imediata. 
Ao passo em que delimitou os pressupostos de observancia obrigateria pelos 
Chefes do Executive e seus substitutes e sucessores nos varios niveis da 
Federagao, o legislador constituinte condicionou a edigao de norma 
complementar federal outras hipdteses de inelegibilidade (CF, art. 14, § 9°).



J

I BAM

E o parecer, s.m.j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2008.

2

Face ao exposto, concluimos pela inadequapao de que Vereador 
seja dirigente de entidade beneficiaria de recursos publicos, medida que, como 
ja esclarecido, viola o Texto Constitucional. Deve o Vereador, portanto, optar 
por qual cargo pretende permanecer investido, sendo inviavel o exercicio 
concomitante, tai como descrito na consulta.

proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente 
de contrato com pessoa juridica de direito publico, o nela exerpam funpao 
remunerada (CF, art. 29, IX c/c art. 54, II, ‘a’).

JCBP\prl
H:\2OO8\2OO8O456.DOC

Rachel Farhi 
Consultora Juridica

Com o objetivo de melhor orientar o consulente no tocante, 
especialmente, as datas limite vigentes, remetemos o consulente aos termos 
da Resolupao TSE n° 22.579, que estabelece o Calendario Eleitoral de 2008, 
disponivel para consulta no sito eletrdnico daquela Corte, em: 
http://www.tse.gov.br/downloads/eleicoes2008/r22579.pdf .

2 Nesse sentido, veja-se o Parecer CJ/IBAM n° 0827/07, que examina o terra em questao com 
maior profundidade, disponivel para consulta no TelelBAM, em http://www.ibam.org.br.

A referida vedapao almeja preservar a isenpao do Vereador, para 
que, no exercicio de seu mandate, possa bem exercer o controle externo dos 
atos praticados pelo Poder Executivo, tai como recomenda a Constituipao 
Federal (CF, art. 54, II, ‘a’)2. Dessa feita, nao e razoavel que Vereador seja 
dirigente de entidade beneficiaria de recursos publicos municipais, situapao 
que carece de imediata correpao, independentemente do periodo eleitoral. 
Cabe ao referido agente politico, portanto afastar-se do cargo ocupado na 
entidade beneficiaria de recursos publicos a que preside, ou a seu criterio, 
afastar-se do cargo politico.

Julio Cesar "Barbosa Pinheiro ' 
Assessor Juridico

http://www.tse.gov.br/downloads/eleicoes2008/r22579.pdf
http://www.ibam.org.br


Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Ter^a-Feira, 8 de abril de 2008.

Oficio n°002/2008

Prezado (a) Senhor (a),

Estancia Turistica de Holambra, 8 de abril de 2008.

Ai(

- Ele saira como candidato a vereador novamente, ele tem que se afastar do 
cargo de Presidente desta Ong e quando pode se afastar?

Perante pergunta de um nobre vereador vimos atraves do presente, solicitar com 
urgencia de um parecer a respeito da seguinte pergunta:

Ao Juridico do IBAM (Institute Brasileiro de Administra<?ao Municipal) 
Rio de Janeiro - RJ

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19)3802-1487

J J//
ria Pertir

Diretoro

A

O Vereador e Presidente de uma Ong chamada “Lar Feliz” com 
remunera^ao. A Ong recebe subven^ao do Poder Executivo conforme Lei anexa. A 
pergunta e:

No aguardo de uma resposta, apresentamos protestos de estima e distinta 
consideragao.

7^
E =HOLAMBRA Q

S. P. 41)



Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
Estado de Sao Paulo

CNPJ 67.172.312/0001-53

Ter^a-Peira, 8 de abril de 2008.

Oficio n°002/2008

Prezado (a) Senhor (a).

Estancia Turistica de Holambra, 8 de abril de 2008.

/

No aguardo de uma resposta, apresentamos protestos de estima e distinta 
consideragao.

- Ele saira como candidate a vereador novamente, ele tem quo se afastar do 
cargo de Presidente desta Ong e quando pode se afastar?

Ao Juridico do ISAM (Institute Brasileiro de Administragao Municipal) 
Rio de Janeiro - RJ

Tel.: (19) 3802-1625
Telefax: (19) 3802-1487

'reira Cai 
Dtretora Gerol

//

anha

Perante pergunta de um nobre vereador vimos atraves do presente, solicitar com 
urgencia de um parecer a respeito da seguinte pergunta:

f Andreia

O Vereador e Presidente de uma Ong chamada “Lar Feliz” com 
remuneragao. A Ong recebe subvengao do Poder Executive conforme Lei anexa. A 
pergunta e:



LEI N° 455 DE 20 DE MARCO DE 2003

Prefeitura Municipal da Estancia

O

A
A

FABIANA RADTKE ROSSI 
Chefe do Expediente e Secretaria

CEI 
Prefefto Municipal

Publicado por afixa^ao, no quadro proprio de editais, na sede da Prefeitura Municipal da 
Estancia Turistica de Holambra, na data supra.

AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL 
CONCEDER AJUDA FINANCEIRA 
ASSOCIACAO CIVIL "PROJETO LAR FELIZ".

A CAMARA MUNICIPAL da Estancia Turistica de Holambra aprovou, e eu, CELSO 
CAPATO, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°- Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder subvengao a 
Associacao Civil "PROJETO LAR FELIZ", com sede na Estancia Recanto da Alvorada, 
Estrada Municipal do Camanducaia , JGR 316, Bairro Borda da Mata, no Municipio de 
Jaguariuna , Estado de Sao Paulo.

Artigo 2°- O valor da subvengao sera de R$2.000,00, valor este repassado 
mensalmente e diretamente a Entidade.

Artigo 3°- As despesas com a subvengao correrao por conta das dotagoes proprias 
consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Artigo 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus 
efeitos legais a data de 02 de Janeiro de 2003.

Artigo 5°- Revogam-se as disposigoes em contrario.

fistica de Holambra, 20 de Margo de 2003

/!/Iii i
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CJ n° 1693/07

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Cordialmente,

SMG\prl

!

IBAM

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Institute, cujos pareceres se destinam 

a dar a melhor e mais segura orientagao a nossos associados.

Em resposta a sua solicitapao, recebida em 03 de dezembro, remetemos-lhe, anexo Parecer n° 

1662/2007.

1

Exm°. Sr.
Vereador Wilson Barbosa 
M.D. Presidente da 
Camara Municipal de
HOLAMBRA-SP

Rachel Farhi
Consultora Juridica



iOS

P A R E C E R

CONSULTA:

pelo Vereador Wilson Barbosa, Presidente da Camara Municipal de

1

r

________

' Parecer solicitado 
Holambra - SP

No entanto, para que a referida declaragao seja alcanqada, mostra- 
se necessario o atendimento de determinados requisitos, estatuidos por lei 
generica de cada esfera de governo, que assegurem as entidades a natureza

RESPOSTA:
Projeto de Lei 046/2007 - O Municipio, como ente federative 

autonomo (art. 18, caput, da Lei Maior), possui competencia constitucional para 
dispor, em ambito local, acerca de materias que lhe sao concernentes (art. 31,1 
da CF/88). Logo, entidades que visem assistir os mumcipes, 
desinteressadamente, podem vir a ser declaradas como de utilidade pu„ ica 
pelo Municipio, percebendo, em decorrencia desse reconhecimento, benesses 
previstas na legislacao.

N°: 1662/071

I BAM

- PG - Projeto de Lei de iniciativa edilicia 
que declara de utilidade piiblica a 
Associagao Comercial e Empresarial - 
ACE. Comentarios.

- AO - Ato de gestao. Incompetencia da 
Camara de propor lei que disponha 
sobre educagao.

A declaragao ou o reconhecimento da utilidade publica vincula-se ao 
interesse da coletividade. Dessa forma, ao trabalhar em favor desse interesse, 
a entidade adquire uma utilidade que, voltada ao bem estar social, constitui 
uma utilidade publica.

A Camara Municipal, atraves de seu Presidente encaminha ao 
ISAM, para analise e parecer,os Projetos de Lei 046/2007 e 048/2007, que 
respectivamente, declara de utilidade publica a Associagao Comercial e 
Emoresarial - ACE da Estancia Turistica e, dispoe sobre a criagao de uma 
comissao para avaliagao, admissao e atendimento de cnangas nas creches e 
pre-escolas municipais visando criterio social.

A Consulta referente ao Projeto de Lei 046/2007 vem instruida com 
os atos constitutivos da entidade.



CJ n° 1693/07

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

1662/2007.

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Institute, cujos pareceres se destinam

a dar a melhor e mais segura orientagao a nossos associados.

Cordialmente,

SMG\prl

I BAM

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Exm°. Sr.
Vereador Wilson Barbosa 
M.D. Presidente da 
Camara Municipal de
HOLAMBRA-SP

Em resposta a sua solicitagao, recebida em 03 de dezembro, remetemos-lhe, anexo Parecer n°
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Exm°. Sr.
Vereador Wilson Barbosa
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' Rachel Farhi
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Em resposta a sua solicitapao, recebida em 03 de dezembro, remetemos-lhe, anexo Parecer n° 

1662/2007.

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Institute, cujos pareceres se destinam 

a dar a melhor e mais segura orientapao a nossos associados.
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comissao para avaliapao, admissao e atendimento de criangas nas creches e 
pre-escolas municipais visando criterio social.

A Consulta referente ao Projeto de Lei 046/2007 vem instruida com 
os atos constitutivos da entidade.

A declaragao ou o reconhecimento da utilidade publica vincula-se ao 
interesse da coletividade. Dessa forma, ao trabalhar em favor desse interesse, 
a entidade adquire uma utilidade que, voltada ao bem estar social, constitui 
uma utilidade publica.

- PG - Projeto de Lei de iniciativa edilicia 
que declara de utilidade publica a 
Associagao Comercial e Empresarial - 
ACE. Comentarios.

- AO - Ato de gestao. Incompetencia da 
Camara de propor lei que disponha 
sobre educagao.

N°: 1662/071

1 Parecer solicitado pelo Vereador Wilson Barbosa, Presidente da Camara Municipal de 
Holambra - SP

No entanto, para que a referida declaragao seja alcangada, mostra- 
se necessario o atendimento de determinados requisites, estatuidos por lei 
generica de cada esfera de governo, que assegurem as entidades a natureza

Projeto de Lei 046/2007 - O Municipio, como ente federative 
autdnomo (art. 18, caput, da Lei Maior), possui competencia constitucional para 
dispor, em ambito local, acerca de materias que lhe sao concernentes (art. 31,1 
da CF/88). Logo, entidades que visem assistir os municipes, 
desinteressadamente, podem vir a ser declaradas como de utilidade publica 
pelo Municipio, percebendo, em decorrencia desse reconhecimento, benesses 
previstas na legislagao.

A Camara Municipal, atraves de seu Presidente encaminha ao 
IBAM, para analise e parecer,os Projetos de Lei 046/2007 e 048/2007, que 
respectivamente, declara de utilidade publica a Associagao Comercial e 
Empresarial - ACE da Estancia Turistica e, dispbe sobre a criagao de uma
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IBAM

Ressalte-se que a declaraqao de utilidade publica presta-se a 
concessao de benesses fiscais ou privilegios administrabvos e constitui 
condipao reconhecida para recebimento de subvenpoes sociais, em 
atendimento ao disposto no art. 17 da Lei no. 4.320/64.

O requisito que se mostra fundamental, para o reconhecimento da 
entidade como sendo de utilidade publica, e o aspecto social da associapao, 
exigindo-se normalmente a ausencia de fins lucrativos. Da mesma forma, e 
praxe a cobranpa de urn periodo minimo de funcionamento, com o objetivo de 
garantir a credibilidade da instituipao.

A respeito do tema, leciona o Prof. Diogenes Gasparini2:

A propria norma local de carater geral deve disciplinar os efeitos 
decorrentes da declarapao de utilidade publica, sob pena do presente projeto 
de lei se mostrar inocuo.

de utilidade publica. Nesse ponto nao se justifica a supremacia da norma 
federal que regula a declarapao de utilidade das entidades privadas. Esse 
postulado se confirma em caso de temas situados dentro do campo da 
competencia concorrente e da comum, art. 23, definidos no art. 24 c/c art. 30,II 
da Carta Magna. Em tais hipoteses, a superveniencia da norma federal sobre a 
estadual, distrital ou municipal suspends a eficacia destas, no que lhes for 
contraria.

Conclui-se, pelo exposto, pela possibilidade do Municipio legislar 
sobre o tema, apresentando-se o Projeto de Lei 046/2007 constitucional..

“Normalmente, exige-se para a pratica desse ato, que a 
associapao:a) seja constituida no Brasil; b)tenha personalidade juridica; 
c)sirva perene, desinteressadamente e efetivamente a coletividade, ou urn 
de seus segmentos, a um certo tempo e nos termos de seu estatuto;d)nao 
remunere seus diretores;e)nao distribua a seus socios lucre, dividendo ou 
vantagem, seja da especie que for. Destarte, a declarapao sb sera legitima 
se presentes esses pressupostos”.

A consulta nao se refere a existencia de lei local sobre o assunto, a 
qua! devera confer, no minimo, as disposipoes ja transcritas da lipao do Prof. 
Diogenes Gasparini.

Na ausencia de lei local generica sobre o procedimento de 
concessao do titulo de utilidade publica, o Poder Executive, atraves de decreto, 
pode estabelecer os requisites para a sua concessao, por se trata-se de 
materia de cunho administrative, mas, nesse caso, para o ato de concessao, 
havera necessidade de lei especifica formal.
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de utilidade publica. Nesse ponto nao se justifica a supremacia da norma 
federal que regula a declaraqao de utilidade das entidades privadas. Esse 
postulado se confirma em caso de temas situados dentro do campo da 
competencia concorrente e da comum, art. 23, definidos no art. 24 c/c art. 30,11 
da Carta Magna. Em tais hipoteses, a superveniencia da norma federal sobre a 
estadual, distrital ou municipal suspende a eficacia destas, no que lhes for 
contraria.

O requisite que se mostra fundamental, para o reconhecimento da 
entidade como sendo de utilidade publica, e o aspecto social da associapao, 
exiqindo-se normalmente a ausencia de fins lucrativos. Da mesma forma, e 
praxe a cobranqa de um periodo minimo de funcionamento, com o objetivo de 
garantir a credibilidade da instituicao.

A respeito do tema, leciona o Prof. Diogenes Gasparini2:

“Normalmente, exige-se para a pratica desse ato, que a 
associagao:a) seja constituida no Brasil; b)tenha personalidade juridica, 
c)sirva perene, desinteressadamente e efetivamente a coletividade, ou um 
de seus segmentos, a um certo tempo e nos termos de seu estatuto,d)nao 
remunere seus diretores;e)nao distribua a seus socios (ucro, dividendo ou 
vantagem, seja da especie que for. Destarte, a declaragao sb sera legitima 
se presentes esses pressupostos”.

A consulta nao se refers a existencia de lei local sobre o assunto, a 
qual devera conter, no minimo, as disposicoes ja transcritas da ligao do Prof. 
Diogenes Gasparini.

Na ausencia de lei local generica sobre o procedimento de 
concessao do titulo de utilidade publica, o Poder Executive, atraves de decreto, 
pode estabelecer os requisitos para a sua concessao, por se trata-se de 
materia de cunho administrative, mas, nesse caso, para o ato de concessao, 
havera necessidade de lei especifica formal.

Ressalte-se que a declarapao de utilidade publica presta-se a 
concessao de benesses fiscais ou privilegios administrativos e constitui 
condicao reconhecida para recebimento de subvenqoes sociais, em 
atendimento ao disposto no art. 17 da Lei no. 4.320/64.

A propria norma local de carater geral deve disciplinar os efeitos 
decorrentes da declaragao de utilidade publica, sob pena do presente projeto 
de lei se mostrar inocuo.

Conclui-se, pelo exposto, pela possibilidade do Municipio legislar 
sobre o tema, apresentando-se o Projeto de Lei 046/20G7 constitucionaL
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E o parecer. s.m.j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro. 17 de dezembro de 2007.
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Diante do exposto, torna-se forposo concluir que o Projeto de Lei 
048/2007 encontra-se <-------- — -----------

SMG\pri
H \2007\2n071662 DOC

(....)

O so fato de ser autorizativa a lei nao modifica o juizo de sua 
invalidade porfalta de legitima iniciativa.”

2,2.2227 eivado de inconstitucionalidade formal e material, 
decorrente de invasao da seara de competencia propria e exclusiva do Poder 
Executive.

'Rachel Farhi
Consultora Juridica

Como se sabe e incompativel com o ordenamento constitutional e 
principalmente com o principio da separaqao dos poderes. qualquer ato 
legislative aue tenha oor escopo disciplinar materia de iniciativa exclusiva do 
Executivo. ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar 
determinada tarefa. ainda mais quando esta tarefa so pode ser executada por 
ele sem necessidade de qualquer consentimento do Legislative.

_______  Jernes
Consultora Tccnrca

Esta grave inconstitucionalidade resultante da desobediencia ao 
devido processo legislative, viola a reqra da Constituicao que exiqe para o seu 
inicio, discussao de uma previa justificaqqo (motivagao) do Chefe do Poder 
Executivo.

Reqistre-se, tambem, o fato de que o Projeto de Lei submetido a 
aprovaqao, do Chefe do Poder Executivo, ainda que sancionado nao sanaria o 
vicio de iniciativa. Isto porque e pacifico na iurisprudencia, do Supremo 
Tribunal Federal, que as Leis que nao respeitam o devido orocesso leqal na 
sua formacao sao consideradas formalmente inconstitucionais. nao se 
aplicando mais a sumula n° 5 da nossa Egregia Corte Constitutional Federal, 
em razao de decisao oroferida na Reoresentacao de Inconstitucionalidauo n 
993-9. que teve como Relator o Ministro Neri da Silveira, e oor sua importancia, 
passo a transcrever.

“Nao afasta, na especie, o vicio de inconstitucionalidade da Lei 
n° 174/1977 a circunstancia de se conter. em seu artiqo 1° autorizacao ao 
Poder Executivo para criar a fundacao.



IBAM

i

a

3

—J

5

aquela agao governamental, seja aqui 
seja por um breve periodo ou por um | 
pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser atendida.

Assim, ao Poder Legislative, nao e dado_ ingerir na gestao 
administrativa do Municipio estabelecendo quais aqbes serao ou nao 
executadas pelo Poder Executive, sob pena de violaqao ao principle da 
independencia e harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2 , do Texto 
Constitucional.

Os Municipios, atraves de iniciativa do Poder Executive tem 
competencia para auto-organizar-se em materia de educapao, tai como nas 
outras areas, desde que o fapa por lei de iniciativa do Executive.

Por essa razao, pode-se de piano afirmar que o projeto de lei 
padece de vicio de constitucionalidade.

O que se vislumbra e o estabelecimento de atribuipoes ao 
administrador, em especial ao Departamento Municipal de Educapao, por certo 
integrante da Secretaria Municipal de Educapao.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Executive, no desenvolvimento 
de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou 

i ou acola, seja desta forma ou de outra, 
prazo mais longo, definindo, dentre outros

Quanto aos documentos apresentados, estao, s.m.j., aptos a 
produzir seus efeitos legais, devendo, nao obstante, ser examinados a luz da 
legislapao generica local acima referida que disponha sobre os requisites para 
concessao do beneficio em exame.

Projeto de Lei 048/2007 - A Constituipao Federal dispoe sobre 
educapao, trapando os parametros para a atuapao estatal em seus artigos 205 
a 214. Nesse sentido, o art. 211 da Carta Magna estabelece um model© de 
cooperapao entre os sistemas de ensino das entidades federativas, atribuindo a 
cada uma delas campo prioritario de atuapao. De acordo com o referido 
sistema, cabe ao Municipio atuar prioritariamente no ensino fundamental e na 
educapao infantil.

Dispoe ainda o Texto Constitucional, em seu art. 22, inciso XXIV, ser 
competencia privativa da Uniao legislar sobre diretrizes e bases da educapao 
nacional.

Nesse sentido foi editada a Lei no. 9.394, de 20 de dezembro de 
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educapao nacional.

Muito embora os Municipios possuam competencia para dispor 
acerca do sistema de ensino, devem observer as normas gerais dispostas na 
legislapao federal.



Sao Paulo, 24 de Janeiro de 2008

Senhor Presidente

Atenciosamente.

CAJ/emss

Excelentissimo Senhor
Wilson Barbosa
Presidente da
Camara Municipal de
Holambra - SP

CEPAM N° 110/2008
Processo FPFL n° 526/2007
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FELIPE SOUTELLO
Presidente

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Encaminhamos a Vossa Excelencia o anexo Parecer CEPAM n° 26.828, 
elaborado pela Bacharel em Direito Alicir A. Marconato, da Coordenadoria de 
Assistencia Juridica.

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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CONSULTA

PARECER

O Projeto de Lei n° 046/2007, que “declara de utilidade publica a 
Associaqao Comercial e Empresarial - ACE, da Estancia Turistica de 
Holambra", proposto pelo Chefe do Executivo Municipal, contrariamente ao 
que nos foi informado na consulta, que nos indica ter sido de iniciativa 
parlamentar a referida propositura, nao contempla qualquer vicio que lhe 
fulmine a validade, merecendo, a principio, por esta razao, a aprova^ao 
deste Colegiado.

A Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, por 
iniciativa de seu Presidente, Vereador Wilson Barbosa, solicita-nos parecer 
acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 046/2007, 
que declara de utilidade publica a Associagao Comercial e Empresarial da 
Estancia Turistica de Holambra, propositura apresentada por parlamentar 
daquele Colegiado.

Cabe ressaltar que, no caso concreto, a entidade (ACE) cuida da 
protegao de assuntos de interesse da classe que representa, o que, em tese,

Parecer CEPAM n° 26.828
Processo FPFL n° 526/2007
Interessada: Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra 

Vereador Wilson Barbosa, Presidente

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969 

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM 
Centro de Estudos e Pesquisas de Administraqao Municipal

Tratando-se de mera declaragao de utilidade publica, contudo, 
cabera ao Legislative analisar se a entidade a ser assim declarada atende 
aos requisites impostos pela legislagao municipal que deve, 
necessariamente, ja ter sido editada pelo Municipio no sentido de 
estabelecer as exigencias que as entidades sociais devam atender para que 
recebam tai qualificagao.

CAMARA MUNICIPAL. PROJETO DE LEI. 
ORDINARIA. Podera prosperar propositura de iniciativa 
do Chefe do Poder Executivo, que pretende a 
declaragao de utilidade publica municipal de entidade 
social sem fins lucrativos, desde que atendidos aos 
requisites previstos em lei local.*

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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E o parecer.

Sao Paulo, 24 de Janeiro de 2008

De acordo, encaminhe-se.

(*) Parecer elaborado em 21/01/2008.

CAJ/aam/sg

Significa dizer que nada obsta que a entidade (ACE) venha a ser 
declarada de utilidade publica municipal, se atendidos aos requisitos legais 
previstos na lei local, considerando-se ainda que, competindo ao Prefeito a 
diregao superior da Administragao Municipal, a ele cabe a iniciativa 
legislativa do projeto de lei respective.

a impediria de ser considerada de interesse publico, se a lei municipal assim 
dispuser, a exemplo do que preve a Lei estadual n° 2.574, de 04/12/1980, 
que estabelece a vedagao as entidades que pleiteiam ser declaradas de 
utilidade publica no ambito estadual. Mesmo na hipotese de a lei local 
contemplar a proibigao, entendemos que a Camara podera vir a aprovar o 
projeto de lei em pauta, em razao da entidade promover outras atividades de 
interesse da economia do Municipio que, a nosso ver, sao de interesse geral 
de todos os municipes locals.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP 
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811 -0300 - FAX (0xx11) 3813-5969 

Homepage http://www.cepam.sp.qov.br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br

IARCONATO
Bacharel em Direito

LUCIANA TEMER CASTELO BRANCO
Coordenadora de Assistencia Juridica

FUNDAQAO PREFEITO FARIA LIMA - CERAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administrapao Municipal

http://www.cepam.sp.qov.br
mailto:fpfl@cepam.sp.gov.br
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E o parecer, s.m.j.

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2007.
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Diante do exposto, torna-se forposo concluir que o Projeto de Lei 
048/2007 encontra-se (-------- —

noc 
■ iK'V

Consultora Tecnfca

(••.J
O so fato de ser autorizativa a lei nao modified o juizo de sua 

invalidade porfalta de legitima iniciativa.”

* - -* eivado de inconstitucionalidade formal e material,
decorrente de invasao da seara de competencia propria e exclusiva do Poder 
Executivo.

zRachel Farhi
Consultora Juridica

Esta grave inconstitucionalidade resultante da desobediencia ao 
devido processo legislativo, viola a regra da Constituiqao que exige para o seu 
inicio, discussao de uma previa justificapao (motivapao) do Chefe do Poder 
Executivo.

Como se sabe e incompativel com o ordenamento constitucional e 
principalmente com o principio da separapao dos poderes, qualquer ato 
legislativo que tenha por escopo disciplinar materia de iniciativa exclusiva do 
Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar 
determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefa sb pode ser executada por 
ele sem necessidade de qualquer consentimento do Legislativo.

Registre-se, tambem, o fato de que o Projeto de Lei submetido a 
aprovapao, do Chefe do Poder Executivo, ainda que sancionado nao sanaria o 
vicio de iniciativa. Isto porque e pacifico na jurisprudencia, do Supremo 
Tribunal Federal, que as Leis que nao respeitam o devido processo legal na 
sua formapao sao consideradas formalmente inconstitucionais, nao se 
aplicando mais a sumula n° 5 da nossa Egregia Corte Constitucional Federal, 
em razao de decisao proferida na Representapao de Inconstitucionalidade n° 
993-9, que teve como Relator o Ministro Neri da Silveira, e por sua importancia, 
passo a transcrever.

"Nao afasta, na especie, o vicio de inconstitucionalidade da Lei 
n° 17411977 a circunstancia de se conter, em seu artigo 1° autorizapao ao 
Poder Executivo para criar a fundacao.


